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๑ ราชบัณฑิต สํานักธรรมศาสตรและการเมือง

การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน 
เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ลิขิต  ธีรเวคิน๑

บทคัดยอ
  บทความน้ีไดกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ของการปรับตัวของประเทศไทยตอยุคโลกาภิวัตน 

เอเชียรุงโรจน และสมาชิกภาพในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความจําเปนของการปรับตัวตอยุค

ท่ีเปล่ียนไปอันเปนยุคขาวสารขอมูล หรืออารยธรรมของคล่ืนลูกท่ี ๓ เปนส่ิงจําเปนสําหรับประเทศไทย

ยุคใหมท่ีเกิดข้ึน ทําใหประเทศไทยจําเปนท่ีจะตองตอบสนองตอเง่ือนไขตาง ๆ สําหรับยุคใหมในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม รวมตลอดท้ังสังคมจิตวิทยา การตองตอบสนองตอสภาพแวดลอมใหมในการเปน

สมาชิกขององคการความรวมมือภูมิภาคหรือเออีซี  ใน ค.ศ. ๒๐๑๕ เปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง หลายส่ิง

หลายอยางในประเทศไทยจะตองมีการเปล่ียนแปลง และเขารูปเขารอย เชน ระบบการศึกษา วิธี

ทํางานของระบบราชการ ความเขาใจประวัติศาสตรเก่ียวกับประเทศอ่ืน บทความน้ีพยายามช้ีใหเห็นถึง

ประเด็นสําคัญ ๆ ของยุคใหมซ่ึงประชาชนคนไทยท่ัวไปตองเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับการเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึน

 คําสําคัญ :  โลกาภิวัตน, เอเชียรุงโรจน, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๑. ความนํา
ในยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และการเกิดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปน

ปรากฏการณท่ีประเทศไทยจําเปนตองเตรียมตัวเพ่ือเผชิญกับการเปล่ียนแปลง และเตรียมการปรับตัว
ในโครงสรางตาง ๆ  ท้ังในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความเช่ือ ความคิด ระบบความคิด 
รวมตลอดท้ังคานิยม ปทัสถาน ฯลฯ ความจําเปนของการปรับตัวในศตวรรษยุคใหมเปนเร่ืองสําคัญ
อยางย่ิง เพราะไมมีประเทศใดในเอเชียหรือประเทศอ่ืนนอกทวีปเอเชียท่ีจะหลีกเล่ียงจากกระแส
การเปล่ียนแปลงของผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบในปรากฏการณสําคัญใหญ ๆ ๓ ปรากฏการณ 
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อันไดแก โลกาภิวัตน ซ่ึงเปล่ียนจากสังคมอุตสาหกรรมมาสูสังคมขาวสารขอมูล ความรุงโรจนของ
ประเทศเอเชียดวยการผงาดข้ึนมาของจีนและอินเดีย รวมท้ังรัสเซีย และยังพวงประเทศนอกเอเชีย ไดแก 
บราซิล หรือท่ีเรียกวา BRIC ทําใหญ่ีปุนและ ๔ เสือในเอเชียอันไดแก สิงคโปร ไตหวัน ฮองกง และ
เกาหลีใต กําลังจะมีคูแขงท่ีสําคัญ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีเปนจุดเร่ิมตนของส่ิงท่ีมีการกลาววาเปน
ยุคบูรพาภิวัตน๒ และท่ีสําคัญ การรวมตัวของประเทศในเอเชีย ๑๐ ประเทศเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน๓ ซ่ึงเปนปรากฏการณท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกกําลังจับตามอง เพราะ ๑๐ ประเทศดังกลาวมี
ประชากรกวา ๖๘๐ ลานคน จึงกลายเปนเวทีของเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคท่ีประเทศมหาอํานาจ 
เชน สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และประเทศอ่ืน ๆ จับตามองและพยายามเขามามีสวนเก่ียวของ ท้ังหลาย
ท้ังปวงดังกลาวน้ี ไดนําไปสูกระบวนการทางการเมืองระหวางประเทศในแถบทวีปเอเชีย ซ่ึงมีผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงทางโครงสรางอํานาจของมหาอํานาจประเทศ (power conf iguration) 

การท่ีประเทศไทยจะสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญน้ี จําเปนอยางย่ิงท่ี
ประชาชนและสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงผูนําตองเขาใจถึงสถานการณในดานตาง ๆ ท่ีกําลังจะเกิด
ข้ึน เพราะการเขาใจถึงแกนของปรากฏการณและผลท้ังในแงบวกและแงลบ จะทําใหสามารถวาง
แนวนโยบายไดอยางถูกตอง โดยมีจุดประสงคคือ ตองปรับตัวเพ่ือใหทันกับกระแสตาง ๆ ท่ีสําคัญคือ 
การเปล่ียนสถานการณดังกลาวใหเปนโอกาสเพ่ือประเทศไทยสามารถจะกาวไปขางหนาอยางแข็งแรง 
ม่ันคง และไดประโยชนจากสภาวการณท่ีกําลังเปล่ียนแปลงและท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต

บทความน้ี ช้ีใหเห็นถึงกระแสและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง ๓ จุดใหญ ๆ คือ โลกาภิวัตน 
เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือจะไดเปนพ้ืนฐานสําหรับการเขาใจสถานการณ
และการวิเคราะหปญหา อันจะเปนขอมูลและขอคิดเพ่ือการวางแนวทางของการปรับตัวของประเทศ 
สังคม และประชาชนท่ัวไป 

๒ ลิขิต ธีรเวคิน, “บูรพาภิวัตน,” ใน หนังสือพิมพสยามรัฐ. (วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๑); เอนก เหลาธรรมทัศน, 
บูรพาภิวัตน : ภูมิ-รัฐศาสตรและเศรษฐกิจโลกใหม. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๕๔); เอนก เหลาธรรมทัศน, 
ตะวันออก-ตะวันตก ใครสรางโลกสมัยใหม. พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๕๔).

๓ สุรินทร พิศสุวรรณ, อาเซียน รูไว ไดเปรียบแน, สุกัญญา มกราวุธ (เรียบเรียง), พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
อมรินทร, ๒๕๕๕); ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร (เรียบเรียง). ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในมุมมอง
ของ ศาสตราจารย ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทย. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๕). 
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๒. โลกาภิวัตน (Globalization)
โลกยุคโลกาภิวัตนเปนโลกยุคท่ีพัฒนาและเปล่ียนแปลงจากสังคมอุตสาหกรรมมาสูสังคม

ขาวสารขอมูล ซ่ึงมูลเหตุใหญคือ การเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันเปนตัวแปร
ท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษย เชน ในกรณีของสังคมอุตสาหกรรมก็มาจากการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยี คือ การเกิดความรูเร่ืองเคร่ืองจักรไอน้ํา การเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษยโดยมีลักษณะ
ท่ีแตกตางกันของแตละยุคน้ัน ไดมีการศึกษาโดยนักวิชาการตะวันตก ถาพูดอยางกวาง ๆ  จะมี 
๓ ลักษณะ คือ 

๑)  สังคมจารีตนิยมและสังคมสมัยใหม (traditional society and modern society) 
เปนการศึกษาโดยนักวิชาการตะวันตกในยุคท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ซ่ึงนักวิชาการตะวันตก
มองวาสังคมมนุษยมี ๒ ประเภท คือ สังคมจารีตนิยม อันไดแก สังคมเกษตร ท่ีมักจะมีฐานการผลิต
อยูในชนบท แตสงผลโดยตรงตอโครงสรางการปกครองบริหาร คานิยม ความสัมพันธของมนุษย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมเกษตรเปนสังคมท่ีใชความรูทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในระดับต่ํา สวนมากเปนเคร่ืองมือการเล้ียงปศุสัตวและการเกษตรกรรม การปกครองบริหาร
มักจะมีอํานาจสูงสุดซ่ึงเปนอํานาจเผด็จการ หัวหนาเผา หัวหนาชุมชน รวมท้ังผูปกครองท่ีเปนกษัตริย 
ประชาชนท่ัวไปมีภารกิจในการเสียภาษีจากผลิตผลทางการเกษตร การเกณฑแรงงาน หรือแมการเปนทาส 
และบางคร้ังก็เปนทาสติดดิน (serf) โครงสรางสังคมจัดใหสถานะคนไมเทาเทียมกัน มีลักษณะชนช้ัน
และวรรณะ ขณะเดียวกัน ความสัมพันธของมนุษยเปนความสัมพันธท่ีมีการลดหล่ันกันตามลําดับ 
มีความแตกตางทางสถานะทางสังคม ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและอํานาจ ความสัมพันธเปนแบบ
เครือญาติ เปนกลุม เปนชุมชน ปจเจกภาพมีนอย สวนใหญไมเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
แมจะเปนสัญชาตญาณของมนุษยก็ตาม สวนในสังคมสมัยใหม ไดแก สังคมอุตสาหกรรม มีการผลิต
ดวยเคร่ืองจักร มีความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การรวมกลุมของประชาชนมีมากข้ึน เน่ืองจาก
มีการยายถ่ินจากชนบทไปสูชุมชนเมืองจนเกิดการพัฒนาชุมชนเมือง ซ่ึงประชาชนสามารถรวมกลุม
เพ่ือมีอํานาจตอรองจนมีการจัดต้ังเปนสหภาพ ฯลฯ ภายใตระบบการเมืองดังกลาวน้ีความเสมอภาค
ระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองยังมีอยู แตจะอยูในระดับท่ีนอยกวาสังคมเกษตรกรรม 
ระบบการเมืองเร่ิมจะเปนระบบการเมืองแบบเปด โดยประชาชนมีสิทธิในการเลือกผูแทนของตน 
ท่ีสําคัญคือ ท่ีมาแหงความชอบธรรมทางการเมือง (source of political legitimacy) ซ่ึงไดแก 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty) ความสัมพันธของมนุษยมีความเสมอภาค
มากข้ึน มีการใชหลักการและความสามารถมากกวาการใชความสัมพันธสวนตัวและทางเครือญาติ ฯลฯ
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แตในหลายสังคมแมจะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและมีแนวโนมจะเขาไปสูสังคมสมัยใหม แต
กระบวนการเปล่ียนแปลงดังกลาวไมไดเกิดข้ึนอยางฉับพลัน หรือเกิดข้ึนไดในทุกสังคม ในหลายสังคม
จึงมีการพัฒนาก่ึง ๆ ระหวางสังคมเกษตรและสังคมอุตสาหกรรม หรือสังคมจารีตนิยมกับสังคมสมัย
ใหม นักวิชาการตะวันตกจึงเรียกสังคมประเภทน้ีวา สังคมระยะเปล่ียนผาน (transitional society) 
โดยเช่ือวาเม่ือถึงจุดจุดหน่ึง สังคมระยะเปล่ียนผานก็จะเปล่ียนเปนสังคมอุตสาหกรรมในท่ีสุด 
แตในความเปนจริง ประเพณี วัฒนธรรม ความคิด รูปแบบการผลิตแบบด้ังเดิม ยังมีความจําเปนและยังคง
รักษาไวในหลายสังคม จึงเกิดมีการผสมผสานระหวางสังคมจารีตนิยมกับสังคมสมัยใหม ซ่ึงแมจะมี
ลักษณะเปนสังคมระยะเปล่ียนผาน แตอาจจะไมใชเปนจุดของการเปล่ียนผาน หากแตเปนสังคม
ผสมผสานแบบถาวร จึงเกิดมีความเช่ือวา สังคมในรูปแบบท่ี ๓ โดยการผสมผสานระหวางสังคม
จารีตนิยมกับสังคมสมัยใหมคือสังคมท่ีเรียกวา prismatic model กรณีท่ีเห็นไดก็คือ ประเทศญ่ีปุน 
ในขณะท่ีเปนสังคมสมัยใหมมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรม แตยังรักษาความเปนสังคมจารีตนิยม
ในแงคานิยมหลายดาน ความเช่ือ พฤติกรรม การแสดงออก และความสัมพันธของมนุษย มีการธํารงไว
ซ่ึงวัฒนธรรมหลักอันเปนวัฒนธรรมพ้ืนฐาน 

๒)  คารล มากซ (Karl Marx)๔ นักอุดมการณสังคมนิยมมองวา สังคมมนุษยมีวิวัฒนาการ
แบบวิทยาศาสตรจะดําเนินไปตามครรลองของประวัติศาสตรซ่ึงหลีกเล่ียงไมได ขณะเดียวกัน ก็จะ
เขากระบวนการของวิภาษวิธี (dialectic) กลาวคือ สังคมหน่ึงเม่ือเกิดข้ึนจะเกิดความขัดแยงในตัวเอง 
และนําไปสูอีกสังคมหน่ึง สังคมท่ีเกิดข้ึนใหม เกิดจากวิภาษวิธีของสังคมแรก และจะดําเนินตอไป
จนถึงสังคมสุดทายท่ีอยูอยางถาวร และเปนจุดสุดทายของสังคมมนุษยอันเปนสังคมท่ีมีความสุข 
มีความอุดมสมบูรณ หรือสังคมอุดมโภคา ท่ีเรียกวา ยูโทเปย (utopia) หรือสวรรคบนดิน โดย
คารล มากซ กลาววา สังคมมนุษยประกอบดวย คอมมิวนิสตปฐมภูมิ (primitive communism) ทุกคน
ลาสัตวและเก็บเก่ียว หรือทําการเกษตรและเล้ียงสัตว อยูกันโดยไมมีรัฐ ตางเฉล่ียอาหารกันโดยไมมีใคร
เปนเจาของ อยูในลักษณะของธรรมชาติ สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิอันชอบธรรมของมนุษยท่ีจะดํารงชีวิต
อยูไดจากทรัพยากรและแรงงานของตนโดยไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 

๔  David McLellan, Karl Marx:  Selected Writings. (New York: Oxford University Press, 2000); Warren Lerner, 
A History of Socialism and Communism in Modern Times: Theorists, Activists, and Humanists. 
(Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1994).
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แตสังคมดังกลาวน้ีก็แปรเปล่ียนไปสูสังคมยุคท่ี ๒ คือ สังคมทาส (slavery) โดยสังคมทาส
น้ี เกิดจากการท่ีผูแข็งแรงหรือกลุมท่ีแข็งแรงใชกําลังอาวุธเขายึดอํานาจในการจัดการสังคม ดวยการ
จัดระเบียบตาง ๆ จัดการแบงสรรทรัพยากร เกณฑคนเขามาใชแรงงานตามท่ีตนตองการ รวมท้ัง
การใชคนทํางานตางสัตว ทําใหมีระบบทาสเกิดข้ึน การใชอํานาจดังกลาวนําไปสูการเกิดรัฐ (state) และ
ผูใชอํานาจรัฐ อันไดแกคนท่ีแข็งแรงน้ัน ก็คือกลุมคนท่ีเรียกวา รัฐบาล ในสังคมเชนน้ี จะเร่ิมมีระบบ
การปกครองซ่ึงมักเปนระบบการปกครองแบบใชอํานาจเปนหลักหรือเผด็จการ อันเปนสังคมท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมเกษตร และแมจะใชอํานาจรัฐและสามารถควบคุมไดในระดับหน่ึง แตผลสุดทายก็จะเกิดความ
ขัดแยงตามลักษณะของวิภาษวิธีของสังคม อันจะนําไปสูการแตกสลายของสังคมทาส เร่ิมจากการลมสลาย
ของจักรวรรดิโรมัน นําไปสูสังคมฟวดัล (feudal) ซ่ึงเปนสังคมท่ีแบงเปนแควนเล็ก ๆ   ไมมีอํานาจศูนยกลาง 
โดยแตละแควนก็มีการปกครองโดยใชกองกําลังทหารในการควบคุมความสงบเรียบรอย การบริหาร 
การจัดการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงการผลิตในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและสังคมเกษตร มีทาสติดดิน 
ใครครองท่ีดินก็จะไดทาสอันเปนแรงงานสําคัญไปดวย

สังคมฟวดัลตางจากสังคมศักดินาของประเทศไทย ในสังคมศักดินามีการคุมคนมากกวา
การคุมท่ีดิน และมีอํานาจศูนยกลางอยูท่ีกษัตริย ไมใชเปนระบบแควน และการวิภาษวิธีของคารล 
มากซ  สังคมฟวดัลหรือสังคมแควนมีการเขนเข้ียวระหวางกันและมีการเปล่ียนแปลงในทางความคิด
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงความคิดน้ันเจริญเติบโตข้ึนในสังคมตอสังคม
แควน เน่ืองจากการเส่ือมอํานาจของผูนําทางศาสนาในสังคมตะวันตก สังคมแควนหรือฟวดัลจึงนําไปสู
สังคมทุนนิยม (capitalism) มีการผลิตสินคาเคร่ืองใชเปนจํานวนมากจนนําไปสูการเกิดอุตสาหกรรม 
เกิดเศรษฐกิจเงินตรา และเกิดเศรษฐกิจตลาด ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมจากการคนพบ
ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีโดยมีเคร่ืองจักรไอน้ํา

แตในสังคมแบบทุนนิยม แมจะมีระบบการปกครองท่ีเปดกวางข้ึนเพราะเปนสังคมอุตสาหกรรม 
แตก็มีการเอารัดเอาเปรียบจากผูกุมอํานาจ โดยเปล่ียนจากผูกุมอํานาจทางการเมืองในสังคมทาสและ
สังคมแควนแบบฟวดัลมาเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ เจาของโรงงานท่ีเรียกวา เจาของปจจัยการผลิต
จะเอารัดเอาเปรียบผูใชแรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากท่ีเรียกวา ชนช้ันกรรมาชีพ (the proletariat) 
ท่ียายจากสังคมเกษตรมาสูสังคมเมืองอุตสาหกรรม จนเกิดเปนชุมชนเมืองข้ึน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
ในลักษณะวิภาษวิธีก็คือ ความขัดแยงระหวางนายทุนผูเปนเจาของปจจัยการผลิตกับชนช้ันกรรมาชีพ
หรือกรรมกรในเร่ืองคาจางแรงงาน  คารล มากซ ไดประกาศใหชนช้ันกรรมาชีพลุกฮือข้ึนตอสูเพ่ือ
ปลดแอกตนเองจากพันธนาการของชนช้ันนายทุน และผลสุดทายสังคมก็จะกลายเปนสังคมสุดทายของ
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สังคมมนุษย น่ันคือ สังคมนิยม (socialism) ซ่ึงจะเปนสังคมท่ีอุดมโภคา คนมีความเปนอยูอยางสบาย 
โดยตอนบายสามารถจะลาสัตว ตอนเย็นคุยปรัชญาและฟงดนตรีได ลักษณะเชนน้ีจะไมมีการเอารัด
เอาเปรียบอีกตอไป และรัฐก็จะอันตรธานหายไปจากโลก (the state will wither away) น่ีเปนสังคม
ท่ีพึงประสงคและเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงหรือหยุดย้ังไมได เพราะเปนวิวัฒนาการของสังคมมนุษยชาติ

ส่ิงซ่ึงนาสังเกตก็คือ แมคารล มากซ จะอางวาเปนการวิเคราะหสังคมมนุษยแบบวิทยาศาสตร 
แตเขาก็ประกาศใหชนช้ันกรรมาชีพลุกฮือข้ึนลมชนช้ันนายทุนเพราะมีความขัดแยงของชนช้ันเกิดข้ึน 
ทันทีท่ีคารล มากซ ทําเชนน้ัน เขาไดขยับจากวิทยาศาสตรวิเคราะหอยางวัตถุวิสัยไปสูอุดมการณ 
ซ่ึงมีการวิเคราะหแบบจิตวิสัย แตเขามองขามความสามารถของมนุษยท่ีตอรองเพ่ือรักษาผลประโยชน
ของตน โดยชนช้ันนายทุนยอมโอนออนตอกรรมกรมากย่ิงข้ึน และท่ีมองขามอยางมากก็คือความเจริญ
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงทําใหการเอาเปรียบผูใชแรงงานเบาบางลงอยางมาก  หลักฐานสําคัญ
ท่ีสุดก็คือ ระบบคอมมิวนิสตไดลมสลายลงในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก  ขณะเดียวกัน จีน
และเวียดนามซ่ึงเปนอดีตคอมมิวนิสตสําคัญก็ไดกลายพันธุเปนระบบผสมผสาน โดยท่ีคิวบากําลังเดินตาม 
ลาวก็ไมเคยเปนคอมมิวนิสตท่ีสมบูรณแบบ ประหน่ึงคลาย ๆ เปนสังคมระยะเปล่ียนผานอีกรูปหน่ึง
ของระบบคอมมิวนิสต มีเพียงประเทศเดียวท่ียังรักษาความเปนประเทศคอมมิวนิสตโดยยึดถือลัทธิ
ในยุคสตาลินอยางเหนียวแนน น่ันคือ เกาหลีเหนือ แตก็เปนขอยกเวนซ่ึงไมมีวันพัฒนาไปกวาท่ีเปนอยู

จากสภาวะท่ีเกิดข้ึนดังกลาวน้ี สังคมมนุษยจึงไดกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมซ่ึงมีระบบ
การปกครองแบบเปด อันไดแก ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง มีระบบ
เศรษฐกิจตลาดเปนหลัก ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ขณะเดียวกัน ระบบสังคมนิยมท่ีคารล 
มากซ พูดถึงก็ไมมีทีทาจะเจริญเติบโตข้ึนมาไดอีกเน่ืองจากตัวแปรตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหม จนนักวิชาการ
ชาวอเมริกันเช้ือสายญ่ีปุนช่ือวา นายฟรานซิส ฟุกุยะมะ (Francis Fukuyama) ไดกลาววา สังคม
มนุษยไดมาถึงจุดจบของประวัติศาสตร (the end of history) ซ่ึงหมายถึงประวัติศาสตรมนุษยชาติ 
หรือประวัติศาสตรสังคมคงยุติการวิวัฒนาการไปขางหนาไปสูสังคมนิยม คงหยุดท่ีทุนนิยมและ
เสรีประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม สังคมมนุษยยังอยูอีกยาวนาน ไมมีใครตอบไดวา ระบบทุนนิยมและ
ระบบเสรีประชาธิปไตยจะรักษาสภาพคงเดิมอยางถาวร หรือจะมีการปรับเปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลกและความเจริญทางวิทยาศาสตร โดยเฉพาะอยางย่ิง เทคโนโลยีทางขาวสารขอมูล
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๓)  อัลวิน ทอฟฟเลอร (Alvin Toffl er) ผูเขียนหนังสือช่ือ คล่ืนลูกท่ีสาม (The Third Wave)๕

ไดมองวาสังคมมนุษยเปนสังคมท่ีมีวิวัฒนาการจากการลาสัตว (hunting) และเก็บเก่ียว (gathering) 
ไปสูสังคมท่ีมีการเรียนรูการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว หรือท่ีเรียกวา อารยธรรมคล่ืนลูกท่ีหน่ึง (the f irst 
wave) ลักษณะของสังคมเกษตรก็มีลักษณะไมแตกตางจากท่ีกลาวมาแลวเบ้ืองตน ท้ังในแงการปกครอง
การบริหาร ความสัมพันธของมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากน้ันสังคมก็วิวัฒนาการไปสูอารยธรรม
คล่ืนลูกท่ีสอง (the second wave) คือสังคมอุตสาหกรรม เร่ิมจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมเม่ือมีการ
คนพบเทคโนโลยีเคร่ืองจักรไอน้ํา สังคมอุตสาหกรรมก็มีลักษณะการเมือง สังคม เศรษฐกิจ เชนเดียว
กับท่ีกลาวมาแลวเบ้ืองตน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เปนสังคมท่ีใชความรูในการผลิตทางเศรษฐกิจ การคนควา
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนสังคมท่ีเปดใหเสรีภาพในการคิดคน และจากสภาวะดังกลาวน้ีได
นําไปสูสังคมท่ีเรียกวา สังคมของอารยธรรมคล่ืนลูกท่ีสาม อันไดแก สังคมขาวสารขอมูล (information 
technology) เกิดการส่ือสารกันอยางสะดวก มีการเดินทางจากจุดหน่ึงไปอีกจุดหน่ึง มีการคา 
การเย่ียมเยียนของประชาชนในทองท่ีตาง ๆ การแลกเปล่ียนขาวสารขอมูล การแลกเปล่ียนความรู
ซ่ึงเกิดจากการทดลองในหองวิทยาศาสตร รวมท้ังการปฏิบัติการ ความแตกตางระหวางสังคมท่ีเรียกวา 
รัฐชาติ ลดลงไปมาก หลายแหงไดมีการเย่ียมเยียนกันอยางสม่ําเสมอ นําไปสูการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
แบบผสมผสาน อัตราของความรวดเร็วในการติดตอท้ังการส่ือสาร การเดินทาง และการมีปฏิสัมพันธ
ในขอบเขตท่ีกวางขวาง ทําใหสังคมโลกกลายเปน หมูบานโลก (the global village) 

ในสังคมโลกาภิวัตนน้ี เปนการผสมผสานระหวางการผลิตทางอุตสาหกรรมกับการผลิต
ทางการส่ือสารหรือการส่ือสารขอมูล ขณะเดียวกัน การผลิตทางเกษตรของประเทศท่ีพัฒนาแลวก็นําเอา
ความรูของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของคล่ืนลูกท่ีสองและคล่ืนลูกท่ีสามเขามาเปนตัวจักรสําคัญ
ในการเพ่ิมผลผลิต รวมตลอดถึงการใชพลังงานเพ่ือการอุตสาหกรรมและการดํารงชีวิตของมนุษยน้ันก็
รอยหรอลง มีการใชความรูทางขาวสารขอมูลบวกกับการคนหาวิธีหาพลังงานมาทดแทน เพ่ือทดแทน
การใชพลังงานท่ีเกิดจากธรรมชาติ๖ และท่ีสําคัญท่ีสุด ในโลกยุคโลกาภิวัตนน้ีไดนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ท่ีมีขอบขายกวางขวางในหมูประชาชนท่ัวไปท่ีเรียกวา ระดับรากหญา ในแงการเขาถึงขาวสารขอมูล 
การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ รวมท้ังการมีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง  ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

๕ Alvin Toffl er, The Third Wave. (New York: William Morrow, 1980).
๖ Jeremy Rifkin, The Third Industrial Revolution: How Lateral Power is Transforming Energy, The Economy, 

and the World. (USA: Palgrave Macmillan, 2011).
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30 การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

น้ีไดนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญย่ิงคือ มีการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมทางการเมืองจากวัฒนธรรม
แบบคับแคบ (parochial political culture) และวัฒนธรรมแบบไพรฟา (subject political culture) 
ไปสูวัฒนธรรมแบบมีสวนรวม (participant political culture) และแมกระท่ังรูปแบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยก็มีวิวัฒนาการจากประชาธิปไตยโดยตรงแบบนครรัฐกรีก (direct democracy) และ
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (representative democracy) ไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยตรง
ของประชาชน หรือการเมืองภาคประชาชน (participatory democracy) 

การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในโลกยุคโลกาภิวัตนน้ีทําใหตองมีการปรับตัวของหลายประเทศ
ในแงการเมืองการปกครอง การบริหาร การผลิตทางเศรษฐกิจ การหาตลาด วิธีการขายสินคา ท่ีสําคัญคือ 
การปรับตัวของสังคมตอสภาวะการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเกิดข้ึนใหมดวยการเปดกวางใหประชาชน
ท่ัวไปในระดับรากหญาเขามามีสวนรวมท้ังในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ในทางการเมืองน้ัน
หลายประเทศตองยอมรับความเปนจริงวา ระบบการเมืองการปกครอง ความคิดและระบบความคิด 
โครงสรางสังคมแบบท่ีเกิดข้ึนในคล่ืนลูกท่ีหน่ึง หรือแมในหลายสวนของคล่ืนลูกท่ีสอง ไมสามารถจะใชได
ตอไป ในกรณีของประเทศไทยน้ันส่ิงซ่ึงจะตองตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงก็คือ ในสังคมยุคปจจุบัน
ในยุคขาวสารขอมูลและการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  สังคมไทยตองตอบสนอง
ตอการเรียกรองของประชาชน ไมเพียงในแงของรูปธรรม อันไดแก ปจจัยส่ี หรือผลประโยชนในทาง
เศรษฐกิจเทาน้ัน หากแตตองตอบสนองตอการเรียกรองในทางนามธรรม อันไดแก สิทธิเสรีภาพ 
(rights and freedom) ความเสมอภาค (equality) ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human 
rights) และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย (human dignity)

๓. เอเชียรุงโรจน (The Ascendency of Asia)
ในกรณีของปรากฏการณท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยตองตระหนักและเตรียมพรอมสําหรับการ

เผชิญหนาดวยการปรับตัวก็คือ ความเจริญรุงเรืองของประเทศในทวีปเอเชีย การพัฒนาอยางรวดเร็ว
ของจีน ตามมาดวยอินเดีย ขณะเดียวกับการเกิดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในรัสเซีย 
นอกเหนือจากประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร ไตหวัน อันเปนประเทศอุตสาหกรรมเกิดใหม 
ปจจุบันน้ี ๑๐ ประเทศท่ีกําลังจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็กําลังจะพัฒนาตามมาติด ๆ  
เน่ืองจากเทคโนโลยีเปนส่ิงท่ี “ความรูอาจเรียนทันกันหมด” อยางไรก็ตาม ความเจริญรุงเรืองของเอเชีย
น้ีเปนปรากฏการณท่ีสําคัญท่ีสุดซ่ึงจะสงผลตอการเมืองภูมิภาคเอเชียในอนาคต เน่ืองจากขอเท็จจริง
ท่ีวา นอกจากจีน อินเดีย รัสเซีย ซ่ึงเปนประเทศก่ึงเอเชียก่ึงยุโรปน้ัน ๑๐ ประเทศในอาเซียนมีประชากร
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กวา ๖๘๐ ลานคนยอมเปนประเทศท่ีถูกจองมองโดยประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา และ
ท่ีสําคัญคือ เปนกลุมประเทศท่ีอาจเปนท้ังโอกาสและวิกฤตของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป การเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียจะตองตามมาหลังจากการเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหเห็น
ภาพดังกลาวจะขอกลาวโดยสังเขปถึงความเปนมาของความรุงโรจนของประเทศเอเชีย ท่ีเรียกวา 
บูรพาภิวัตน๗ 

เคยมีคํากลาววา East is East, West is West, and never the twain shall meet. 
คํากลาวน้ีมีความหมายวา ตะวันออก ตะวันตก คงจะเขากันไมได แตจริง ๆ แลวน่ีเปนบาทแรกของ
กลอน ๔ บาท อีก ๓ บาทหลังถาอานใหจบก็สรุปลงวา ถึงแมจะมีความแตกตางกันในเร่ือง เช้ือชาติ 
ศาสนา ครอบครัว แตถามีความเสมอกัน ก็ไมมีความแตกตางอะไร ไมวาจะเปนคนเอเชียหรือคนยุโรป 
ปญหาก็คือคนสวนใหญจะอางแตบาทแรก ซ่ึงบงช้ีใหเห็นถึงความรูสึกท่ีตอตานเผาพันธุ หรือเน่ืองจาก
ความผูกพันตอจักรวรรดิของตะวันตก 

แตท่ียกมาใหดูน้ีจะช้ีใหเห็นวา อยางนอยท่ีสุดก็มีความรูสึกโดยเฉพาะอยางย่ิงคนท่ีอาง
บาทแรกถึงความแตกตางในเร่ืองเผาพันธุโดยแยกเปนตะวันออกและตะวันตก แตในความเปนจริง 
ตะวันออกและตะวันตกคงจะไมไดหมายถึงทิศทางอยางเดียว แตนาจะหมายถึงวัฒนธรรม เพราะในกรณี
ของออสเตรเลียและนิวซีแลนดน้ันมีวัฒนธรรมแบบตะวันตก แตพยายามท่ีจะเอามาเปนสวนหน่ึงของ
เอเชีย หรือในกรณีของรัสเซียก็เปนประเทศใหญโต จึงคาบเก่ียวกับทวีปตะวันออกและตะวันตก คือเอเชีย
และยุโรป  อยางไรก็ตาม ความรูสึกของมนุษยในเร่ืองความแตกตางของเช้ือชาติ เผาพันธุ รูปรางหนาตา 
ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ก็เปนเร่ืองธรรมดา เพราะแมแตสัตว เชน นกตางฝูงก็ยังอาจ
อยูรวมกันไดยาก แตเน่ืองจากมนุษยมีความคิดท่ีกาวไกลกวาสัตวโดยท่ัวไปและมีความคิดท่ีเปนนามธรรม 
จึงสามารถมองขาม (transcend) ความแตกตางดังกลาวได และย่ิงในปจจุบันมีการแตงงานขามเช้ือชาติ 
เผาพันธุ และโดยเฉพาะอยางย่ิงโลกยุคโลกาภิวัตน การส่ือสาร ขาวสารขอมูล ภาษา เทคโนโลยี 
ไดดึงเอาโลกมาอยูใกลชิดกัน จนมีคํากลาววา สังคมโลกเปนหมูบานโลก ตามท่ีไดกลาวมาแลว

อีกความคิดหน่ึงก็คือ ตะวันออกและตะวันตกเหมือนกับชิงชา เม่ือตะวันออกเจริญรุงเรือง 
เชน จีนและอินเดียมีอารยธรรมเจริญถึงสุดขีด ยุโรปยังอาศัยถ้ําอยู และวัฒนธรรมก็ยังลาหลัง มาเจริญ
ในยุคจักรวรรดิโรมัน แตหลังจากการลมสลายของจักรวรรดิโรมัน การเกิดยุคฟนฟูศิลปวิทยา การตีความ

๗ ดูเปรียบเทียบ เอนก เหลาธรรมทัศน, บูรพาภิวัตน : ภูมิ-รัฐศาสตรและเศรษฐกิจโลกใหม; เอนก เหลาธรรมทัศน, 
ตะวันออก-ตะวันตก ใครสรางโลกสมัยใหม. 
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คัมภีรศาสนาโดยอิสระจากพระสันตะปาปา การปฏิวัติวิทยาศาสตร การทําขอตกลงกฎบัตรใหญ จนถึง
การปฏิวัติอุตสาหกรรม ทําใหชิงชาทางตะวันตกซ่ึงเคยอยูติดพ้ืนดินน้ันกระดกข้ึน เน่ืองจากความเจริญ
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปนไฟและเรือกลไฟ รวมตลอดท้ังการจัดต้ังสังคมท่ีเขากับยุคสมัย 
โดยยุโรปมีฐานความคิดทางปรัชญา กฎหมาย และการปกครองบริหาร มาจากวัฒนธรรมกรีกและโรมัน 
จึงทําใหเกิดจุดเปล่ียนผานท่ีสําคัญ ชิงชาตะวันออกเร่ิมลดต่ําลงสูพ้ืนดิน ในขณะท่ีตะวันตกโดงสูงข้ึน 

เร่ิมตนจากการท่ีมหาอํานาจทางเอเชียคืออินเดียตกเปนเมืองข้ึนของอังกฤษ และตอมา
เม่ือ ๑๗๐ กวาปมาแลวจีนแพสงครามฝน (Opium War) ซ่ึงเปนการพายแพของจักรวรรดิจีนท่ีย่ิงใหญ
ตอ “ผีผมแดง” และ “คนเถ่ือน” แดนไกล เม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๗ อินเดียไดรับเอกราช และเม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๙ 
เหมา เจอตง (Mao Zedong) ยึดแผนดินใหญได เหมาไดประกาศท่ีจัตุรัสเทียนอันเหมิน (Tian Anmen) 
เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ วา “จีนจะไมถูกเหยียบย่ําศักด์ิศรีอีกตอไป” กลาวอีกนัยหน่ึง จีนน้ัน
ถูกเหยียบย่ําศักด์ิศรีมากวา ๑ ศตวรรษหลังสงครามฝน และหลังจากน้ันก็ใชเวลาในการปรับตัว 
ท้ังจีนและอินเดียตางตอสูด้ินรนใหหลุดพนจากแอกของความลาหลัง ความยากจน แตเน่ืองจากท้ัง 
๒ ประเทศเปนประเทศใหญ ใน ค.ศ. ๑๙๔๙ จีนมีประชากรประมาณ ๕๔๐ ลานคน อินเดียประมาณ 
๓๐๐ ลานคน  ในปจจุบันจีนมีประชากรกวา ๑,๓๐๐ ลานคน อินเดียมีประชากร ๑,๑๕๐ ลานคน 
แตท้ัง ๒ ประเทศมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาจนเปนมหาอํานาจไดดังเดิม 

ดังน้ัน ใน ค.ศ. ๑๙๗๖ เม่ือผูเขียนกลับจากเย่ียมเยียนประเทศจีนระหวางท่ีมีการปฏิวัติ
วัฒนธรรม (ค.ศ. ๑๙๖๖–๑๙๗๖) ผูเขียนไดไปบรรยายท่ีมหาวิทยาลัยเกียวโต ประเทศญ่ีปุน และ
ไดกลาววา จีนจะเปนมหาอํานาจและล้ําหนาญ่ีปุนภายในไมก่ีทศวรรษ และหลังจากผูเขียนกลับมา
ประเทศไทย ก็ไดเดินทางไปอินเดียหลายคร้ัง ไดกลาวกับนักวิชาการท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวา จีนและอินเดียจะเปนมหาอํานาจ นักวิชาการสวนใหญไมเช่ือและมองวา
เปนเร่ืองขบขัน ท่ีผูเขียนวิเคราะหวาจีนและอินเดียจะเปนมหาอํานาจน้ันก็ไดอาศัยทฤษฎีของ เอ. เอฟ. 
เค. ออรกันสกี (A. F. K. Organski) ท่ีวา การพัฒนาอํานาจแหงชาติ (National Power) จะตองเร่ิมจาก
การพัฒนาความเติบโตแหงชาติ (National Growth) หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ความเติบโตแหงชาติจะนํา
ไปสูอํานาจแหงชาติ กลาวคือ จะเปนประเทศท่ีมีอํานาจตอรอง มีเกียรติและศักด์ิศรีในสังคมนานาชาติ 
โดยจะตองมีตัวแปร ๕ ตัวดังตอไปน้ี

๑)  ตองมีการพัฒนาระบบการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวม ไมวาจะเปนระบบประชาธิปไตย 
สังคมนิยม หรือฟาสซิสต 

๒)  ตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจจากเกษตรไปสูอุตสาหกรรมและใชสมองกล ซ่ึงออรกันสกี
ถือวาเปนการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี ๒
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๓)  สังคมน้ันตองเปดโอกาสใหมีการขยับช้ันทางสังคม ซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหคน
เขาถึงการศึกษาและการวาจางแรงงาน และใชระบบความสามารถมากกวาระบบเลนพรรคเลนพวก
หรือระบบอุปถัมภ

๔)  สังคมน้ันตองมีจิตวิทยาทันสมัย ไมหลงงมงายในอํานาจเหนือธรรมชาติ มีวิธีคิดและ
ตรรกะแบบวิทยาศาสตร มีเหตุมีผล 

๕)  ประเทศท่ีเปนมหาอํานาจไดน้ันตองมีประชากรมากพอ ซ่ึงออรกันสกีบอกวามหาอํานาจ
ในอดีต เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี สเปน มีประชากรไมต่ํากวา ๓๐ ลานคน แตประชากรตอง
เปนประโยชน (asset) ไมใชเปนภาระ (liability) ท้ังน้ี เน่ืองจากประชากรท่ีมีจํานวนมากจะเปนตลาด
ท่ีทําใหเกิดการผลิตท่ีตนทุนต่ํา (economy of scale) แตประชากรตองมีโครงสรางอายุ ๑๖-๖๐ ป 
มากกวา ๑-๑๕ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป เพราะกลุมเด็กและคนชราเปนภาระท่ีสังคมตองดูแล จึงตอง
ควบคุมประชากรใหกลุมตรงกลางใหญกวากลุมลางและกลุมบน 

เม่ือผูเขียนมองจีนและอินเดียก็พบทันทีวา อินเดียมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ถึงแมจะไมสมบูรณแตก็ทํางานได สวนจีนน้ันมีการปกครองแบบสังคมนิยมในยุคน้ัน มีการปลุกเรา
มวลชนไดอยางดี ในแงการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังจีนและอินเดียมีทรัพยากรมหาศาลแตยังขาด
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนส่ิงท่ีหาซ้ือไดและรวดเร็ว อยางนอย
ในระดับกลางก็สามารถตามทันไดในประมาณ ๒ ทศวรรษ เชน อุตสาหกรรมเบา การเย็บเส้ือผา 
การทอผา การทําเคร่ืองใชในครัวเรือน

สวนการขยับช้ันทางสังคมน้ัน สังคมจีนเปดกวางใหมีการขยับช้ัน ในขณะท่ีอินเดีย
เสียเปรียบสังคมจีนเพราะมีระบบวรรณะ แตตัวขับเคล่ือนสังคมอาจจะเปนเพียงคนกลุมเล็ก ๆ ในจํานวน
ประชากรของอินเดียซ่ึงมีจํานวนมาก ถามี ๑ ใน ๕ ขับเคล่ือนสังคมได ก็สามารถกาวไปขางหนาได 

ในสวนของจิตวิทยาศาสตร จีนมีลักษณะจิตวิทยาศาสตรมากกวาอินเดียในระดับหน่ึง 
เพราะบางสวนของอินเดียน้ันเครงศาสนา แตก็เชนเดียวกับท่ีกลาวมาแลว นักวิทยาศาสตร นักเทคนิค
ของอินเดีย มีมากพอท่ีจะขับเคล่ือนสังคมโดยคนกลุมใหญเครงศาสนาจะไมเปนอุปสรรคขัดขวาง
การพัฒนาได

ตัวแปรสุดทายคือตัวแปรท่ีท้ัง ๒ ประเทศไดเปรียบ ตลาดภายในใหญโตเพียงขายขาว 
ถ่ัว ธัญพืช เส้ือผา และเคร่ืองนุงหม ก็สามารถจะผลักดันใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมได
เน่ืองจากตนทุนการผลิตต่ํา จํานวนประชากรน้ันเปนประโยชนถาหากวาสามารถเล้ียงดูประชากรได และ
ทําใหประชากรจํานวนมากน้ันมีอํานาจซ้ือ มีการกลาววาอุตสาหกรรมรถยนตของสหรัฐอเมริกาเจริญข้ึน
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เพราะตลาดภายใน ทํานองเดียวกับจีนในปจจุบัน ผลิตรถยนตเดือนละ ๑.๕ ลานคัน โทรศัพทมือถือ
มีผูใชเกือบ ๑ พันลานคน 

ท้ังหลายท้ังปวงดังกลาวน้ีทําใหสรุปไดวา จีนและอินเดียหลังจากไดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแลวจะกาวรุดหนาไปอยางรวดเร็ว และน่ีคือตัวจักรสําคัญของเอเชีย

นอกเหนือจากจีนและอินเดีย ยังมีอีกประเทศหน่ึงซ่ึงถือไดวาเปนเอเชีย หรือก่ึงเอเชียก่ึงยุโรป 
น่ันคือ รัสเซีย แมจะออกมาจากสหภาพโซเวียตและมีจํานวนประชากรนอยลง แตก็ยังมีจํานวนประชากร
ประมาณ ๑๔๐ ลานคน ท่ีสําคัญคือ มีพ้ืนฐานความเจริญทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วัฒนธรรม และ
อารยธรรมเปนอยางดี จึงมีศักยภาพอยางย่ิงท่ีจะเปนอีกหน่ึงประเทศท่ีจะนําความเจริญรุงเรืองมาสูเอเชีย 
ขอสังเกตคือ จีน อินเดีย และรัสเซีย เปน ๓ ใน ๔ ประเทศ หรือ BRIC โดยอีกประเทศหน่ึงในลาติน
อเมริกาซ่ึงมีประชากร ๑๙๘ ลานคน คือ บราซิล หากรวมกันจะเปนยักษใหญของเอเชีย นําความเจริญ
มาสูทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ความพลวัตทางธุรกิจ และการทองเท่ียว

นอกจากจีน อินเดีย และรัสเซียแลว ๑๐ ประเทศในอาเซียนซ่ึงจะรวมกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนใน ๒ ปขางหนา อันไดแก ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และพมา รวมประชากรแลวประมาณ ๖๘๐ ลานคน จึงเปนตลาดท่ีใหญอีกตลาด
หน่ึง และถือไดวาใหญเปนท่ี ๓ รองจากจีนและอินเดีย ดังน้ัน เม่ือรวมจีน อินเดีย รัสเซีย และอาเซียน 
จะเปนตลาดท่ีมีประชากรกวา ๓ พันลานคนจากประชากรโลก ๗ พันลานคน และจาก ๓ ประเทศ
และ ๑ กลุมประเทศดังกลาวมาแลว เม่ือรวมกับญ่ีปุนและเกาหลี รวมตลอดท้ังประเทศท่ีมีความสัมพันธ
อันดีเน่ืองจากมีความใกลชิดทางภูมิศาสตรคือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด แมจะไมใชเอเชียแตก็อาจ
จะเปนเศรษฐกิจท่ีอยูในโซนเดียวกัน ดังน้ัน จะเห็นไดทันทีวาความรุงโรจนของกลุมประเทศดังกลาวน้ี
เปนส่ิงท่ีมีเหตุมีผล ขณะเดียวกัน ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ อันไดแก สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และ
ลาตินอเมริกา ก็เปนอีกจุดหน่ึงของเศรษฐกิจโลก แตจากหลักฐานท่ีมีอยู จํานวนประชากรก็ดี 
ความพลวัตของเศรษฐกิจและธุรกิจก็ดี กําลังเคล่ือนมาสูทางเอเชีย นําไปสูคํากลาววา “เอเชียรุงโรจน” 
หรือท่ีมีนักวิชาการบางคนบอกวา “บูรพาภิวัตน” ซ่ึงทําใหเกิดความรูสึกวา ชิงชาชาติตะวันตกท่ีเคยอยู
จุดสูงกวากําลังกระดกลงลาง และแถบเอเชียกําลังกระดกข้ึนขางบน

แตเน่ืองจากโลกยุคโลกาภิวัตนเปนโลกยุคไรพรมแดน สหรัฐอเมริกา ยุโรป คงไมปลอยให
เอเชียเจริญเติบโตในแวดวงของตนเอง ตลาดอันใหญโตของจีน อินเดีย และอาเซียน จะตองถูกเจาะ
โดยสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมท้ังประเทศในลาตินอเมริกา และในทางกลับกัน ผูลงทุนในเอเชียก็จะ
ลงทุนในประเทศท่ีอยูนอกเอเชีย ท้ังน้ี เน่ืองจากยุคโลกาภิวัตนเปนยุคท่ีเกิดหมูบานโลก ซ่ึงนําไปสูบรรษัท
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ทุนขามชาติ (transnational corporation) ปฏิสัมพันธระหวางประเทศตาง ๆ ในโลกแนนแฟน
และพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ดังน้ัน ท่ีบอกวาตะวันออกและตะวันตกเปนฝาแฝดท่ีไมมีทางเจอกันไดน้ัน
คงไมเปนความจริง และในความเปนจริงผูแตงกลอนก็ไมไดสรุปเชนน้ัน ตามท่ีไดกลาวมาแลว

คําถามท่ีสําคัญก็คือ ทามกลางความพลวัตของโลกาภิวัตนไปเปนสังคมอุตสาหกรรมและ
ขาวสารขอมูล การเปล่ียนแปลงไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวโนมท่ีไดกลาวไป
แลวน้ัน รวมตลอดท้ังการเติบโตของเอเชีย หรือเอเชียรุงโรจน ประเทศไทยจะวางตัว (positioning) 
อยางไร วิธีมองปญหาก็อาจจะใชวิธี swot analysis น่ันคือ การพิจารณาถึงความแข็งแกรงหรือ
จุดเดน (strengths) ของตนวามีอะไร หรือจุดออน (weaknesses) มีอะไรบางท่ีตองแกไข โอกาส 
(opportunities) ท่ีจะฉกฉวยมีอะไรบาง อุปสรรคหรือการคุกคาม (threats) จะมีอะไรบาง ซ่ึงอุปสรรค
และการคุกคามน้ีอาจจะมาจากจุดออนของตน หรือจากการแขงขันจากประเทศอ่ืน ส่ิงท่ีพอจะเห็นได
อยางฉับพลันก็คือ ประเทศไทยสามารถจะหาประโยชนไดจากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนใหม ดังตอไปน้ี 

๑.  ตลาดสําหรับสินคาท่ีตองใชฝมือและมีลักษณะพิเศษ ไมใชเคร่ืองใชในชีวิตประจําวัน 
จะมีตลาดกวางข้ึน เชน อัญมณี ผาไหม หรือของท่ีประเทศน้ันมีทรัพยากรธรรมชาติเปนพิเศษ ตัวอยางเชน 
โสมจากเกาหลีใต เน่ืองจากประเทศอ่ืนไมมีคุณภาพดีเทา ประเทศไทยก็ตองพิจารณาในสวนน้ีวามีอะไร
ท่ีคนอ่ืนเขาไมมีและเปนท่ีตองการของคนอีกระดับหน่ึงในสังคมท่ีกําลังร่ํารวยข้ึน 

๒.  ในสวนท่ีเก่ียวกับการแพทย ทันตกรรม ศัลยกรรมพลาสติก การแปลงเพศ ไทยนาจะให
บริการท่ีดีเย่ียมได

๓.  ธุรกิจเก่ียวกับสุขภาพ เชน การนวดแผนไทย สปา และบริการในลักษณะเดียวกันอาจจะ
เปนท่ีดึงดูดของลูกคาจํานวนมาก

๔. อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนส่ิงท่ีประเทศไทยไดเปรียบ เพราะภูมิรัฐศาสตรเปนดุม
ของลอเกวียนในกลุมประเทศอาเซียน วัฒนธรรมเปนวัฒนธรรมท่ีรับแขก อาหารการกิน บรรยากาศ 
ท้ังชายทะเลและภูเขา วัตถุโบราณและอาคารสมัยใหม เปนท่ีดึงดูดใจนักทองเท่ียวไดโดยไมตองอาศัย
การโฆษณามากนัก 

๕.  กีฬา เชน การแขงรถวิบาก การแขงมอเตอรไซควิบาก กอลฟ นาจะเปนท่ีดึงดูดใจของ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติไมมากก็นอย 

๖.  เน่ืองจากไทยมีประเพณีทางศาสนาพุทธ อาจจะเปนรองแคอินเดียซ่ึงเปนท่ีท่ีศาสนาพุทธ
เจริญรุงเรืองมาต้ังแตเดิม ไทยอาจจะเปนศูนยกลางของศาสนาพุทธได โดยเฉพาะอยางย่ิงการตอนรับ
การมาแสวงบุญของประเทศท่ีนับถือศาสนาพุทธ แมจะเปนนิกายมหายานเชนจีน เน่ืองจากความเจริญ
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36 การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ทางวัตถุทําใหคนขวนขวายหาความสงบทางจิตใจ ในสวนน้ีก็อาจจะเปนฐานสําคัญของการมาเย่ียมเยียน
แบบแสวงบุญ โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรศาสนาท่ีมีอยูในประเทศไทยก็สามารถมีการจัดต้ังไดอยางดีเย่ียม
จนมีสาขาไปท่ัวโลก 

๗.  คนงานชางฝมือของไทยมีคุณภาพไมแพคนชาติอ่ืน ท่ีสําคัญคือตองมีทักษะทางภาษา 
คนงานท่ีอยูในโรงงานตอรถยนต โรงงานทําอาหาร โรงงานผลิตเคร่ืองจักร การทอผา การเย็บถักปกรอย 
ถือไดวาประเทศไทยเปนท่ีกลาวขวัญของหลายประเทศ

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว อุตสาหกรรมแบบใชเทคโนโลยีข้ันสูง เชน สมองกล ช้ินสวน
อะไหลตาง ๆ  เชน ช้ินสวนอะไหลรถยนต ประเทศไทยก็มีศักยภาพท่ีทําการผลิตไดดีพอสมควร ฯลฯ 

ในสวนท่ีเปนจุดออนของเราน้ันคงปฏิเสธไมไดวา เรามีปญหาเร่ืองทักษะทางภาษาท่ีใช
ในการส่ือสารโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับคนท่ัว ๆ ไป นอกเหนือจากน้ัน ระบบการเมือง การบริหารท่ีไมมี
ลักษณะโปรงใส มีการฉอราษฎรบังหลวงจนติดอันดับน้ันก็จะเปนอุปสรรคอยางย่ิง ท่ีสําคัญท่ีสุด ตรรกะ 
ระบบความคิด คานิยมแบบไรเหตุผล ความไมสามารถปรับตัว โลกทัศนคับแคบ จะเปนอุปสรรคตอ
การเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี (Asean Economic Community–AEC) 
และเปนสวนหน่ึงของประชาคมความรุงโรจนของเอเชีย ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ระบบการศึกษายังตองมี
การปรับปรุงท้ังในแงคุณภาพ ระบบการเรียนการสอน รวมท้ังปริมาณของคนในบางสาขาวิชาอยางเรงดวน 

ท้ังหลายท้ังปวงท่ีกลาวมาแลวน้ีเปนส่ิงซ่ึงผูนําประเทศ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสถาบันการศึกษา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะตองใหความเอาใจใสเปนพิเศษ ระบบการเมืองจะตองคัดสรรตัวบุคคล
ท่ีมีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีโลกทัศนแบบสมัยใหม เพ่ือนําพารัฐนาวาไทยเขาเปนสวนหน่ึงของ
เออีซี และวงศไพบูลยมหาเอเชียบูรพารุงโรจนได ประเด็นปญหาท้ังหมดน้ีสภาวิจัยแหงชาติจะตองจัด
เปนโครงการวิจัยระดับชาติ วางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการเตรียมตัวและปรับตัวตอความทาทายอันใหมน้ี
อยางเรงดวน 

๔. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน๘

คําวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในความหมาย หมายถึง เปนประชาคมท่ีมุงเนนในทาง
เศรษฐกิจ เพราะยังไมมีการพัฒนาไปถึงข้ันท่ีเปนประชาคมอาเซียนอยางแทจริงท่ีคลายคลึงกับของ
ประชาคมยุโรป (European Community) อยางไรก็ตาม ก็ไดมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

๘ สุรินทร พิศสุวรรณ, อาเซียน รูไว ไดเปรียบแน; ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร (เรียบเรียง). ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ในมุมมองของ ศาสตราจารย ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทย. 
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หรือธรรมนูญอาเซียน ซ่ึงไดประกาศแลว แตมีขอสังเกตวาหลังจากการกอต้ังของอาเซียน การประกาศ
ธรรมนูญน้ันตองรอกวา ๔๐ ป หรือ ๔ ทศวรรษ และถามองในรูปของหนวยการเมือง แมจะมีขอตกลง
ท่ีจะเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแตละหนวยการเมืองคือ แตละ ๑๐ ประเทศยังคงไวซ่ึงความเปน
ประเทศโดยอิสระ ในแงหน่ึงอาจจะถือไดวา การรวมกลุมเชนน้ีคลายคลึงกับการเปนสหภาพ (union) 
โดยแตละหนวยยังมีอิสระอยางเต็มท่ี หากแตรวมกันเปนประชาคมเพ่ือความรวมมือในดานตาง ๆ สวนใน
อนาคตจะมีการพัฒนาไปจนถึงกับเปนประชาคมอาเซียนท่ีใกลเคียงกับประชาคมยุโรปน้ันเปนเร่ืองท่ี
ยังหางไกล 

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเสาหลักอยู ๓ เสาหลัก คือ
เสาหลักท่ี ๑ เสาหลักทางเศรษฐกิจ (economic pillar) ซ่ึงในกลุมประเทศน้ันไดมีการ

ตกลงเปนเขตการคาเสรีหรือเอฟทีเอ (Free Trade Area–FTA) นอกเหนือจากน้ันยังมีขอตกลงเร่ือง
วิชาชีพ ๘ สาขาวิชา (Mutual Recognition Agreement–MRA) โดยอาชีพดังตอไปน้ีสามารถจะ
เคล่ือนยายไดภายใตขอตกลงรวมกันคือ แพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ชางสํารวจ 
ทองเท่ียว การบัญชี และในขณะน้ีก็พยายามเจรจาท่ีจะผนวกอาชีพทนายความเขาไปดวย นอกเหนือ
จากน้ันยังอาจจะมีการพูดถึงอนุญาโตตุลาการของอาเซียน ในสวนของเศรษฐกิจยังมีการพูดถึงการ
เปนศูนยรวมของการผลิตอุตสาหกรรมบางชนิด และแนนอนท่ีสุดในอนาคตคงมีการตกลงกันเร่ือง
สินคาเกษตร เชน ขาว ยางพารา น้ํามันปาลม ฯลฯ

เสาหลักท่ี ๒ เสาหลักทางการเมืองและความม่ันคง (political and security pillar) 
ในทางการเมืองและความม่ันคงน้ันส่ิงท่ีประเทศสมาชิกตองการคือ ใหมีการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง
ของภูมิภาคโดยไมแทรกแซงเร่ืองภายในของกันและกัน ท่ีสําคัญคือ จะตองทําใหเปนเขตสันติภาพ 
เปนกลาง ในสวนของความม่ันคงน้ันไดมีการตกลงในรูปของ ASEAN Regional Forum (ARF) 
โดยเปาหมายหลักคือ จะตองปลอดจากการคุกคามจากประเทศนอกเขตอาเซียน และท่ีสําคัญ ความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสมาชิกจะตองตกลงกันโดยสันติวิธี 

เสาหลักท่ี ๓ ไดแก เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรม (social and culture pillar) ไดมี
การกลาวถึงการพัฒนาสังคมโดยสงเสริมใหมีประชาสังคม (civil societies) และการเคารพสิทธิมนุษยชน 
(human rights) นอกเหนือจากน้ันยังมีการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมโดยมีการใชคําวา ประชาชนอาเซียน 
(ASEAN citizen)  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมของเวียดนามไดใชคําดังกลาวในการประชุม
แลกเปล่ียนวัฒนธรรมในหมูประเทศสมาชิกอาเซียนเม่ือเร็ว ๆ น้ี 
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38 การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ถามองในภาพรวมจะเห็นวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผูแสดงอยู ๒ สวน สวนท่ี ๑ คือ 
สวนรัฐ ไดแก รัฐบาลและหนวยงานราชการ ท่ีเรียกไดวา state forum ซ่ึงจะตองมีขอตกลงตาง ๆ 
ท้ังในดานการคา ความม่ันคง การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม การสงเสริมการพัฒนาประชาสังคม และ
การเคารพสิทธิมนุษยชน อีกสวนหน่ึงคือ สวนของประชาชน (people’s forum) กลุมผลักดันตาง ๆ 
รวมท้ังธุรกิจภาคเอกชน สมาคม มูลนิธิ และชมรมตาง ๆ ท่ีอยูในประชาสังคม จะมีการติดตอแลกเปล่ียนกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของการศึกษา การทองเท่ียว การลงทุนขามประเทศ ฯลฯ ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจึงตองเก่ียวพันท้ังองคกรภาครัฐและภาคประชาชน 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา
๑)  ในกรณีของยุโรปน้ันมีวัฒนธรรมหลักท่ีคอนขางใกลเคียงกันโดยเฉพาะอยางย่ิงระบบ

การปกครอง การบริหาร ระบบศาล ภูมิหลังของภาษา รวมแมกระท่ังเผาพันธุ แตในกรณีของ ๑๐ ประเทศ
ในอาเซียนซ่ึงมีประชากรท้ังส้ินประมาณ ๖๘๐ ลานคนน้ัน มีความเหล่ือมล้ําท้ังในแงขนาดของประเทศ
ท่ีเห็นไดชัดคือ อินโดนีเซียประมาณ ๒๔๐ ลานคน ฟลิปปนสประมาณ ๑๐๐ ลานคน เวียดนามประมาณ 
๘๐ ลานคน ไทย ๖๕ ลานคน พมา ๕๔ ลานคน มาเลเซีย ๒๘ ลานคน กัมพูชา ๑๔ ลานคน 
ลาว ๔ ลานคน สิงคโปร ๔ ลานคน บรูไน ๓๐๐,๐๐๐ คน  ตัวเลขประชากรน้ันมีการขยับแลวแตสถิติ 
จะเห็นไดวา ในสวนของ ๑๐ ประเทศน้ีมีความเหล่ือมล้ํากันในเร่ืองขนาด เชน อินโดนีเซียและ
บรูไน อินโดนีเซียและสิงคโปร อินโดนีเซียและลาว สวนท่ีไมตางกันมากคือ ฟลิปปนส เวียดนาม 
ในกรณีประเทศไทยและพมาก็มีประชากรใกลเคียงกัน 

๒)  ท้ัง ๑๐ ประเทศในอาเซียนน้ันอาจจะมีการแบงทางภูมิศาสตร คือ อาเซียนตอนบนและ
อาเซียนตอนลาง ตอนบนไดแก พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย สวนตอนลางไดแก มาเลเซีย 
สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  การแบงอาเซียนตอนบนและตอนลางน้ีเกิดข้ึนจากขอเท็จ
จริงทางภูมิศาสตร สวนจะสงนัยอยางไรน้ันเปนอีกเร่ืองหน่ึง ท่ีเห็นก็คือเร่ืองการทองเท่ียว ประเทศไทย
อยูก่ึงกลางท่ีถือไดวาเปนดุมลอของลอเกวียนในกรณีของอาเซียนตอนบน ประเทศไทยจึงไดเปรียบ
ในสวนการทองเท่ียวและการคมนาคมสง

๓)  ในเร่ืองของเผาพันธุและศาสนา มีกลุมท่ีเปนชาวมลายูและนับถือศาสนาอิสลาม กลุมท่ี
เปนชาวจีนนับถือลัทธิขงจ๊ือและพุทธศาสนานิกายมหายาน กลุมท่ีเปนชาวเวียดนามนับถือลัทธิขงจ๊ือ 
พุทธศาสนานิกายมหายาน และคาทอลิก กลุมท่ีเปนชาวไทย ลาว เขมร พมา นับถือพุทธศาสนานิกาย
เถรวาท บางสวนก็นับถือนิกายมหายาน และมีผูนับถือศาสนาคริสตจํานวนหน่ึง  ฟลิปปนสน้ันมีกลุมท่ี
นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก แตเผาพันธุเปนเผาพันธุท่ีใกลเคียงกับอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
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สวนสิงคโปรเปนเผาพันธุจีน มลายู และอินเดีย จะสังเกตวาความหลากหลายปรากฏชัดอยูในอาเซียน
ท้ัง ๑๐ ประเทศ 

๔)  ในสวนของการปกครองบริหาร มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบ
ประธานาธิบดี อันไดแก ฟลิปปนส และรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอังกฤษ 
ไดแก ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร รวมท้ังพมา อีกรูปแบบคือสังคมนิยม อันไดแก เวียดนาม
และลาว เปนตน 

๕)  ในสวนของวัฒนธรรม ๙ ประเทศเคยเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก ยกเวน
ประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย พมา บรูไน ไดรับอิทธิพลของอังกฤษ กัมพูชา ลาว เวียดนาม ไดรับ
วัฒนธรรมฝร่ังเศส สวนฟลิปปนสเปนวัฒนธรรมจากสเปนและสหรัฐอเมริกา ความหลากหลายในแง
ภูมิหลังในสวนน้ีอาจจะสงผลถึงความยากลําบากในการบูรณาการในนโยบายบางเร่ืองได 

๖)  ในสวนของภาษาน้ัน มีขอตกลงใหใชภาษาอังกฤษ แตขณะเดียวกันอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และบรูไน ก็มีขอตกลงท่ีจะใชภาษาบาฮาซารีเยา ขณะเดียวกันประเทศท่ีมีภูมิหลังฝร่ังเศสคือ เขมร ลาว 
และเวียดนาม  สวนสิงคโปรน้ันมีวัฒนธรรมท้ังแบบจีน อังกฤษ และมลายู  ในกรณีมาเลเซียก็ใกลเคียงกัน 
๒ ประเทศน้ีพูดภาษาอังกฤษ มลายู และภาษาจีนได ในกรณีประเทศไทยน้ันมีลักษณะเสียเปรียบเพราะ
ไมสันทัดภาษาตางประเทศ 

จากขอแตกตางท่ีกลาวมาเบ้ืองตนน้ันอาจจะตองนําไปถึงนัยท่ีจะตามมา ซ่ึงจะตองมีการ
ปรับตัวอยางมาก 

ในสวนของธรรมนูญอาเซียน มีขอสังเกตวามีความใกลเคียงกับหลักปญจศีล หรือหลัก 
๕ ประการของการอยูรวมกันโดยสันติ ท่ีประกาศโดยนายกรัฐมนตรี โจว เอ้ินไหล (Zhou Enlei) และ
บัณฑิตยวาหรลาล เนหรู (Yawahrlal Nehru) ใน ค.ศ. ๑๙๕๔ ท่ีกรุงนิวเดลี (New Delhi) หลังการประชุม
ทางการเมืองระหวางประเทศท่ีนครเจนีวา โดยหลักปญจศีลมีวา  ๑) ตองเคารพบูรณภาพแหงดินแดน
และอธิปไตยของกันและกัน ๒) ไมรุกรานซ่ึงกันและกัน ๓) ไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
๔) ผลประโยชนรวมกัน และ ๕) การอยูรวมกันโดยสันติ ซ่ึงหมายความวา แมจะมีระบบการเมือง
การปกครองท่ีตางกันแตก็ถือหลักปญจศีลเพ่ือการอยูรวมกันอยางสงบ 

มีขอสังเกตคือ ธรรมนูญของอาเซียนมีหลักการใหญ ๆ ดังตอไปน้ี คือ ๑) เนนการรวมมือ
ในภูมิภาคของอาเซียน ๒) เคารพบูรณภาพแหงดินแดน อํานาจอธิปไตย การไมแทรกแซงกิจการภายใน 
และเอกลักษณของสมาชิกอาเซียน ๓) สงเสริมสันติภาพและเอกลักษณของภูมิภาค แกไขความขัดแยง
โดยสันติวิธีดวยการเจรจาและการปรึกษาหารือ และประนามการใชกําลังเพ่ือแกปญหาระหวางประเทศ  
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๔) ผดุงไวซ่ึงหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยมีการเคารพตอสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมทางสังคม 
และขอตกลงพหุภาคีทางการคา ๕) สงเสริมการบูรณาการของการคาของภูมิภาคอาเซียน และ ๖) ใหมี
สํานักงานเลขาธิการโดยมีตัวแทนถาวร และมีการต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน รวมท้ังกลไกในการ
แกปญหาความขัดแยงท่ียังไมมีขอยุติ

ขอสังเกตและการวิเคราะห
๑.  ธรรมนูญของอาเซียนมีลักษณะคลายกับหลักปญจศีล แตหลักปญจศีลเปนหลักของ

การอยูรวมกันโดยสันติของแตละประเทศ ไมใชเพ่ือประชาคมหรือความรวมมือของภูมิภาค
๒.  หลักการไมแทรกแซงเร่ืองภายในของแตละประเทศน้ีมีลักษณะเดียวกันกับหลัก 

๕ ประการของการอยูรวมกันโดยสันติ แตเน่ืองจากอาเซียนเปนประชาคม ตองมีปฏิสัมพันธตอกัน 
จึงยากท่ีจะปฏิบัติตามหลักการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของประชาชน เชน การกระทําท่ีขัดตอ
หลักสิทธิมนุษยชน การใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนของประเทศหน่ึง ยอมจะนําไปสู
การแสดงปฏิกิริยาตอตานของมวลสมาชิกอ่ืนได

๓.  การพยายามรักษาภูมิภาคใหปลอดจากปญหาทางการเมืองท่ีมาจากนอกประเทศ 
เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพของภูมิภาคน้ัน อาจมีประเด็นท่ีตองพิจารณาคือ กรณีท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
มีความขัดแยงกับประเทศอ่ืนนอกภูมิภาค เชน ความขัดแยงระหวางมาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม 
และจีน ในกรณีหมูเกาะทะเลจีนตอนใต ซ่ึงไดมีความพยายามท่ีจะใหการประชุมของอาเซียนท่ีกัมพูชา
ออกแถลงการณรวมเก่ียวกับกรณีดังกลาวแตกระทําไมสําเร็จ เพราะการกดดันจากจีนและการคัดคาน
โดยประเทศเจาภาพคือกัมพูชา แตช้ีใหเห็นวาการพยายามรักษาสันติภาพในภูมิภาคและการพยายาม
ไมใหประเทศสมาชิกอาเซียนเก่ียวพันกับความขัดแยงของประเทศสมาชิกบางสวนนาจะกระทําได
ไมงายนัก ในกรณีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับฟลิปปนส ญ่ีปุน เกาหลีใต และ
ขณะน้ีไดพยายามดึงเวียดนามและพมาเขามาเพ่ือถวงดุลอิทธิพลของจีนน้ัน อาจนําไปสูความขัดแยง
ท่ีจะดึงเอาประเทศอ่ืนในกลุมอาเซียนเขามาเก่ียวพันดวย เชน กรณีของประเทศไทยและจีนซ่ึงมี
ความสัมพันธอันดีอยู จุดท่ีนําไปสูปญหาก็คือ ความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจคือจีนและ
สหรัฐอเมริกา และในอนาคตอินเดียท่ีอาจนําไปสูความจําเปนท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตองดําเนิน
นโยบายโดยอิสระในลักษณะของทวิภาคีหรือพหุภาคี ในสวนน้ีจึงนําไปสูความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนของภูมิภาคอาเซียน ขอตกลงทวิภาคี และพหุภาคีของกลุมสมาชิก 

ประเด็นท่ีจะเปนปญหาทางการเมืองไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดแก
ก)  ประเด็นทางศาสนา เม่ือรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว ถึงแมแตละประเทศ

จะมีความอิสระในตัวเอง แตในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับผูนับถือศาสนาเดียวกัน เชน กรณี ๓ จังหวัด
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ชายแดนภาคใต ซ่ึงคนนับถือศาสนาอิสลามไดกลายเปนเหย่ือของความขัดแยง ถามีการปฏิบัติการ
ท่ีรุนแรงก็อาจถูกคัดคานจากประเทศเพ่ือนบาน เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย เพราะถือวาเปนพ่ีนอง
รวมศาสนา อาจนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองได

ข)  ประวัติศาสตรของแตละประเทศซ่ึงเขียนข้ึนเพ่ือความภูมิใจในบรรพบุรุษ และเพ่ือสราง
วีรกรรมของบรรพบุรุษ อาจไมสอดคลองกัน ในสวนน้ีถาไมสามารถตกลงกันไดดวยการทําความเขาใจ
รวมกัน ยอมทําใหเปนอุปสรรคตอการสรางความรูสึกเปนหน่ึงเดียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ค)  กฎหมายของแตละประเทศอาจมีความเหล่ือมกันอยู เชน ประเด็นเร่ืองสัญชาติท่ีซ้ําซอน
กันของคนท่ีอยูชายแดน หรือบุคคลไรสัญชาติท่ีอยูในประเทศไทยหรือประเทศอ่ืน อาจตองมีการหา
ทางออกดวยการใหมีสัญชาติอาเซียน หรือในกรณีท่ีมีการลงโทษดวยการเฆ่ียนดวยหวายท่ีสิงคโปร หรือ
การลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูคายาเสพติด อาจนําไปสูความขัดแยงในมาตรการของการลงโทษซ่ึงเปนเร่ือง
ท่ีตองมีการเจรจาหาทางออกใหเปนท่ียอมรับกันไดของทุกฝาย

ง)  การปกครองบริหาร ในกรณีของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถามีการละเมิด
หลักการสําคัญ ยากย่ิงท่ีจะไมใหประชาชนหรือองคกรเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงจุดยืน
คัดคานไมเห็นดวย ซ่ึงจะเปนการแทรกแซงเร่ืองภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน แตเม่ือรวมอยูใน
ชุมชนเดียวกัน โอกาสของการกระทบกระท่ังดังกลาวยอมหลีกเล่ียงไดยาก ในสวนของการบริหารน้ัน 
การฉอราษฎรบังหลวง กฎระเบียบท่ีลาสมัย อาจนําไปสูความขัดแยงและเปนประเด็นทางการเมือง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายเก่ียวกับการลงทุน กฎหมายเก่ียวกับเงินตรา กฎหมายเก่ียวกับภาษีการคา 
เปนตน 

จ)  การแขงขันระหวางจีน ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับประเทศไทย พมา กัมพูชา ลาว ฯลฯ 
กับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และ/หรือสิงคโปร จะสะทอน
ถึงภาพของการแขงขันของมหาอํานาจท่ีจะดึงเอาประเทศสมาชิกอาเซียนบางสวนเขาไปเก่ียวพัน ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได 

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาท้ังหมด ยังมีประเด็นท่ีอาเซียนจะตองมีการตกลงกันในอนาคตคือ 
สภาอาเซียน (ASEAN parliament) ธนาคารพัฒนาอาเซียน (ASEAN development bank) กองทุน
อาเซียน (ASEAN fund) เงินตราอาเซียน (ASEAN currency) และมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
university) แตท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การปรับตัวของคนท่ีจะตองถวงดุลระหวางชาตินิยม (nationalism) 
และภูมิภาคนิยม (regionalism) ขณะเดียวกันก็ตองรับความเปนจริงของโลกานิยม (globalism) 
ความขัดแยงดังกลาวน้ีจะออกมาในรูปของเอกลักษณอาเซียน (ASEAN identity) ซ่ึงจะขัดแยงกับ
เอกลักษณของแตละชาติ ความคิดเร่ืองประชาชนอาเซียน จะขัดแยงกับความเปนประชาชนของ
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แตละประเทศ ที่สําคัญคือ สมาชิกใน ๑๐ ประเทศน้ันจะรักษาดุลยภาพอยางไรระหวางคิดแบบ
ชาตินิยม (think national identity) เชน คิดแบบไทย (think Thai) กับคิดแบบอาเซียนนิยม 
(think ASEAN) ทั้งหลายทั้งปวงที่กลาวมานี้คือสิ่งที่จะตองนําไปพินิจพิเคราะห 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือในอนาคตประชาคมอาเซียน เปนความคิดที่ดี เปนความ
รวมมือของภูมิภาคที่จะตองสงเสริม แตขอเท็จจริงที่ปฏิเสธไมไดคือ หนทางแหงความสําเร็จนั้น
ยาวไกลและยากลําบาก ถนนสายดังกลาวจะไมเรียบราบและอาจจะขรุขระ ลุม ๆ ดอน ๆ  

หลังจากการฉลองการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกประมาณ ๒ ปขางหนา ก็จะ
ตองเผชิญกับความเปนจริงของประเด็นปญหาตาง ๆ ความฝนของความรวมมือในภูมิภาค และ
การสถาปนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมอาเซียนใหกลายเปนความจริง เปนเรื่องที่
ไมงายนัก 

๕. การปรับตัวของประเทศไทย 
ทามกลางปรากฏการณท่ีสําคัญท่ีไดกลาวมาแลวคือ โลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยจําเปนตองมีการตระหนักและเตรียมตัวเพ่ือเผชิญกับสถานการณใหมท่ีได
กลาวมาแลว ท้ังในแงการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงโลกาภิวัตนน้ันมีแนวโนม 
๕ แนวโนมท่ีประเทศไทยไมสามารถจะหลีกเล่ียงได น่ันคือ ตองมีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
การเคารพสิทธิมนุษยชน การคาเสรี การรักษาสภาพแวดลอม และการเคารพสิทธิทรัพยสินทางปญญา

ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ จะตองเขาใจถึงสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงและการยอมรับถึงสภาวะการ
เปล่ียนแปลงวาจะตองมีการโอนออนตามในบางเร่ือง และพยายามรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี
และโครงสรางเดิมไวบางสวน แตการไมยอมปรับตัวโดยไมยอมเช่ือวาสังคมเดิมยังสามารถดํารงอยู
ได ยอมเปนการเผชิญกับพายุท่ีแข็งแกรงอยางตนรังใหญ แทนท่ีจะโอนออนแบบตนออหรือตนไผ 
ยอมจะหักทําลายลง การปรับตัวน้ันตองมีท้ังระบบการเมืองการปกครอง การบริหาร ระบบการจัดการ
ทางเศรษฐกิจ การจัดโครงสรางของสังคม ซ่ึงผูรับผิดชอบจะตองมีการปรับเปล่ียนในเร่ืองโลกทัศน 
มโนทัศน วัฒนธรรมการทํางานบางสวน ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การเรียกรองในทางนามธรรม ๕ ขอดังท่ีกลาว
มาแลวน้ันเปนส่ิงซ่ึงไมสามารถจะมองขามได ขณะเดียวกัน การตระหนักถึงความพลวัตของทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการเมืองของภูมิภาคซ่ึงเก่ียวพันกับมหาอํานาจตาง ๆ เน่ืองจากเอเชียกําลังรุงโรจน 
ขณะเดียวกันท้ัง ๑๐ ประเทศ คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็เปนภูมิภาคท่ีมีประชากรมากกวา 
๖๘๐ ลานคน มีทรัพยากรมหาศาล และเปนตลาดท่ีใหญ เวทีการเมืองในภูมิภาคเอเชียจึงกลายเปนเวที
ท่ีเก่ียวพันกับประเทศตาง ๆ หลายประเทศ เพ่ือใหเห็นภาพดังกลาว จะยกใหเห็นถึงปรากฏการณ
ทางการเมืองท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน เพ่ือใหเขาใจสถานการณทางการเมืองในภาพรวมวาปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนน้ัน
มีความหมายอยางไร 
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วารสารราชบัณฑิตยสถาน
ปท่ี ๓๘ ฉบับท่ี ๒ เม.ย.-มิ.ย. ๒๕๕๖

การประชุม East Asia Summit เมื่อวันที่ ๑๘-๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา ซึ่งประกอบดวย อาเซียน ๑๐ ประเทศ +๖ ประเทศ อันไดแก จีน ญี่ปุน เกาหลีใต 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย ซึ่ง ๖ ประเทศดังกลาวนี้เมื่อบวกกับอาเซียนก็เปนอาเซียน +๖ 
แตในกรณีของ East Asia Summit จะมีสหรัฐอเมริกาและรัสเซียเขารวมประชุมดวย  สิ่งที่นาสังเกต
มากที่สุดก็คือ ทันทีที่การเลือกตั้งเสร็จสิ้นลง ประธานาธิบดี บารัก โอบามา (Barak Obama) 
ก็ไดเดินทางมาในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งในสวนหน่ึงก็คือมารวมประชุม East Asia Summit ซึ่งจัดข้ึนท่ี
กัมพูชา แตการมารวมประชุม East Asia Summit นั้นอาจจะถือเปนเรื่องปรกติ  สิ่งที่สําคัญและอาจจะ
เปนระเบียบวาระท่ีบวกเขามาคือการมาเย่ียมประเทศไทย ไดมีการเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและไดพบปะกับนายกรัฐมนตรี มีการอภิปรายถึงขอตกลงทวิภาคี จากนั้นก็มี
การพบปะผูนําพมาคือ นายพลเต็งเสง (Teng Seng) และผูนําฝายคานคนสําคัญคือ นางอองซานซูจี 
(Ongsan Sugi) ภาพท่ีสําคัญที่สุดคือภาพท่ีมีการจุมพิตแกมนางอองซานซูจี ซึ่งเปนประเพณี
ตะวันตก และนางก็เปนผูซึ่งเคยใชชีวิตอยูในตางประเทศเปนเวลานาน ภาพท่ีเกิดขึ้นจึงไมมีลักษณะ
เคอะเขิน แตบงบอกถึงความตองการท่ีจะส่ือสารใหทราบวาสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอํานาจ
อยากจะเห็นเมียนมาหรือพมาพัฒนาการเมืองแบบเสรีนิยมอีกตอไป และผูนําฝายคานที่เปนสตรีนี้
ก็เปนคนหนึ่งที่สหรัฐอเมริกายินดีที่จะรวมงานดวย 

ในกรณีของไทยน้ันอาจวิเคราะหวา สหรัฐอเมริกาตองการจะเห็นเสถียรภาพของระบบ
การเมืองในประเทศไทย สวนในกรณีของกัมพูชาน้ันเน่ืองจากกัมพูชามีทาทีเอนเอียงไปทางจีน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบาทสําคัญท่ีไมใหมีการแถลงการณรวมของอาเซียนเก่ียวกับความสัมพันธของ
ประเทศตาง ๆ ในทะเลจีนใต โดยหลายฝายมองวากัมพูชาเปนตัวแทนของจีนในการตอสูไมใหมีการ
แถลงการณรวม ในสวนน้ี การปรากฏตัวของสหรัฐอเมริกาก็เทากับเปนการประกาศจุดยืนวา ประเด็น
ความขัดแยงในทะเลจีนใตเก่ียวกับหมูเกาะเปนประเด็นท่ีสหรัฐอเมริกาเปนหวงและอยากเห็นทุกอยาง
ดําเนินไปโดยสงบเรียบรอย ในภาพรวม สหรัฐอเมริกาตองการประกาศใหทราบวามีความสนใจท่ีจะมี
บทบาทในภูมิภาคเอเชีย ท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมืองระหวางประเทศ และในทางทหาร ซ่ึงกอนหนาน้ี
ไดมีการประกาศเพ่ิมจํานวนเรือรบข้ึนเปนรอยละ ๕๐

สภาวะท่ีเกิดข้ึนน้ีคงปฏิเสธไมไดวาสหรัฐอเมริกาพยายามจะคานอํานาจและอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ และมีบทบาทในทางการเมือง
ในภูมิภาคมากข้ึน นอกจากน้ี กําลังทหารของจีนถึงแมจะยังดอยในอาวุธยุทโธปกรณแตก็เปนมหาอํานาจ
ท่ีย่ิงใหญ สหรัฐอเมริกาจําเปนท่ีจะตองคานอิทธิพลของจีน พรอม ๆ กับมีการแขงขันในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความจําเปนดังกลาวน้ีย่ิงทวีคูณความสําคัญมากย่ิงข้ึนในอีก ๒ ปขางหนา 
เม่ือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเกิดข้ึนอยางสมบูรณแบบ การท่ีจะปลอยใหภูมิภาค ๑๐ ประเทศ
ท่ีมีประชากร ๖๘๐ ลานคนอยูภายใตอิทธิพลของจีน เปนส่ิงท่ีสหรัฐอเมริกาจะไมยอมใหเกิดข้ึน 
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44 การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในทางกลับกัน จีนก็เกิดความรูสึกวาสหรัฐอเมริกามีแนวโนมท่ีจะปดลอมจีนดวยการหา
พันธมิตรเดิมและพันธมิตรใหม พันธมิตรเดิมท่ีเห็นชัดคือ ฟลิปปนส ญ่ีปุน เกาหลีใต และในระดับหน่ึง
คือสิงคโปร สวนพันธมิตรใหมซ่ึงเคยรบราฆาฟนกันมาคือเวียดนาม เน่ืองจากเปนคูขัดแยงกับจีน การเขา
มามีสวนในการเปดประตูประเทศพมาก็เทากับเปนการชวยพมาใหหลุดพนจากอิทธิพลของจีนในระดับ
หน่ึง  นอกจากฟลิปปนส เวียดนาม พมา แลว ประเทศไทยก็มีความสัมพันธอันดีท้ังกับสหรัฐอเมริกา
และจีน นอกเหนือจากท่ีกลาวมา สหรัฐอเมริกายังมีพันธมิตรท่ีมีวัฒนธรรมตะวันตกอันไดแก ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด 

สภาวะท่ีกลาวมาน้ี บงช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของภูมิภาคเอเชียท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม การแขงขันของมหาอํานาจยอมเปนประโยชนในแงชวยถวงดุลไมใหเกิดการครอบงําโดย
มหาอํานาจเดียว อันอาจจะนําไปสูลัทธิครองความเปนเจา แตขณะเดียวกันประเทศท่ีมีความสัมพันธกับ
ท้ัง ๒ มหาอํานาจใหญก็ตองระมัดระวังรักษาระยะหางไมใหเกิดความรูสึกลําเอียงใกลชิดไปยังมหาอํานาจ
ใดมหาอํานาจหน่ึงจนเกิดความตึงเครียดตอความสัมพันธ  ศิลปะแหงการพยายามสรางดุลยภาพในความ
สัมพันธกับประเทศตาง ๆ เปนทักษะท่ีประเทศในเอเชียโดยเฉพาะประเทศไทยไดมีการพัฒนามานาน

ส่ิงท่ีเปนไปไดสูงก็คือ ท้ังสหรัฐอเมริกาและจีนจะเปนมหาอํานาจท่ีย่ิงใหญท่ีสุดในศตวรรษหนา 
นอกเหนือไปจากอินเดีย รัสเซีย ญ่ีปุน และบราซิล ขอท่ีตองพิจารณาก็คือ ในกรณีของมหาอํานาจน้ัน
ถามีความขัดแยงท่ีรุนแรงจนเกิดสงคราม อาจเปนอันตรายตอประเทศเล็ก ๆ  ดังมีคําพังเพยอุปมาอุปไมยวา 
“เม่ือชางสารชนกัน หญาแพรกยอมแหลกลาญ” ถาเกิดความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน 
อาจสรางปญหาในทางลบในหลาย ๆ ดานกับภูมิภาคเอเชียจนกลายเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหความ
เจริญทางเศรษฐกิจไมสามารถดําเนินไปอยางตอเน่ือง ขณะเดียวกันจากอุปมาอุปไมยดังกลาวซ่ึงเปน
เร่ืองการสูกันของชางสารก็คือสภาพตรงกันขาม น่ันคือ การท่ีชางสาร ๒ เชือกมีความสัมพันธอันดี เชน 
ชางพังและชางพลายมีการผสมพันธุกัน เน่ืองจากเปนสัตวใหญ หญาแพรกท่ีอยูแถบน้ันก็จะแหลกลาญ
เชนเดียวกัน โดยนัยน้ีมีความหมายวา ถา ๒ มหาอํานาจมีขอตกลงบางอยางเพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนรวมกัน 
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศท่ีมีอํานาจตอรองนอยกวาเชนเดียวกัน

ดังน้ัน ดุลยภาพระหวางมหาอํานาจท้ังในแงความสัมพันธในทางบวกและทางลบจึงเปนเร่ือง
สําคัญอยางย่ิงตอเสถียรภาพภูมิภาคและของโลก ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ตอประโยชนของประเทศท่ีมีอํานาจ
ตอรองนอยกวา  การรวมกันเปนเออีซีมีประชากร ๖๘๐ ลานคน ยอมทําใหมีความสําคัญในแงการ
ผนึกกําลังการตอรอง  อยางไรก็ตาม ประเด็นความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกเออีซีบางสวน 
เชน ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน กับจีนในกรณีหมูเกาะพาราเซล (Paracel) และสแปรตลีย 
(Spratley) ก็อาจนําไปสูความหนักใจของประเทศสมาชิกอ่ืนในเออีซี อีกประการหน่ึงก็คือ การพยายาม
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รักษาดุลยภาพในความสัมพันธกับ ๒ ประเทศของมวลสมาชิก ถากระทําไดไมสัมฤทธ์ิผลก็อาจจะ
กลายเปนประเด็นปญหาท่ีทําใหเกิดความยุงยากใจได

ความสนใจของมหาอํานาจที่มีตอภูมิภาคเปนเรื่องที่นายินดี แตก็เปนเรื่องที่อาจนําไปสู
ความวิตกวิจารณได จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการรักษาความสัมพันธในมิติ
ตาง ๆ อยางชาญฉลาด ซึ่งไมใชเปนเร่ืองท่ีงายนัก เออีซีที่เกิดขึ้นจึงเปนเร่ืองท่ีทาทายท้ังในแง
ความสามารถที่จะรวมมือกันใหเปนประชาคมที่เอื้ออํานวยประโยชนตอทุกฝาย กับการจัดการปญหา
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจท่ีเขามาเก่ียวของ ทั้งในแงทวิภาคี พหุภาคี และท้ังในแงระหวาง
ประชาคมกับแตละมหาอํานาจ 

๖. สรุป
ใน ค.ศ. ๑๘๙๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา นายจอหน เฮยส 

(John Hayes) เขียนวา “The Mediterranean Sea is the ocean of the Past and the Atlantic 
Ocean is the ocean of the Present, while the Pacif ic Ocean is the ocean of 
the Future.”๙ การท่ีจอหน เฮยส กลาวเชนนี้ก็เพราะบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีมากข้ึน
ในแถบเอเชียแปซิฟก ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองก็เปนประเทศหนึ่งที่อยูในแองแปซิฟก (the Pacif ic 
basin)๑๐ แตสิ่งที่เห็นไดก็คือ เอเชียรุงโรจน อันไดแกประเทศมหาอํานาจในเอเชียประเทศมหาอํานาจ
ระดับ ๒ และ ๑๐ ประเทศในอาเซียน ตางเปนประเทศในเอเชียทั้งส้ิน และอยูในสวนท่ีเปนของ
มหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งก็สอดคลองกับคํากลาวของจอหน เฮย เนื่องจากประเทศเอเชียเปนสวนสําคัญ
ของแถบมหาสมุทรแปซิฟก ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศนั้นและจะมีบทบาทสําคัญ 

ดังน้ัน ประเทศไทยตองมีการปรับตัวหรือตองมีการขยับตัว โดยจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
อานสถานการณอยางเขาใจ และจะตองวางจุดยืนของตนทามกลางความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ขณะเดียวกัน ตองตระหนักถึงศักยภาพและขอจํากัดโดยดูจากตัวแปรตาง ๆ ตามท่ีออรกันสกี
ไดกลาวไว ท่ีสําคัญท่ีสุด ประเทศไทยไมสามารถจะจมปลักอยูกับความไมลงตัวของระบบการเมือง
การปกครอง และความไมเปนหน่ึงเดียวของสังคม เพราะน่ีจะเปนอุปสรรคสําคัญของการตอสูกับ
สถานการณ ๓ สถานการณดังท่ีกลาวมาแลว อันไดแก โลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจ

๙ ผูเขียนมีขอสังเกตวา จอหน เฮยส อาจไดรับแนวความคิดในเรื่องนี้จากคารล มากซ ใน ค.ศ. ๑๘๕๐ คารล มากซ 
ไดทํานายไววา มหาสมุทรแปซิฟกจะเปนมหาสมุทรท่ีมีบทบาทนําในการเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําของความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ในขณะเดียวกัน มหาสมุทรแอตแลนติกคือมหาสมุทรสําหรับยุคปจจุบัน (ในยุคของคารล มากซ) 
สวนทะเลเมดิเตอรเรเนียนคือมหาสมุทรของยุคโบราณและยุคกลาง 

๑๐ ลิขิต ธีรเวคิน, “มหาสมุทรแปซิฟกคือความรุงเรืองของอนาคต,” ใน หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน, (วันที่ ๑๙ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๑).
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อาเซียน ในกรณีของอาเซียนเอง ประเทศไทยก็ตองระมัดระวังหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีจะนําไปสู
ผลกระทบในทางลบตอองคกร เชน กรณีประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาในคดีปราสาทเขาพระวิหาร 
ขณะเดียวกันก็หวังวาความขัดแยงระหวางประเทศมาเลเซียกับฟลิปปนสในกรณีของเกาะซาบาห 
(Sabah) หรือกรณีของมาเลเซียหรืออินโดนีเซียท่ีเคยมีความขัดแยงในอดีต ท่ีสําคัญท่ีสุด ความขัดแยง
ระหวางมหาอํานาจคือจีนกับฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และไตหวัน เร่ืองหมูเกาะทะเลจีนใต 
ความขัดแยงระหวางจีนขัดแยงกับญ่ีปุนในเร่ืองขอพิพาทรอบหมูเกาะเซ็นกะกุ (Senkaku) หรือเกาะ
เตียวหยู หรือระหวางญ่ีปุนกับรัสเซียมีขอพิพาทเร่ืองการอางสิทธ์ิเหนือหมูเกาะคูริล (Kuril) เปนส่ิง
ซ่ึงประเทศไทยตองระมัดระวังและวางตัวอยางชาญฉลาด ไมถูกดึงเขาไปเปนเกมการเมืองระหวาง
ประเทศ ซ่ึงเราไมไดมีสวนไดสวนเสียโดยตรง  ในทางเศรษฐกิจ รูปแบบการผลิต การจัดการ การเงิน 
จะตองมีการศึกษาอยางละเอียด เพราะการผลิตตอไปจะไมใชผลิตเฉพาะตลาดในประเทศไทย
หรือประเทศท่ีเคยสงออกเทาน้ัน เชน ตัวอยางการผลิตในอาเซียนตองคํานึงถึงการผลิตเพ่ือผูซ้ือจํานวน 
๖๘๐ ลานคน และอาจจะพยายามสรางคุณภาพท่ีดีใหกลายเปนแบรนดเนมท่ีสําคัญอันเปนท่ีรูจัก
ในอาเซียน เชน ผาไหมไทย  นอกเหนือจากการเปนแบรนดเนมของเอเชียและของโลก 

ในทางสังคม ประเทศไทยจะตองเขาใจปรากฏการณของโลกยุคโลกาภิวัตน การเมืองโลก 
เศรษฐกิจโลก สถานะใหมของประเทศในเอเชียท่ีเราเคยขาดขอมูลและความรู และบางคร้ังก็แสดงออก
มาเชิงดูถูกดูแคลนประเทศจีนและอินเดีย แตโลกปจจุบันเปล่ียนไปจากเดิม และความเขาใจเดิมก็เปน
ความเขาใจท่ีผิด รวมตลอดท้ังความเขาใจเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน เพราะประวัติศาสตรท่ีเขียนมา
น้ันเปนประวัติศาสตรท่ีเขียนโดยมีฐานของชาตินิยม จนบางคร้ังเอนเอียงไปทางคล่ังชาติ ซ่ึงจําเปนตอง
มีความเขาใจอยางถูกตอง ท้ังน้ีไมเพียงเพราะประเทศไทยเทาน้ัน ประเทศอีก ๙ ประเทศในเออีซีก็ตอง
มีการปรับเปล่ียนเชนเดียวกัน ท่ีสําคัญท่ีสุด ประเทศไทยตองเรงรัดในการพัฒนาเคร่ืองมือส่ือสารคือ
ภาษาอังกฤษ ไมเพียงแตเปนเครื่องมือสื่อสารในการเขาใจในการติดตอ แตตองเขาใจมโนทัศน 
(concept) ของตัวภาษา เพราะภาษาไมใชเพื่อการสื่อสารแตเปนการเรียนรูความคิด มโนทัศน และ
วัฒนธรรม 

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งจะเปนการสถาปนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนทางการ 
ประเทศไทยจําเปนตองมีการเตรียมพรอมในหลาย ๆ ดาน ที่สําคัญที่สุดการเตรียมพรอมดังกลาว
นี้จะมีสวนชวยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับโลกยุคโลกาภิวัตนและเอเชียรุงโรจนไดอีกโสตหน่ึง 
ความจําเปนในการปรับตัวคือกุญแจของความอยูรอดตามท่ีชาลส ดารวิน (Charles Darwin) 
ไดกลาวเอาไว มีเหตุผลอันนาเชื่อวาประเทศไทยนาจะสามารถปรับเปลี่ยนในมิติตาง ๆ  เพื่อการยืนหยัด
อยางมั่นคงในโลกยุคใหมอันไดแก โลกยุคโลกาภิวัตน เอเชียรุงโรจน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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Abstract The adjustment of Thailand to the era of globalization,
 the ascendency of Asia and membership in AEC
 Likhit Dhiravegin
 Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

 The Royal Institute, Thailand

     This article addresses the issues of adjustment of Thailand to the era 

of globalization, the ascendency of Asia and membership in the ASEAN Economic 

Community. The need to adjust to the changing times of the age of information 

technology or civilization of the third wave is imperative. The changing times 

will make it necessary for Thailand to accommodate to the new era in its political, 

economic, social structure as well as social psychological aspect. The need to be 

responsive to the new environment of being a member of the regional cooperation or 

AEC in the 2015 is most necessary. Many things in Thailand such as the educational 

system, the modus operandi of the public bureaucracy, historical understandings 

of other countries, etc. have to be streamlined. It is an article to present the salient 

changes for which the Thai people have to be ready.

  keywords:  Globalization, the Ascendency of Asia, ASEAN Economic Community
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