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๑ ภาคีสมาชิก สํานักธรรมศาสตรและการเมือง

ขอพิจารณาเบ้ืองตน
 การทํางานในรูปของคณะกรรมการ (committee system) เปนท่ีนิยมมากในปจจุบัน

เพราะนอกจากจะสามารถระดมความคิดจากหลายคนเพ่ือใหเกิดความละเอียดรอบคอบ ความถูกตอง 

ความหลากหลายองคความรู ทํานอง “หลายหัวดีกวาหัวเดียว” แลว ยังสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ

หนาท่ีและความรับผิดชอบ การมีสวนรวมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย แตจุดออนของการทํางานในรูปคณะกรรมการก็มี
อยูเชนกัน เพราะเม่ือเปนคณะกรรมการก็จะมีลักษณะเปนองคกร ตองมีการประชุมซ่ึงอาจเกิดปญหา

ความส้ินเปลืองคาใชจาย ปญหาความลาชาในการใชเวลาระดมความคิดกวาจะ “ตกผลึก” และตัดสินใจ

จนกลายเปนมติ ปญหาการไมครบองคประชุม ปญหา “พวกมากลากไป” “เผด็จการโดยเสียงขางมาก” 

การตัดสินใจในรูปคณะกรรมการภาครัฐ
วิษณุ  เครืองาม๑

บทคัดยอ
 ทุกวันน้ี ระบบการทํางานในรูปของคณะกรรมการเปนท่ีนิยมแพรหลายกวาการตัดสินใจ

โดยบุคคลเพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม ระบบการทํางานในรูปของคณะกรรมการประกอบดวยหลายสวน

ซ่ึงพึงระมัดระวัง เชน องคประกอบของท่ีประชุม องคประชุม การลงมติ การมีผลประโยชนทับซอนกัน 

และการปฏิบัติตามกฎกติกาของการประชุม ในหลายประเทศถึงกับมีกฎหมายพิเศษวาดวยการประชุม

เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ และเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาหลักนิติธรรมหรือหลักธรรมาภิบาล

ไดนํามาใชในการประชุม ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คําวินิจฉัยศาลปกครอง และคําตอบขอหารือจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหลักเก่ียวกับ

การทํางานในรูปของคณะกรรมการภาครัฐ

คําสําคัญ :  การประชุม, ธรรมาภิบาล, องคประกอบ, องคประชุม
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“มากหมอมากความ” หรือ “ชักใบใหเรือเสีย” จนอาจออกนอกวัตถุประสงค ปญหาความไมรับผิด

ชอบของผูควรตองรับผิดชอบ เพราะจะปดความรับผิดชอบวาไมใชการตัดสินใจของตนเอง แตเปน

มติขางมากของคณะกรรมการซ่ึงผูน้ันเองก็อาจไมเห็นดวยแตตองจําใจผูกมัดท่ีจะปฏิบัติตามก็ไมได 

ในท่ีสุด การประชุมหรือมติคณะกรรมการน้ันอาจเส่ียงตอการเสียเปลาเพราะเหตุทาง “เทคนิค” 

ทางกฎกติกามารยาทบางประการท่ีซับซอนหรือเปดชองใหมีผูโตแยงคัดคานภายหลังได จนตองยอนกลับ

ไปต้ังตนทําใหมใหถูกตอง หรืออาจตองเกิดการรับผิดทางกฎหมายตามมาซ่ึงลวนเปนเร่ืองยุงยากท้ังส้ิน

คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลท่ีทํางานรวมกัน ซ่ึงอาจเรียกวา คณะทํางาน 

คณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ คณะมนตรี สภา สมัชชา ท่ีประชุม หรืออ่ืนใดก็ได โดยวิธีปฏิบัติ

แตเดิมจําเปนตองจัดในรูปของ “การเดินทางมาประชุมรวมกัน ณ เวลาและสถานท่ีเดียวกัน” แต

ตอมาเพ่ือความสะดวกหรือดวยเหตุจําเปนบางประการ และดวยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี

สมัยใหม คณะกรรมการยุคใหมอาจประชุมดวยการแจงเวียนขอความเห็น การประชุมทางไกล

ดวยโทรศัพท โทรภาพ อีเมล การใชสัญญาณส่ือสารโทรคมนาคม ท้ังยังอาจแยกการทํางาน

เปนคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน คณะกล่ันกรอง มติคณะกรรมการเองก็อาจเปนการรับทราบ 

เห็นชอบ อนุญาต อนุมัติ ต้ังขอสังเกต

การทํางานในรูปของคณะกรรมการ จําเปนตองอยูภายใตกฎเกณฑท่ีพัฒนามาเปนลําดับ 

เพ่ือควบคุมการทํางานใหถูกตอง เรียบรอย เปนธรรม ปองกันการพิพาทโตแยงหรือคัดคานวา

การประชุมหรือการมีมติไมถูกตอง มิใชเพียงแตวาเม่ือเปนคณะกรรมการแลวจะดําเนินการประการใด

ก็ได การพิจารณากฎเกณฑความถูกตองเหมาะสมเก่ียวกับการทํางานในรูปของคณะกรรมการ

อาจมองไดหลายมิติ เชน มิติทางธรรมาภิบาล มิติทางรัฐประศาสโนบายและการปกครอง 
มิติทางกฎหมาย ในท่ีน้ีจะขออธิบายถึงมิติทางกฎหมายซ่ึงเปนเร่ืองของความถูกผิด การทําไดหรือไมได 

เพราะหากการทํางานในรูปคณะกรรมการขัดแยงหรือไมเปนไปตามกฎหมายแลว อาจตกเปนอัน

เสียเปลาได

หลักกฎหมายเก่ียวกับการทํางานในรูปของคณะกรรมการ
ในตางประเทศ การทํางานในรูปของคณะกรรมการเปนเร่ืองสําคัญมากจนถึงกับมีหลักกฎหมาย

รองรับเพ่ือปองกันมิให “พวกมากลากไป” “ตามใจฉัน” หรือเกิด “เผด็จการโดยเสียงขางมาก” 

ขณะเดียวกันก็พยายามสรางกติกาเพ่ือจัดระเบียบการทํางานของคณะกรรมการใหถูกตอง เปนธรรม 

และมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนหลักประกันวาผลของการประชุมคณะกรรมการหรือมติท่ีประชุมเปน
ไปอยางเรียบรอย เท่ียงธรรม นาเช่ือถือ ในบางประเทศ เรียกหลักกฎหมายน้ีวา “กฎหมายวาดวย
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การประชุม” (law of meeting) บางเร่ืองนําไปใชกับการประชุมในภาคเอกชนได เชน การประชุม

คณะกรรมการและผูถือหุน หุนสวนหรือสมาชิกในหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน สมาคม 

สโมสร มูลนิธิ พรรคการเมือง สภาวิชาชีพ องคกรเอกชนสาธารณประโยชน แตบางเร่ืองเปนกฎเกณฑ

ของการประชุมในภาครัฐเทาน้ัน ซ่ึงตองการความถูกตองชอบธรรมและเขมงวดมากกวาเพราะเปนการใช

อํานาจรัฐตามหลักกฎหมายมหาชนอันอาจมีผลกระทบตอสาธารณชนได

ในประเทศไทยนับแต พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา ไดมีการใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และมีผลใชบังคับเม่ือพน ๑๘๐ วันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) กฎหมายฉบับน้ี

วางหลักเก่ียวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองหลายเร่ือง รวมท้ังเร่ืองเก่ียวกับการทํางานในรูปของ

คณะกรรมการในภาครัฐ ซ่ึงถือวาเปนการปฏิบัติราชการทางปกครองจึงตองพิจารณาถึงองคประกอบ 

องคประชุม คุณสมบัติ ลักษณะตองหามของกรรมการ การคัดคานกรรมการ มาตรการใหความเปนธรรม

แกคูกรณี วิธีพิจารณาของคณะกรรมการ รูปแบบและผลของการมีมติ การอุทธรณ การเพิกถอนคําส่ัง 

การขอใหพิจารณาใหม และการบังคับทางปกครองใหครบถวน

นอกจากกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซ่ึงเปนกฎหมายท่ัวไปแลว หากเปนกรรมการ

ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายใดก็ตองพิจารณากฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีออกตามกฎหมายน้ัน ๆ 

ประกอบดวย เชน กฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย กฎหมายวาดวยคณะกรรมการเฉพาะกิจตาง ๆ กฎหมาย

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ กฎหมายจัดต้ังองคการมหาชน กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย

องคกรปกครองทองถ่ิน ตลอดจนอนุบัญญัติหรือขอบังคับวาดวยการประชุมท่ีออกตามมาอีกช้ันหน่ึง 

เปนตน
ท่ีสําคัญคือ การทํางานในรูปของคณะกรรมการภาครัฐเปนการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

จึงอาจมีผูนําคดีไปฟองตอศาลปกครองเพ่ือใหศาลยกเลิกเพิกถอนคําส่ังท่ีเกิดจากมติคณะกรรมการได 

หลักเกณฑท่ีศาลปกครองและศาลตาง ๆ นํามาใชอยูเสมอ จึงเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญในเร่ืองของ
การทํางานในรูปคณะกรรมการภาครัฐดวยเชนกัน ไดแก

๑.  หลักความชอบดวยกฎหมาย (principle of legality) ซ่ึงหมายความวา การทํางาน

ในรูปของคณะกรรมการตองเปนไปตามท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของกําหนด ไมขามหรือลัดข้ันตอน วิธีการ 
เง่ือนไข เง่ือนเวลา ไมลําเอียงหรืออคติหรือเลือกปฏิบัติ ไมทุจริต ตองเปดโอกาสใหผูเก่ียวของพิสูจน

ตนเอง และตองมีหลักประกันความเปนธรรมตามสมควร
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๒.  หลักแหงอํานาจ (principle of authority) ซ่ึงหมายความวา ผูพิจารณาหรือ

คณะกรรมการตองมีอํานาจ ตองไมกระทําเกินขอบอํานาจ และตองกระทําไปตามข้ันตอนแหงการ

ใชอํานาจ

๓.  หลักความสมเหตุสมผล (principle of reasonableness) ซ่ึงหมายความวา 

ผูพิจารณาหรือคณะกรรมการตองใชดุลพินิจไปในทางท่ีเหมาะสม สมเหตุสมผล ปรกติแลว ศาล

จะไมแทรกแซงหรือกาวกายการใชดุลพินิจ แตถาศาลพบวากระบวนการใชดุลพินิจไมถูกตอง 

ผูพิจารณาขาดคุณสมบัติ ไมมีอํานาจหนาท่ี มีการทุจริตหรือปราศจากความเท่ียงธรรม และดุลพินิจน้ัน

ไมสมเหตุสมผล ศาลอาจส่ังเพิกถอนได

๔.  หลักแหงความสุจริต (principle of good faith) ซ่ึงหมายความวา ศาลจะพิจารณา

ดวยวาผูพิจารณาหรือคณะกรรมการมีความสุจริตหรือไม เพียงใด  ในกรณีของศาลปกครอง ความ

สุจริตหรือไมสุจริตอาจไมมีผลมากนัก เพราะผลของคําวินิจฉัยของศาลคือการยกเลิกคําส่ังท่ีไมชอบน้ัน 

แตในกรณีฟองใหกรรมการรับผิดทางแพงหรือทางอาญา ความสุจริตของคณะกรรมการหรือกรรมการ

แตละคนถือเปนประเด็นสําคัญในการวินิจฉัยความรับผิด

มิติทางกฎหมาย ๑๐ ประการเก่ียวกับการทํางานในรูปของคณะกรรมการภาครัฐ

ในท่ีน้ีจะขอยกปญหา ๑๐ ประการท่ีพบเห็นเสมอในการทํางานในรูปของคณะกรรมการ

ภาครัฐ และเคยเปนปญหาฟองรองหรือมีคําวินิจฉัยตอบขอหารือแลวมาอธิบายโดยสังเขปดังน้ี

๑.  การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับการประชุม

หลักท่ัวไปท่ีจะคุมครองการทํางานในรูปของคณะกรรมการคือ การปฏิบัติตามกฎหมาย 

แตแมจะมีกฎหมายแมบทไวแลว บอยคร้ังท่ีกฎหมายมิไดวางหลักเก่ียวกับการประชุมไว หากให

เปนไปตามอนุบัญญัติอันไดแก ระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการประชุมอันเปนเร่ืองของรายละเอียด

ท่ีจะกําหนดตอไปโดยไมขัดตอกฎหมายแมบท

การปฏิบัติในเร่ืองน้ีท่ีอาจเปนปญหาจึงมีหลายรูปแบบไดแก

(๑)  การไมกําหนดระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการประชุมประหน่ึงวาจะปลอยให 

“วาง ๆ” “ลอย ๆ” ไว ขอดีคือ อาจทําใหเกิดความคลองตัว ยืดหยุนในการปฏิบัติ แตขอเสียคือ

อาจเล่ือนลอยจนหาหลักยึดไมได และอาจเปล่ียนไปเปล่ียนมา มีหลายมาตรฐาน กลายเปนเร่ือง
ตามอําเภอใจ เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึน เปนไปไดสูงท่ีศาลโดยเฉพาะศาลปกครองจะใชเกณฑมาตรฐาน

กลางวาดวยความชอบดวยกฎหมายและหลักขางตน เชน หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ตามท่ีศาล

เห็นสมควรมาปรับใชซ่ึงอาจไมตรงตอความมุงหมายของคณะกรรมการและท่ีประชุม
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(๒)  การกําหนดใหมีระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการประชุม โดยกําหนดทุกอยางไวตายตัว

ชัดเจน ขอดีคือ ทําใหเกิดความชัดเจน ปรากฏข้ันตอนตาง ๆ วาใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร 

โดยวิธีใด การลงมติจะตองทําอยางไร นับคะแนนเสียงอยางไร ระเบียบหรือขอบังคับเชนน้ีจึงมักยืดยาว

แตสะดวกตอการปฏิบัติเพราะปญหาแทบท้ังหมดจะถูกครอบคลุมไวแลว แตขอเสียคือ เม่ือตรา

เปนกฎเกณฑชัดเจนแลวก็ตองปฏิบัติตามน้ัน การยกเวนหรือเบ่ียงเบนอาจทําไดยากหรือเปนการทําโดย

ปราศจากอํานาจซ่ึงกอใหเกิดผลรายอีกแบบหน่ึง

(๓)  การกําหนดระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการประชุมไวหลวม ๆ ขอดีคือ มีระเบียบหรือ

ขอบังคับ ขณะเดียวกันก็ยืดหยุน ทําใหเกิดความคลองตัวในการบังคับใชและการตีความ แตปญหาอาจ

เกิดไดถามีความยืดหยุนมากเกินไป เชน เขียนไวเพียงส้ัน ๆ จนแทบไมมีกฎเกณฑกติกาหรือกรอบใด ๆ 

ในท่ีสุด ก็จะโตแยงคัดคานหรือตีความแตกตางกันอยูน่ันเอง

(๔)  การกําหนดระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการประชุม แตกําหนดไวแบบ “ทางสายกลาง” 

คือ แมจะชัดเจนแตมีขอยกเวนกํากับไวดวย เชน “เวนแตคณะกรรมการหรือท่ีประชุมจะมีมติใหปฏิบัติ

เปนประการอ่ืน” อันจะทําใหมีโอกาสใชดุลพินิจกําหนดหลักเกณฑใหมใหตรงกับรูปเร่ืองและความ

จําเปนในขณะน้ัน ๆ ได

กรณีศึกษา ก. ขอบังคับการประชุมมีวา ใหสรรหาผูดํารงตําแหนงคณบดีคนใหมภายใน 
๑๘๐ วันกอนท่ีคณบดีคนเดิมจะครบวาระการดํารงตําแหนง แตถาเปนการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ
ใหสรรหาคณบดีคนใหมภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีตําแหนงน้ันวางลง ในกรณีท่ีคณบดีคณะหน่ึง

ไดรับการสรรหาใหดํารงตําแหนงอธิการบดีแทนตําแหนงท่ีจะวางลงในอีก ๖ เดือนขางหนา ปญหามีวา

จะถือเปนกรณีท่ีตําแหนงคณบดีคณะน้ันวางลงเพราะ “ครบวาระ” หรือ “กอนครบวาระ” เพราะ

ในแงหน่ึงถือวา ทุกคนสามารถทราบลวงหนาชัดเจนแลววาตําแหนงคณบดีจะวางลงเม่ือใด ดังน้ัน
แทนท่ีจะรอจนคณบดีคณะน้ันลาออกเม่ือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหเปนอธิการบดี 
อันถือวาเปนการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ และจะทําใหตองใชเวลาสรรหาคณบดีคนใหมตอจาก
น้ันไปภายใน ๙๐ วัน ซ่ึงอาจเกิดปญหาความไมเรียบรอยข้ึนในการรักษาการและการทํางานภายใน

คณะน้ัน ดังน้ี มหาวิทยาลัยจะสรรหาคณบดีคณะน้ันไปพลางต้ังแตบัดน้ีโดยท่ีตําแหนงคณบดี

ยังไมวางลง แลวคอยเสนอแตงต้ังใหมีผลตอเน่ืองใกลเคียงกับการแตงต้ังคณบดีคนเดิมเปนอธิการบดี
เพ่ือจะไดไมเกิดชองวางยาวนานเกินไปไดหรือไม

คําตอบคือ ไมได เพราะไมเปนไปตามขอบังคับ กรณีน้ีเปนเร่ืองตําแหนงวางลง “กอนครบวาระ” 

จึงตองเร่ิมการสรรหาภายใน ๙๐ วัน นับจากวันท่ีตําแหนงวางเพราะอาจเก่ียวกับการจะมีผูมีคุณสมบัติ
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วารสารราชบัณฑิตยสถาน
ปท่ี ๓๘ ฉบับท่ี ๒ เม.ย.-มิ.ย. ๒๕๕๖

ครบถวนเพ่ิมข้ึนได การสรรหาเร็วอาจทําใหบางคนท่ีขาดคุณสมบัติในชวงเวลาน้ันตองเสียเปรียบ 
แตถากรณีน้ีขอบังคับไมกําหนดเวลาไวตายตัวหรือเปดชองวางวา “เวนแตสภามหาวิทยาลัยจะมีมติให
ดําเนินการสรรหาภายในเวลาอ่ืนตามความจําเปน” ก็จะคลองตัวข้ึน เชน อาจสรรหาคณบดีคณะน้ัน
ไปพลางกอนท่ีคณบดีจะลาออกเพ่ือไปดํารงตําแหนงอธิการบดีก็ได

ข.  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจเสนอช่ือผูสมควร
ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอธิการบดีโดยไมมีบทบัญญัติดังในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ 
อีกหลายแหงวาใหมีการสรรหาผูดํารงตําแหนงอธิการบดี หลักเกณฑและวิธีการสรรหาใหเปนไปตาม
ขอบังคับ ท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยแหงน้ันจึงพิจารณาแลวมีมติใหเสนอช่ือ ท. เปนอธิการบดีทันที
โดยไมมีการสรรหาแตอยางใด แตความปรากฏวากอนหนาน้ันสภามหาวิทยาลัยไดเคยออกขอบังคับ
ไวกอนแลววา เม่ือคณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงอธิการบดีไดดําเนินการเรียบรอยแลว ใหเสนอ
รายช่ือใหสภามหาวิทยาลัยคัดเลือกหรือเห็นชอบ เพียงแตไมไดกําหนดวาคณะกรรมการสรรหาเปน
ใคร มาจากไหน มีองคประกอบอยางไร และจําเปนตองต้ังเสมอไปหรือไม ท้ังในกรณีน้ีสภามหาวิทยาลัย
ก็มิเคยมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาตามขอบังคับดังกลาวไวกอนแตอยางใด ปญหามีวาการท่ี
สภามหาวิทยาลัยมีมติใหเสนอช่ือ ท. เปนอธิการบดีโดยไมมีการสรรหาเปนการชอบดวยกฎหมายหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา แมสภามหาวิทยาลัยอาจไมจําเปนตองต้ังคณะกรรมการ
สรรหาและไมจําเปนตองนํากระบวนการสรรหามาใชเพราะกฎหมายมิไดบังคับไววาตองทําเชนน้ัน 
แตเม่ือสภามหาวิทยาลัยวางขอบังคับเก่ียวกับการสรรหาไวแลวเทากับเปนการยอมรับในกระบวนการ
สรรหา หากสภาฯ ไมประสงคจะสรรหาก็ตองมีมติยกเวนใหปรากฏหรือของดใชขอบังคับดังกลาว
เสียกอน มิฉะน้ันแลวจะตองเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีวา “ฝายปกครองยอมถูกผูกมัดโดยมติ
หรือขอบังคับของตน” การเสนอช่ือ ท. เปนอธิการบดีโดยไมมีกระบวนการสรรหากอนจึงเปนเร่ือง
ไมชอบดวยกฎหมาย

ค.  ตามกฎหมาย สภามหาวิทยาลัยเปนผูใหความเห็นชอบการแตงต้ังรองอธิการบดีตาม
ท่ีอธิการบดีเสนอ ขอเท็จจริงไดความวาอธิการบดีเสนอใหแตงต้ังนายดําเปนรองอธิการบดี แตสภาฯ 
มีมติใหแตงต้ังนายแดงหรือกรรมการสภาฯ ผูอ่ืนเปนผูเสนอแตงต้ังรองอธิการบดีเสียเองและสภาฯ 
ก็มีมติเห็นชอบตามน้ันโดยไมปรากฏวาเปนการเสนอแทนอธิการบดี การมีมติเห็นชอบการแตงต้ัง
รองอธิการบดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย

ง.  การนัดประชุม การสงเอกสารแกท่ีประชุมควรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอบังคับเก่ียวกับการประชุม การไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกติกาดังกลาวอาจถูกโตแยงคัดคานได เชน 
สงหนังสือเชิญประชุมลวงหนาโดยใหเวลานอยกวาท่ีกําหนด เวนแตประธานจะไดแจงนัดในท่ีประชุม
คราวกอนแลวหรือท่ีประชุมยินยอมใหทําเชนน้ันได
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อนึ่ง กรณีที่เคยเกิดข้ึนและอาจมีผูโตแยงไดคือไดมีการนัดเวลาประชุมไวแลว เชน 

เวลา ๑๑.๐๐ น. แตเมื่อมีผูมาประชุมพอเปนองคประชุมตั้งแต ๐๙.๓๐ น. ประธานจึงใหเริ่มประชุม

ไดเลย และมีการลงมติในเรื่องสําคัญไปพลาง เปนเหตุใหผูมาประชุมตรงตามกําหนดนัดพลาดโอกาส

พิจารณาและลงมติ ดังนี้อาจเปนเหตุคัดคานไดวาการประชุมในเรื่องนั้นไมชอบดวยกฎหมาย

จ. การท่ีประธานในท่ีประชุมบรรจุเรื่องใดเปนวาระจรหรือวาระเรงดวน หรือสลับระเบียบ

วาระ อาจทําไดโดยอาศัยอํานาจของประธาน แตประธานควรแจงใหที่ประชุมทราบลวงหนาตั้งแตเริ่ม

การประชุม เพื่อที่ประชุมจะไดเตรียมตัวไดถูกตอง มิฉะนั้นอาจทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ 

การเปนคุณหรือเปนโทษ และความไมเปนธรรมได อันอาจนําไปสูการถูกคัดคานในภายหลัง 

รวมท้ังกรรมการหรือสมาชิกในท่ีประชุมซึ่งไมทราบวาจะมีการพิจารณาเร่ืองนั้น ๆ อาจพลาดโอกาส

มีสวนรวมพิจารณาดวย ขอนี้ตางกับกรณีของท่ีประชุมบางประเภท เชน คณะรัฐมนตรีซึ่งมี

กฎหมายระบุวาถึงอยางไรรัฐมนตรีทุกคนก็ตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองรวมกัน ไมวาจะ

มาประชุมหรือไม และไมวาจะอยูในท่ีประชุมหรือไมและลงมติประการใดก็ตามดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนญู

๒.  อํานาจท่ีประชุม

คณะกรรมการหรือท่ีประชุมจะมีอํานาจประการใดยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ขอบังคับกําหนด ในกรณีเปนการแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานรองลงไปอีกช้ันหน่ึง แลวมี

มติมอบหมายใหทําการอยางใด คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานก็จะมีอํานาจเทาท่ีมอบหมายเทาน้ัน 

แตตองไมขัดตอกฎหมาย

กรณีศึกษา ก. คณะกรรมการมีอํานาจเสนอแนะเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
และมีมติ ดังน้ัน มติคณะกรรมการในเร่ืองดังกลาวยังไมถึงท่ีสุด

ข.  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือกล่ันกรอง

หรือพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมการมอบหมายแลวเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ดังน้ัน 

คณะกรรมการจะมีมติมอบหมายใหคณะอนุกรรมการทําหนาท่ีพิจารณาเร่ืองน้ี “แทน” คณะกรรมการ

แลวยุติตามน้ันโดยท่ีกฎหมายมิไดบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจไวไมได

ค. การกําหนดคาธรรมเนียมตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจแหงหน่ึง กฎหมายระบุใหเปนอํานาจ

ของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบอํานาจใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันเปนผูพิจารณาเอง

ไมได เพราะเปนอํานาจเฉพาะตัวและมีความสําคัญเก่ียวกับชีวิตความเปนอยู ความสะดวกสบาย 
และภาระของประชาชนผูบริโภคหรือใชบริการ
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๓.  โครงสรางหรือองคประกอบของคณะกรรมการหรือท่ีประชุม

คณะกรรมการหรือท่ีประชุมมีโครงสรางหรือองคประกอบ (composition) อยางไร 

ยอมข้ึนอยูกับกฎหมายหรือกติกาท่ีกอต้ังคณะกรรมการหรือท่ีประชุมน้ัน ๆ  คําวา องคประกอบ ตางกับ 

องคประชุม (quorum) เพราะในขณะท่ีองคประชุมเปนเร่ืองของจํานวนคน เชน อยางนอยสามคน 

ก่ึงหน่ึง หน่ึงในสาม สามในส่ี แตองคประกอบเปนเร่ืองของสวนตาง ๆ ท่ีมาประกอบเขาดวยกันเปนคณะ 

เม่ือขาดไปสวนใดสวนหน่ึงยอมไมถือเปนคณะกรรมการหรือท่ีประชุม การดําเนินการและลงมติใด ๆ 

ตอจากน้ันยอมไมถูกตอง เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน

กฎหมายหลายฉบับกําหนดใหคณะกรรมการมีองคประกอบตางกัน เชน ประกอบดวย 

(๑) กรรมการโดยตําแหนง (๒) กรรมการซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง (๓) กรรมการซ่ึงมาจากการแตงต้ัง 

กรณีน้ีถือวา คณะกรรมการมีองคประกอบ ๓ สวน หากขาดไปสวนหน่ึงยอมไมเปนคณะกรรมการ 

กรณีองคประกอบแรก เม่ือเปนกรรมการโดยตําแหนง จึงถือไดวายอมมีอยูตลอดเวลาไมวาจะมี

ผูครองตําแหนงน้ันหรือไมก็ตาม เชน อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิการบดี 

เม่ือผูดํารงตําแหนงน้ัน ๆ ไมอยูหรือวางลง เชน ตาย ลาออก เกษียณอายุราชการ ตําแหนงน้ัน

ก็ยังมีอยู และผูดํารงตําแหนงรองอาจรักษาราชการหรือปฏิบัติราชการแทนได จึงไมอาจวางลง  

สวนองคประกอบที่ ๒ และ ๓ เปนเรื่องเฉพาะตัว ไมอาจมอบผูใดมาแทนได เมื่อผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ 

ไมมีตัวตนหรือวางลง เชน ตาย ลาออกทั้งหมด ยอมเปนกรณีที่ขาดองคประกอบ เพื่อความรอบคอบ 

กฎหมายสมัยใหมจึงมักระบุวา ในกรณีที่กรรมการในสวนขององคประกอบใดวางลง หากยังมี

กรรมการอื่นพอเปนองคประชุมไดก็ใหถือวายังสามารถจัดประชุมได

อน่ึง การมีคณะกรรมการครบองคประกอบแลว แตกรรมการในสวนขององคประกอบน้ัน

ไมมาประชุมหรือเดินออก (walk out) จนไมมีองคประกอบน้ันเหลืออยูในท่ีประชุมก็ยังถือวา

มีกรรมการครบองคประกอบแลว เพียงแตไมมาประชุม ไมเหมือนกับกรณีครบวาระลงพรอมกัน
หรือลาออกท้ังองคประกอบ

นอกจากนั้นในกรณีที่กฎหมายกําหนดจํานวนในแตละองคประกอบไวตายตัว เชน ๔ คน 

ก็ตองมีจํานวนครบตามนั้นตลอดเวลา เวนแตจะใชคําที่ยืดหยุน เชน “ไมเกิน ๔ คน” หรือมี
ขอยกเวนวาหากกรรมการนอยลงในภายหลังก็ยังคงใชได

๔. องคประชุม

องคประชุม หมายถึง จํานวนผูเขาประชุมข้ันต่ําท่ีทําใหสามารถดําเนินการประชุมตอไปได 

ปรกติแลวกฎเกณฑเก่ียวกับการประชุมจะกําหนดไวท่ีก่ึงหน่ึง แตบางคร้ังอาจมากหรือนอยกวาน้ี
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ก็ได เหตุผลของการมีองคประชุมก็เพ่ือเปนหลักประกันวามีผูเขารวมประชุมมากพอท่ีจะออกความเห็น

ท่ีหลากหลาย เปนเสียงขางมาก และผูเขารวมประชุมสามารถรวมรับผิดชอบได ถาไมมีองคประชุมแลว 

การทํางานในรูปของคณะกรรมการจะเปนอันไรประโยชน เพราะอาจจัดประชุมแบบรวบรัด ขอไปที 

และรีบเรงเกินไป

องคประชุมตองมีอยูตลอดเวลาท่ีมีการประชุม แตในบางคร้ัง เชน ระหวางการอภิปราย 

ผูเขาประชุมอาจเดินเขาออกเพ่ือทําธุระสวนตัวไดเปนธรรมดา เวนแตในการลงมติหรือเม่ือมีผูขอ

ใหนับองคประชมุหรือตรวจสอบองคประชุม ตองปรากฏวามีองคประชุมครบถวน

กรณีศึกษา ก. เม่ือองคประชุมครบถวนแลว หากมีการพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองของผูใด

จนเปนเหตุใหผูน้ันตองออกจากท่ีประชุมช่ัวคราวและมีมติในเวลาตอมา แมจะทําใหไมครบองคประชุม

แตเห็นไดวา เปนกรณีท่ีครบองคประชุมแลวต้ังแตแรก และมีเหตุตามกฎหมายท่ีทําใหผูน้ันไมอาจอยู

ในท่ีประชุม ไมใชวาไมมาประชุมหรือเลิกการเขารวมประชุม จึงไมทําใหองคประชุมท่ีครบแลวตองขาดไป 

มิฉะน้ันจะเกิดการกล่ันแกลงเสนอช่ือผูเก่ียวของหลาย ๆ คนในเวลาเดียวกันเพ่ือกําจัดใหออกไปจาก

การประชุมจนไมอาจประชุมได สวนการจะตองไดมติข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอีกเร่ืองหน่ึง 

เชน กรรมการมี ๑๕ คน มีผูมาประชุม ๘ คน ครบองคประชุม แตตองออกจากท่ีประชุมเพราะมี

สวนไดเสีย ๒ คน จึงเหลือ ๖ คน  ถากฎหมายหรือระเบียบกําหนดวา มติน้ันตองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการท้ังหมด (๘ เสียง) แมกรรมการ ๖ คนท่ีมีอยูจะครบองคประชุม

และลงมติเอกฉันทแตก็ไมถึง ๘ เสียงตามที่กฎหมายกําหนด

ข. ถามาประชุมจนครบองคประชุมแลว ตอมา มีผูกลับไปกอนหรือประทวงดวยการเดิน

ออกจากท่ีประชุมเพ่ือแสดงความไมพอใจบางประการ บางคร้ังอาจอยูหนาหองประชุมน่ันเอง แตถา
จํานวนผูอยูในที่ประชุมนอยกวาองคประชุม ก็ถือวาไมครบองคประชุมดวยเชนกัน

ค.  การประชุมท่ีไมครบองคประชุมแลวใหกรรมการท่ีไมมาประชุมลงช่ือภายหลังประหน่ึงวา

เขารวมประชุม และรับคาตอบแทนการประชุมดวยเพ่ือใหดูสมเหตุสมผล ถือเปนการกระทําท่ีไมชอบ 
ในกรณีเชนนี้ ควรเปลี่ยนการประชุมครั้งนั้นเปนการหารือภายในโดยไมจายคาตอบแทน แตในกรณีที่

เม่ือเริ่มเปดประชุมยังไมครบองคประชุม ประธานอาจดําเนินการไปพลางกอนในเรื่องที่ไมตองมี

การลงมติแลวคอยเปดประชุมอีกครั้งเมื่อครบองคประชุมแลวก็ได
๕.  การใชถอยคําในการประชุมใหตรงตามกฎหมาย

เม่ือใดท่ีการประชุมเปนไปตามกฎหมาย การดําเนินการประชุมและการลงมติใด ๆ พึงใช

ถอยคําใหตรงกับท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะน้ันอาจกอใหเกิดปญหาโตแยงไดวา ไดดําเนินการถูกตอง
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ครบถวนหรือไม กฎหมายบางฉบับอาจใชถอยคําหนักแนนรุนแรง ท่ีประชุมจึงอาจเกรงใจหรือตองการ

รักษาน้ําใจกัน บางคร้ังจะเห็นวา ถอยคําในกฎหมายกวางไปหรือแคบไป ไมตรงกับความประสงค 

จึงสรางคําใหมข้ึนแทน ท้ังท่ีภาษาไทยก็มีคําท่ีตางกันแตมีความหมายใกลเคียงกันหรือตรงกัน

แตละมุนละมอมหรือหนักแนนกวาอยูหลายคํา อยางไรก็ตาม แมตามหลักภาษาหรือประเพณีปฏิบัติ

จะไมตางกัน แตการเล่ียงไปใชถอยคําอ่ืนท่ีไมตรงกับคําในกฎหมาย เส่ียงตอการกลายเปนความผิดพลาด

ข้ึนได บางคร้ังความคลาดเคล่ือนเกิดจากฝายเลขานุการผูจดบันทึกรายงานการประชุมท่ีไปใชคําอ่ืน

เสียเองดวยความเขาใจวามีความนัยเดียวกัน จึงกอใหเกิดปญหาข้ึน

กรณีศึกษา ก. การมีมติรับรูตามท่ีมีการเสนอรายงานเขามาโดยไมตองการความเห็นชอบ

ใด ๆ เพ่ิมเติม อาจใชคําวา “ทราบ” “รับทราบ” ซ่ึงไมควรใชคําอ่ืน เชน เห็นชอบ เห็นดวย อนุญาต 

อนุมัติ เพราะจะทําใหเกิดความรับผิดชอบตามมาได

ข. การมีมติใหดําเนินการไดตามท่ีเสนอ เชน ใหแตงต้ัง ใหถอดถอน ใหงบประมาณ 

ใหดําเนินโครงการได ควรใชคําวา อนุญาต อนุมัติ หรือเห็นชอบ ถาเปนการบริหารงานบุคคล อาจใช

คําวา อนุมัติ หรือเห็นชอบตามท่ีเสนอ  ถาขอเสนอไมไดระบุวันมีผลใชบังคับ มติควรระบุดวยวา จะให

มีผลยอนหลังหรือไม จนถึงเม่ือใด หรือต้ังแตวันมีมติ วันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง หรือ

วันใดวันหน่ึงท่ีระบุไวชัดแจง เชน วันท่ี ๑ ตุลาคม หากเปนการเห็นชอบในสาระหลักของขอเสนอ 

แตยังไมแนใจในรายละเอียดซ่ึงอาจมิไดแนบมาดวยเพราะจะตองไปจัดทําอีกคร้ัง ควรใชคําวา “เห็นชอบ

ในหลักการ สวนรายละเอียดให...” ในกรณี อนุญาต อนุมัติ หรือเห็นชอบ แตมีขอท่ีตองการให

ผูปฏิบัติใชความระมัดระวังตรวจสอบเร่ืองใดอีกคร้ัง ควรใชคําวา “เห็นชอบ โดยมีขอสังเกตวา...” หรือ 

“อนุมัติ แตใหคํานึงถึง...ประกอบดวย” ถาตองการทราบความคืบหนาควรมีเง่ือนไขวา “เม่ือดําเนินการ
แลว ใหรายงานมาใหทราบทุก...เดือน” หรือ “ใหรายงานความคืบหนา ปญหา และอุปสรรค 

มาใหทราบเปนระยะ ๆ”
ค.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยหลายแหงใชคําวา ใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ “ถอดถอน” 

ผูดํารงตําแหนงบางตําแหนง จึงไมควรใชคําวา “ปลด” “ใหพนจากตําแหนง” “ใหยกเลิกการแตงต้ัง” 

หรือถอยคําอ่ืน
ง.  มติบางเร่ือง อาจใชถอยคําแคบหรือกวางเกินกวาท่ีตองการ จึงควรเลือกใชถอยคําให

ถูกตองตรงตามเจตนารมณ เคยมีการตีความวา มติท่ีใหขาราชการหยุดงานเปนกรณีพิเศษไดโดย

ไมถือเปนวันลา ไมรวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจ มติท่ีกลาวถึงโบนัสไมรวมถึงเงินรางวัล มติท่ีให
ทุกกระทรวง ทบวง กรม ใหความรวมมือ ไมรวมถึงราชการสวนทองถ่ิน มติท่ีกลาวถึงรัฐวิสาหกิจ
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ไมรวมถึงองคการมหาชน ถาตองการใหรวมและไมตองการใชถอยคํายืดยาว อาจใชคําวา “สวนราชการ

และหนวยงานของรัฐ” “เจาหนาท่ีของรัฐ” ก็จะครอบคลุมท้ังหมด

๖.  รายงานการประชุม

บันทึกขอความท่ีจดแจงรายละเอียดเก่ียวกับการประชุมเรียกวา “รายงานการประชุม” หรือ 

“บันทึกการประชุม” ซ่ึงจัดทําแบบใดก็ได สุดแตประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา หรือสุดแตท่ีประชุมกําหนด โดย

ท่ัวไปอาจทําไดดังน้ี

(๑) จดบันทึกโดยละเอียดแบบคําตอคํา (verbatim) ซ่ึงทําโดยการถอดจากแถบบันทึกเสียง 

มักใชกับการประชุมสําคัญระดับนานาชาติหรือระดับชาติซ่ึงตองการความชัดเจนทุกถอยคําเพ่ือใหทราบ

ถึงเจตนารมณ เชน การประชุมสภาผูแทนราษฎร การพิจารณารางกฎหมาย

(๒)  จดบันทึกแบบยอแตพอใหเขาใจ ซ่ึงทําโดยการสรุปหรือยอประเด็นท่ีกรรมการแตละคน

อภิปราย และอาจระบุหรือไมระบุช่ือผูอภิปรายก็ได

(๓)  จดบันทึกแบบสรุปเอาแตมติ ซ่ึงทําโดยไมบันทึกการอภิปรายของแตละคน หากแตสรุป

รวบยอดวามีการอภิปรายวาอยางไร โดยมากใชคําวา “ท่ีประชุมอภิปรายโดยสรุปวา...” แลวจึงจดบันทึก

มติวามีวาอยางไร

(๔)  ไมจดบันทึกใด ๆ  วิธีน้ีมักใชกับการประชุมบางประเภทท่ีมีธรรมเนียมวาไมตองทํารายงาน

การประชุม แตในยุคปจจุบันซ่ึงตองการความโปรงใส ความรับผิดรับชอบ การไมจดบันทึกรายงาน

การประชุมไมวารูปแบบใดไมสูถูกตองนัก  เวนแตเปนการประชุมลับซ่ึงอาจละเร่ืองบางระเบียบวาระ

ท่ีลับ หรือแยกทําเปนรายงานการประชุมลับตางหาก แตอยางนอยควรบันทึกช่ือผูเขารวมประชุม 

วันเวลาประชุมและส้ินสุดการประชุม  ในบางกรณี การบันทึกวากรรมการผูใดมาถึงท่ีประชุมเวลาใด 

และออกนอกประชุมเวลาใด ก็มีความสําคัญ เพราะเก่ียวกับการหาผูรวมรับผิดชอบในการพิจารณา

และลงมติในระเบียบวาระน้ัน ๆ วามีผูมีสวนไดเสียอยูรวมการประชุมหรือไม และผูใดเปน “ตัวการ” 
หรือ “ผูสมรูรวมคิด” บาง

กรณีศึกษา ก. รายงานการประชุมของทางราชการอาจเปนเอกสารท่ีผูมีสวนไดเสีย เชน 

ผูถูกดําเนินการทางวินัย โจทก จําเลย หรือศาลตองการนํามาใชในทางคดีโดยใชสิทธิตามกฎหมาย

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือกฎหมายอ่ืนได  การจดบันทึกรายงานการประชุมจึงควรทําให

ถูกตอง สุภาพ และระมัดระวัง ถาไมใชการจดบันทึกแบบถอดจากแถบบันทึกเสียง ควรขัดเกลาภาษา

ใหเรียบรอย สละสลวย และช้ีประเด็นใหผูอภิปรายทราบในเวลารับรองรายงานการประชุมวา

ขอความใดอาจหม่ินเหมตอการถูกกลาวหาวาเปนการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ หม่ินประมาท ดูหม่ิน 
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อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย เปดเผยความลับของทางราชการ หรือเสียหายอยางไร ควร

ทบทวนถอยคําหรือไม

ข.  ปรกติมติจะมีผลเมื่อมีการรับรองรายงานการประชุมแลว แตเรื่องใดที่จําเปนตองปฏิบัติ

ทันที เชน การแตงตั้งโยกยาย การลงโทษ ก็ควรขอมติใหมีผลไดทันที เวนแตมีธรรมเนียมปฏิบัติ

อยูกอนแลววาไมตองรอรับรองรายงานการประชุม เชน ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี

๗.  การประชุมโดยไมมาประชุม

การทํางานในรูปของคณะกรรมการ ตางกับการทํางานโดยคนคนเดียวท่ีวา “ตองระดม

ความคิด” “ตองอาศัยความเห็นรวมกัน (ซ่ึงไมจําเปนตองเปนความเห็นชอบรวมกัน)” การประชุม

คณะกรรมการจึงเปนเร่ืองสําคัญ  ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการบางคณะไมเคยเรียกประชุม แตประธาน

จะเปนผูตัดสินใจหรือส่ังการไปเลยในนามของคณะกรรมการ  บางคณะใหกรรมการและเลขานุการ

เปนผูตัดสินใจแทนคณะกรรมการ ซ่ึงหากมีผูคัดคานแลวยอมเปนการไมถูกตองท้ังส้ิน เวนแตจะมีมติ

มอบอํานาจและเปนเร่ืองฉุกเฉินเรงดวน

อยางไรก็ตาม ในการบริหารยุคใหมซ่ึงตองการความรวดเร็ว ความประหยัดเวลาและ

คาใชจาย การระดมกรรมการมาประชุมใหครบทุกคนและบอยคร้ังอาจทําไดยาก โดยเฉพาะ

หากกรรมการเปนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีภารกิจมาก จึงอาจอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยจัดระเบียบ

และอํานวยความสะดวกในการประชุมใหมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับการจัดประชุมก็ได เชน การเวียน

ขอมติท่ีประชุมแทนการจัดประชุม การใชส่ือทางไกลเขามาชวยเก้ือกูลการประชุมแทนการเดินทาง

มาประชุมรวมกัน แตมีปญหาวา การประชุมโดยไมตองมาประชุมเชนวาน้ัน สามารถทําไดโดย

ถูกตองหรือไม เพียงใด
กรณีศึกษา ก. หากคณะกรรมการไมจัดประชุมแตฝายเลขานุการสงเรื่องเวียนขอให

กรรมการพิจารณาแลวลงมติและตอบกลับไปทางไปรษณียหรือโทรสาร หรือถาไมตอบกลับในเวลา

ที่กําหนดถือวาใหความเห็นชอบหรือไมคัดคาน ดังน้ีจะทําไดหรือไม คําตอบคือ ได และเร่ืองน้ี
ก็ปฏิบัติกันท่ัวไปอยูแลว แตในทางหลักธรรมาภิบาลถือวา ยังขาดการมีสวนรวม เพราะไมอาจ

แลกเปลี่ยนความเห็นและโตตอบกันได กลายเปนการสื่อสารทางเดียว (one way communication) 

โดยยึดขอมูลที่เสนอจากฝายเลขานุการเพียงแหลงเดียว จึงไมควรใชวิธีนี้บอยคร้ัง และตองไมใช

ในการพิจารณาเรื่องสําคัญที่ปรกติแลวอาจตองสอบถามหรือขอขอมูลเพ่ิมเติม ไมใชในเรื่องที่

กฎหมายหรือขอบังคับกําหนดวาตองมีมติอยางนอยเทาใดจากจํานวนใดหรือตองลงคะแนนลับ 

ขอสําคัญคือ ควรขอมติที่ประชุมลวงหนาวา หากมี เรื่องทํานองนี้ เกิดขึ้นก็ให เวียนขอมติ

คณะกรรมการได เพื่อใหมีผลเปนการดวนและเปนการใหสิทธิแกบุคคล ซึ่งหากเรียกประชุมจะลาชา
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จนผูน้ันเสียประโยชน เชน การอนุมัติปริญญาแกผูสําเร็จการศึกษาท่ีรายช่ือยังตกคาง แตเม่ือมีการ

จัดประชุมคราวตอไปควรนําเร่ืองน้ีมาสรุปแจงท่ีประชุมทราบอีกคร้ัง

ข.  ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการประชุมมากข้ึน โดยเฉพาะในการประชุม

ของภาคเอกชน เชน การประชุมทางไกล (teleconference) การใชโทรศัพท ทวิตเตอร  บางคร้ัง

ตางสามารถเห็นภาพและไดยินเสียงผูเขาประชุมไดแมอยูหางไกลโดยระยะทาง เสมือนหน่ึงเขารวม

ประชุมพรอมเพรียงกัน การประชุมในลักษณะน้ีทําไดหรือไม การนับองคประชุมทําอยางไร การลงมติ

ทําอยางไร การเบิกจายเบ้ียประชุมทําไดหรือไม เร่ืองน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยแลววา 

แมการประชุมในลักษณะน้ีจะสอดคลองกับการบริหารภาครัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม แตจําเปน

ตองคํานึงถึงกฎระเบียบซ่ึงยังมิไดปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกัน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับ

การประชุมมักใชคํามาแตเดิมวา “ตองมีกรรมการมาประชุม” “ท่ีประชุม” “ผูมีสวนไดเสียตอง

ออกจากท่ีประชุม หรือไมอยูในท่ีประชุม” ซ่ึงลวนแตแสดงใหเห็นเจตนารมณวา ตองเปนการเดินทาง

มาอยูในท่ีประชุมรวมกันท้ังส้ิน นอกจากน้ี การประชุมโดยการมาประชุมยังชวยใหเกิดการ “เสวนา” 

การรับรูบรรยากาศในท่ีประชุม การสนทนาแลกเปล่ียนความเห็นระหวางกันซ่ึงอาจเปนการภายใน 

การเรียกดูเอกสารเพ่ิมเติม การมีหลักประกันวา ไมมีบุคคลอ่ืนเขารับฟงหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 

การรักษาความลับ การประชุมทางไกลจึงทําไดเฉพาะเม่ือท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการไดโดยไมขัดตอ

กฎหมาย (หรือมีการออกระเบียบยอมใหประชุมทางไกลไดซ่ึงในปจจุบันมีระเบียบของหลายหนวยงาน

ใหอํานาจคณะกรรมการจัดประชุมทางไกลไดอยูแลว) เม่ือไมสามารถจัดประชุมทางไกลได เชน 

กฎหมายไมอนุญาตหรือไมมีขอบังคับอนุญาตไว ผูท่ีไมอยูในท่ีประชุมยอมไมนับเปนองคประชุม 

จะรวมลงมติจากทางไกลไมได และไมมีสิทธิไดรับเบ้ียประชุม แตหากมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
อนุญาตใหทําได ยอมนับเปนองคประชุม ลงมติได และมีสิทธิไดรับเบ้ียประชุมตามปรกติเชนเดียวกับ

การเดินทางมาประชุม

๘.  การลงมติในเร่ืองท่ีจําเปนตองลงมติ
การประชุมไมจําเปนตองยุติลงดวยการลงมติ (voting) เสมอไป เพราะอาจผาน

ระเบียบวาระน้ันไปโดยไมมีผูทักทวงก็เปนได  การประชุมท่ียุติลงดวยการลงมติเสียอีกท่ีอาจกอใหเกิด

การเผชิญหนาหรือความแตกแยกราวฉานเพราะเม่ือลงมติแลวก็ตองมีฝายแพ ฝายชนะ ฝายขางมาก 

ฝายขางนอย บางคร้ังทําใหเขาหนากันไมติดไปนาน  นักบริหารหรือประธานในท่ีประชุมท่ีควบคุม

การประชุมไดดีจึงควรหลีกเล่ียงการลงมติแลวหันไปใชวิธีหวานลอมขอใหเห็นชอบรวมกันซ่ึงเรียกวา 

ฉันทามติ (consensus) ซ่ึงไมไดหมายความวา มติเปนเอกฉันท แตเปนการคลอยตามกันไปโดยไมติดใจ

คัดคาน อยางมากก็อาจเปนการต้ังขอสังเกตหรือขอควรคํานึงถึงไวประกอบการพิจารณาในเวลาปฏิบัติ
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ในท่ีประชุมสําคัญ เชน ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีแทบจะไมมีการลงมติ เพราะประธานจะปลอยให

ทุกคนอภิปรายซ่ึงมีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวยกับขอเสนอ แลวประธานเปนผูสรุปมติวาเปนอยางไร 

บางคร้ังก็จะถามวา มีผูใดคัดคานหรือไมเห็นดวยหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคาน ก็หมายความวามีฉันทา

มติรวมกันแลว เคยมีบางท่ีรัฐมนตรีบางคนขอใหมีการลงมติ แตประธานท่ีมีภาวะผูนําและมีปฏิภาณดี

จะหาทางออกโดยขอใหลงมติรอบแรกเสียกอนวา จะลงมติในเน้ือหาสาระของเร่ืองท่ีพิจารณาหรือไม  

ถาผลการลงมติในรอบแรกมีวา ไมตองลงมติในเน้ือหาสาระก็จะไมมีการลงมติ ซ่ึงสวนใหญจะยุติลง

ดวยมติท่ีวาไมตองลงมติในเน้ือหา ในท่ีสุด จึงไมมีการลงมติในเร่ืองน้ัน ๆ 

อยางไรก็ตาม บางคร้ังการลงมติอาจเปนส่ิงไมอาจหลีกเล่ียงได โดยเฉพาะเม่ือปรากฏวา

(๑)  กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ กําหนดใหตองลงมติโดยใชถอยคําชัดเจนในเชิงบังคับ 

เชน “การลงมติเลือกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองกระทําโดยการลงคะแนนลับ และตองไดคะแนนเสียง

เห็นชอบเกินกวาก่ึงหน่ึงของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังหมด”

(๒)  เม่ือประธานพยายามใหไดฉันทามติ แตกรรมการหรือสมาชิกในท่ีประชุมบางคนคัดคาน

และยืนยันใหลงมติใหจงได ในกรณีเชนน้ีประธานจะสรุปรวบรัดวา ฝายน้ันเปนฝายขางนอย แมเห็นได

ชัดวาถึงจะลงมติ ฝายขางมากก็ชนะอยูดี จึงมิใหมีการลงมติหาไดไม

กรณีศึกษา ผูบริหารมหาวิทยาลัยเสนอใหมีการปรับปรุงคณะบริหารในฝายบริหาร (กฎหมาย

ใชคําวาถอดถอน) โดยแตงต้ังคณะบริหารชุดใหม สมาชิกในท่ีประชุมมีท้ังฝายท่ีเห็นชอบและฝาย

ไมเห็นชอบกับขอเสนอ จึงนับวายังเปนความเห็นท่ีแตกตางกัน จากการอภิปรายในท่ีประชุม เห็นไดวา

ฝายท่ีไมเห็นชอบมีจํานวนนอยกวา แตก็ยืนยันใหมีการลงมติหรือมิฉะน้ันก็ใหชะลอการพิจารณา

ออกไป ประธานในท่ีประชุมพยายามรักษาบรรยากาศของการประชุมมิใหเกิดความขัดแยงและ

เผชิญหนากัน จึงขอมิใหมีการลงมติโดยตองการจะใหเปนฉันทามติ และสรุปวาท่ีประชุมเห็นชอบ

ในการแตงต้ังคณะบริหารในฝายบริหารชุดใหมตามท่ีผูบริหารเสนอ สมาชิกบางคนในท่ีประชุมคัดคาน
อีกวายังมิไดมีการลงมติ และตอมาก็มีผูคัดคานวาไมขอรับรองรายงานการประชุมจนนําไปสูการ

ฟองรองตอศาลปกครองใหยกเลิกคําส่ังท่ีออกตามมติหรือรายงานการประชุมในเร่ืองน้ัน

ศาลปกครองกลางวินิจฉัยวา
“เห็นไดวา การแตงต้ังและถอดถอนรองอธิการบดีน้ัน กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ

สภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนคณะบุคคลท่ีตองกระทําในรูปของการลงมติ...การท่ีผูถูกฟองคดี...ไดเสนอ
คําแนะนําตอสภามหาวิทยาลัย...และแตงต้ังรองอธิการบดีใหม...โดยไมปรากฏวาท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย

ซ่ึงมีกรรมการท่ีมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงไดเห็นชอบโดยชัดแจงใหมีการลงมติถอดถอนผูฟองคดี
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ท้ังสองออกจากตําแหนงรองอธิการบดีตามกฎหมายดังกลาวจึงไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ

วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีซ่ึงเปน

การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย การท่ีผูถูกฟองคดี...อางวาถือเปนวาระพิจารณาเพ่ือทักทวง

หากกรรมการรายใดไมเห็นดวยก็ใชสิทธิทักทวงหรือคัดคานได เม่ือกรรมการสวนใหญมิไดคัดคาน 

ผู ถูกฟองคดี... ซ่ึงเปนประธานในท่ีประชุมจึงไดสรุปวาสภามหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบตามท่ี

ผูถูกฟองคดี...เสนอ จึงไมอาจรับฟงได” (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงท่ี ๑๕๘๔/๒๕๕๕)

อยางไรก็ตาม คดีน้ียังไมถึงท่ีสุด เพราะมีการอุทธรณตอไปยังศาลปกครองสูงสุด

๙.  การมีสวนไดเสียของกรรมการ

สังคมไทยเปนสังคมท่ีแคบ ผูคนมีโอกาสรูจักหรือเก่ียวของกันในทางใดทางหน่ึงไดงาย 

เม่ือมาเปนกรรมการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจึงอาจเกิดกรณีการมีสวนไดเสียไดไมวาโดยรูตัว

หรือไมรูตัว ซ่ึงอาจเปนเหตุใหคูกรณีคัดคานหรือมีการหยิบยกข้ึนกลาวอางเพ่ือแสดงใหเห็นความ

ไมสุจริต โปรงใส และธรรมาภิบาลในการพิจารณาของคณะกรรมการ  กฎหมายจึงกําหนดวา “เจาหนาท่ี

หรือกรรมการผูน้ันจะทําการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองน้ันไมได”

คําวา “คูกรณี” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

หมายความวาผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองและ

ผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจาก

ผลของคําส่ังทางปกครอง

คําวา “คําส่ังทางปกครอง” หมายถึง การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการ

สรางความสัมพันธทางกฎหมายข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบทางใดทางหน่ึงตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว 

เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 
ตลอดจนถึงการไมดําเนินการเชนวาน้ัน อันเปนเหตุใหบุคคลไดรับผลกระทบหรือการอ่ืนท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง รวมความแลว คําส่ังทางปกครองเปนการออกคําส่ังท่ีมีผลตอบุคคลเปนการเฉพาะ

เจาะจง ในขณะท่ีการกระทําทางปกครองในลักษณะท่ีเปนการออกกฎเปนเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ
บุคคลท่ัวไป การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดทําใหมีคําส่ังทางปกครองหรือ

กฎเรียกวา วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนไดเสียของกรรมการในการมีคําส่ังทางปกครอง เชน อนุญาต อนุมัติ ส่ังการ วินิจฉัย 

อุทธรณ รับรอง รับจดทะเบียน แตงต้ัง ถอดถอน อาจเกิดจากเหตุดังตอไปน้ี
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(๑)  ความเก่ียวพันอันเน่ืองจากสถานภาพเฉพาะตัวของกรรมการ เชน เปนคูกรณีเองท่ีย่ืน

คําขอเชาท่ีดินจากทางราชการซ่ึงคณะกรรมการจะตองพิจารณาโดยท่ีตนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 

การพิจารณาผลการสอบสวนการกระทําความผิดของกรรมการ หรือกรรมการเปนคูหม้ันหรือคูสมรส

ของคูกรณี กรรมการเปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูพิทักษ หรือผูแทน หรือตัวแทน

ของคูกรณี กรรมการเปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ีหรือเปนนายจางของคูกรณี คําวา นายจาง ในท่ีน้ีหมายถึง 

ความสัมพันธตามสัญญาจาง แตไมรวมถึงความสัมพันธท่ีเกิดจากเหตุทางกฎหมาย เชน การเปน

ผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชาตามกฎหมาย 

(๒)  ความเก่ียวกันอันเน่ืองจากความสัมพันธทางเครือญาติ ไดแก การเปนญาติของคูกรณีคือ

เปนบุพการี (พอ แม ปู ยา ตา ยาย) หรือผูสืบสันดาน (ลูก หลาน เหลน) ไมวาในช้ันใด ๆ หรือเปนพ่ีนอง

หรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ันหรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองช้ัน

สองกรณีขางตนน้ีรวมท้ังกรณีอ่ืนตามท่ีจะกําหนดในกฎกระทรวงเปนไปตามมาตรา ๑๓ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

(๓)  เหตุอ่ืนใดนอกจากขางตนเก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง

เหตุอ่ืนซ่ึงมีสภาพรายแรงเชนวาน้ีอาจไดแก การเคยเปนผูพิจารณาเร่ืองน้ีมากอน การเปน

ผูมีสวนสําคัญในการเตรียมการเพ่ือออกคําส่ังทางปกครอง การมีผลประโยชนทับซอนจนเห็นไดชัดวา

เขาขายใกลเคียงกับการเปนคูกรณี การเคยฟองรองหรือมีขอขัดแยงกับคูกรณีมากอนอยางรุนแรง

ในเร่ืองท่ีเก่ียวพันกัน การเปนผูรูขอมูลนอกสํานวนและอาจนํามาเลาในท่ีประชุมจนทําใหการพิจารณา

ไมเปนกลาง

เม่ือมีกรณีเชนวาน้ีเกิดข้ึนหรือมีผูคัดคาน เจาหนาท่ีหรือกรรมการตองหยุดการทําหนาท่ีน้ัน 

แลวแจงผูบังคับบัญชาเหนือช้ันข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบเพ่ือประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาประเด็นน้ี กรรมการผูน้ันอาจอยูเพ่ือช้ีแจงและตอบขอซักถามไดแลวตองออกจากท่ีประชุม 
ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของกรรมการท่ีไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูน้ันปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดย

วิธีลงคะแนนลับและใหเปนท่ีสุด การกระทําใด ๆ ของกรรมการท่ีไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณา

ยอมไมเสียไป แตคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาจะเห็นสมควรดําเนินการสวนหน่ึงสวนใดเสียใหมก็ได

อยางไรก็ตาม ถากรรมการถอนตัวไมรวมพิจารณาเสียเองแตแรก ปญหาความยุงยาก

ในวิธีดําเนินการก็จะไมเกิดข้ึน แตก็ตองระวังการหนีความรับผิดชอบ โดยขอถอนตัวท้ังท่ีไมมีเหตุสมควร
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เพ่ือจะไมตองรับผิดชอบในมติของเร่ือง ซ่ึงถากรรมการหลายคนคิดและอางเหตุอยางเดียวกันก็อาจ

กอใหเกิดความเสียหายไดเชนกัน

กรณีศึกษา ท่ีประชุมคณะกรรมการมีมติแตงต้ังกรรมการบางคนใหเปนคณะกรรมการ

ยอยหรือคณะอนุกรรมการทําหนาท่ีสรรหาหรือกล่ันกรองรายช่ือผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ัง

ขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงระดับผูบังคับการยศพลตํารวจตรีข้ึนไปแลวเสนอคณะกรรมการ

ชุดใหญพิจารณา ถือวาเปนกรณี “เหตุอ่ืนซ่ึงมีสภาพรายแรง” โดยเฉพาะสําหรับกรรมการท่ีไปทําหนาท่ี

คณะกรรมการยอยโดยมิไดมีกฎหมายกําหนดวาเปนการไปทําหนาท่ีโดยตําแหนง จึงไมอาจรวมทํา

หนาท่ีในคณะกรรมการชุดใหญไดอีก เวนแตคณะกรรมการมีมติใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปได (คําวินิจฉัย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)

๑๐. คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และสถานภาพของกรรมการ

“คุณสมบัติ” หมายถึง ส่ิงซ่ึงตองมีเปนปรกติตลอดเวลา เชน การมีสัญชาติไทย การมี

อายุข้ันต่ํา ระดับการศึกษา ตําแหนง

“ลักษณะตองหาม” หมายถึง ส่ิงซ่ึงหามมี หามเปน หรือหามทํา ถาไปฝาฝนเขาถือวาตองหาม 

เชน การเปนโรคบางชนิด การตองคําพิพากษาใหจําคุก การตกเปนคนลมละลาย

การเปนกรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย ส่ิงเหลาน้ี

ถาตรวจสอบไดแตแรกก็พอจะยับย้ังไมมีการแตงต้ังเสียแตตน แตบอยคร้ังท่ีการขาดคุณสมบัติหรือ

การมีลักษณะตองหามปรากฏข้ึนภายหลังไมวาเปนเพราะเหตุทางขอเท็จจริง เชน ศาลพิพากษาใหจําคุก 

หรือเปนเพราะเหตุทางขอกฎหมาย เชน เพ่ิงมีการตีความวาถอยคําในคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

มีความหมายอยางไร และเม่ือนํามาปรับใชกับกรรมการจะทําใหตองพนจากตําแหนงกรรมการ 
นอกจากน้ันอาจมีเหตุอ่ืนอันมิใชคุณสมบัติและลักษณะตองหาม แตกระทบตอสถานภาพของกรรมการได 

เชน กระบวนการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย หรือครบวาระแลวแตยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอมาโดยสําคัญผิด

ปรกติแลวเม่ือมีกรณีดังกลาวเกิดข้ึน การลงมติของกรรมการเชนวาน้ันยอมเสียไป บางคร้ัง
อาจกระทบตอความสมบูรณของมติคณะกรรมการท้ังหมดดวยเพราะกระทบตอองคประชุม และ

การปลอยใหผูไมมีสวนไดเสียมารวมประชุม ออกความเห็นชักจูงหวานลอม และลงมติ แตในขณะน้ี

มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติยกเวนไววา 

“ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใด

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูน้ันตองพนจาก

ตําแหนงเชนวาน้ี ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี”
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กรณีศึกษา ก. นายดําเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดหน่ึงและดํารงตําแหนงอ่ืนอยู

กอนแลว ซ่ึงเปนความเขาใจท่ัวไปวาตําแหนงอ่ืนน้ันมิใชตําแหนงทางการเมือง แตตอมามีคําวินิจฉัยวา

ตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงทางการเมืองซ่ึงเปนลักษณะตองหามของการเปนกรรมการ แมนายดําจะ

ตองพนจากตําแหนงกรรมการ แตกิจการท้ังปวงท่ีนายดําเคยกระทํามากอนหนาน้ันโดยสุจริตรวมถึงการ

เขาประชุมลงมติ และการรับคาตอบแทนยอมไมถูกกระทบกระเทือนใด ๆ

ข.  นายแดงเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดหน่ึงมีวาระ ๓ ป เม่ือครบวาระแลวยังคงปฏิบัติ

หนาท่ีตอไปโดยสุจริต ไมวาเพราะเขาใจวาสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

ชุดใหมหรือเพราะเขาใจวายังไมครบวาระก็ตาม การกระทําใด ๆ ของนายแดงกอนหนาน้ันโดยสุจริตยอม

ไมถูกกระทบกระเทือน

ค.  กฎหมายระบุวากรรมการจะเปนอนุกรรมการใด ๆ ขององคการน้ันไมได คณะกรรมการ

มีนโยบายใหต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง คณะอนุกรรมการ

กฎหมาย คณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทนและสรรหาบุคลากรโดยต้ังกรรมการคนหน่ึงไป
เปนประธานคณะอนุกรรมการแตละชุดเพ่ือความสะดวกในเวลารายงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการชุดใหญ 

แมกรรมการท่ีไปทําหนาท่ีประธานคณะอนุกรรมการจะตองพนจากตําแหนงกรรมการ แตไมกระทบ

กระเทือนตอกิจการท่ีไดทําไปกอนหนาน้ีโดยสุจริต

ง.  ในการพิจารณาประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กรรมการบางคนมีผลประโยชนทับซอนกับ

มติแปรรูปน้ัน กรณีน้ีมิใชเร่ืองของมาตรา ๑๙ เทาน้ัน แตกระทบตอสวนไดเสียอันเปนสาระสําคัญและ

มีสภาพรายแรงตามมาตรา ๑๖ ดังน้ันแมสุจริตก็ไมอาจเปนขอยกเวนได ถือวามติของกรรมการผูน้ัน

ไมสมบูรณ และเม่ือไมอาจจําแนกไดวามติของใครมีวาอยางไรจึงกระทบตอการลงมติของท่ีประชุมน้ัน
ท้ังหมด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด)

สรุป

การทํางานในรูปของคณะกรรมการเปนวิธีทํางานท่ีมีโอกาสระดมความคิดเห็นดี ๆ 

ท่ีหลากหลายและละเอียดรอบคอบมากกวาการทํางานโดยคนคนเดียว ปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จ
ข้ึนอยูกับ

๑.  การไดกรรมการท่ีมีความรูความสามารถ อุทิศตน กลาแสดงออก ใหขอคิดเห็นท่ี

เปนประโยชน รูจักการทํางานเปนคณะ และเขาประชุมโดยสม่ําเสมอ
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๒.  ความสามารถของประธานในการนําการประชุมไปสูจุดหมายปลายทางจนเกิดความ

เรียบรอย ราบร่ืน ใหเกียรติผูเขาประชุม เปดโอกาสและกระตุนใหผูเขาประชุมแสดงความเห็น รวมท้ัง

พยายามรักษาบรรยากาศในท่ีประชุมไมใหเครงเครียดหรือคร้ืนเครงเกินไป ท้ังมิใหแตกแยกราวฉาน

หรือเกิดการกระทบกระท่ังท่ีรุนแรง สามารถดํารงเปาหมายไวไดจนกระท่ังไดความเห็นสุดทายท่ีอาจเปน

เอกฉันท ฉันทามติ หรือฝายขางมากจนนําไปสูการปฏิบัติไดจริง

๓.  ฝายเลขานุการหรือธุรการในการประชุมซ่ึงทําหนาท่ีออกหนังสือเชิญ สงเอกสารท่ีจําเปน 

ใหขอมูลครบถวนเพียงพอ อํานวยความสะดวกแกผูเขาประชุม และสามารถจดบันทึกมติไดถูกตองชัดเจน

ในการทํางานของคณะกรรมการ หลักธรรมาภิบาลท่ีวาทุกฝายตองโปรงใส มีสวนรวม 

รับผิดชอบ และใหความรวมมือกัน ตลอดจนหลักภาวะผูนําในการนําการประชุมไปสูเปาหมาย

ใหบรรลุผลสําเร็จจึงเปนเร่ืองสําคัญ แตโดยท่ีบอยคร้ังการทํางานในลักษณะน้ีอาจสงผลกระทบตอ

บุคคลอ่ืนไดโดยเฉพาะในการทํางานของภาครัฐ เชน มีการออกความเห็นแตกตางกันในท่ีประชุม 

มีฝายขางมากขางนอย มีผูไดและเสียประโยชน ท้ังวัฒนธรรมองคกรของคณะกรรมการแตละชุด

อาจแตกตางกัน เชน ถือความเปนกันเองเปนหลัก การไมติดยึดในรูปแบบและพิธีการตาง ๆ การบริหาร

โดยถือเปาหมายเปนหลัก (management by objective) ในท่ีน้ีคือมุงใหไดมติเปนหลัก

โดยไมพิถีพิถันกับวิธีการมากนัก การพยายามขจัดความขัดแยงดวยการรวบรัด เชน ประธานมักสรุปวา 

“เอานา...ผมรับผิดชอบเอง” “เอาง้ีก็แลวกันนะ” ในท่ีสุด เม่ือมีผูคัดคานไมเห็นดวย ไมวาจะเปน

กรรมการดวยกันเองหรือผู ได รับผลกระทบ  และบางคร้ังแม ไม มี ผูยกประเด็นเหลา น้ีข้ึน

แตกลายเปนประเด็นในคดีความเร่ืองอ่ืนวาการทํางานในรูปแบบน้ีมีขอบกพรองทางกฎหมาย

หรือการลงมติไมชอบในดานกระบวนการหรือเน้ือหา การทํางานท่ีเรียบรอยมาตลอดน้ันอาจตกเปน

อันเสียเปลาได มิติทางกฎหมายเก่ียวกับการทํางานในรูปของคณะกรรมการภาครัฐจึงเปนเร่ือง
ท่ีพึงใหความสําคัญ เพราะกฎเกณฑกติกาหลายอยางยังคงเปนแบบเกา ตามไมทันความเปล่ียนแปลง

ของสังคม ในขณะท่ีการทํางานในรูปแบบน้ีพัฒนาไปจากเดิมมากแลว เชน มีการนําเทคโนโลยีมาใช

ในการประชุมมากข้ึน และมีความจําเปนท่ีตองการรักษาบรรยากาศในท่ีประชุม ความจําเปนท่ีจะตอง

ดําเนินการประชุมใหผานไปโดยรวดเร็ว บางคร้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนท่ีทราบกันอยูแลว แตเพราะ 

“ความเกรงใจ” เชน ไมกลาทักทวงเร่ืองคุณสมบัติหรือสวนไดเสียของกรรมการ หรือการมองวา 
“มิติทางกฎหมาย” เปนเร่ืองจุกจิก หยุมหยิม ไรสาระ กวนน้ําใหขุน ชักใบใหเรือเสีย จึงพากัน

มองขามไป แตเม่ือวันหน่ึงมีการรองเรียน ปญหาเหลาน้ันอาจจะยอนกลับมาพิพาทกันเปน

คดีความได ถาเปนสถานเบาก็ลงทายดวยการยกเลิกมติท่ีเปนผลจากการประชุมอันไมถูกตองน้ัน 
แตถาเปนสถานหนักก็อาจนําไปสูความรับผิดทางแพงหรือทางอาญา
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Abstract Decision Making by the Public Committee
 Wissanu Kreangam
 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

 The Royal Institute, Thailand

  Today, the committee system, instead of individual decision, 

is very popular.  Committee system, however, consists of several elements such 

as composition of the meeting, quorum, voting, confl ict of interests and compliance 

with rules and regulations that one should be aware of. In many countries, the special 

law of meeting is introduced in order to protect the public interest and to ensure 

that the rule of law or the principle of good governance is applied. In Thailand, 

there are the Act on Administrative Performance, B.E. 2539, several decisions 

of the administrative court, and the opinions of the Juridical Council that govern 

working and decision making of the public committee.

 keywords:   meeting,  good governance,  composition,  quorum
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