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คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของส านักงานราชบัณฑิตยสภา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 



ค าน า 
 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) มีบทบำท 
ในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนภำครัฐให้บริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในกำรขับเคลื่อนธรรมำภิบำลเพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตในภำครัฐ ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๕๗ เรื่อง มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
ทุจริตประพฤติมิชอบที่ก ำหนดให้ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำล
ในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด
กำรทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ส ำนักงำนรำชบัณิิตยสภำจึงได้จัดท ำคู่มือประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำนรำชบัณิิตยสภำประกอบด้วยมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงเพ่ือให้บุคลำกร
ของส ำนักงำนรำชบัณิิตยสภำใช้เป็นแนวทำงในกำรป้องกันไม่ให้กระท ำกำรทุจริต 
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 หน้า 

ค าน า 
 

ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา 
๑ 

ส่วนที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๒ 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๒ 

๓. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต ๓ 

๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๔ 

๕. ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๙ ขั้นตอน ๔ 

ขั้นตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง ๕ 

ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ๗ 

ขั้นตอนที่ ๓  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ๙ 

ขั้นตอนที่ ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ๑๒ 

ขั้นตอนที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง ๑๕ 

ขั้นตอนที่ ๖  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ๑๖ 

ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง ๑๘ 

ขั้นตอนที่ ๘  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ๑๙ 

ขั้นตอนที่ ๙  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

๒๐ 

ภาคผนวก 
            ตวัอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 
๒๒ 

 

 

 



  ๑ 
 

 
 

  

 ส ำนักงำน ป.ป.ท. มีบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำนภำครัฐให้บริหำรงำนภำยใต้
กรอบธรรมำภิบำลเพ่ือลดปัญหำกำรทุจริต จึงเล็งเห็นว่ำเพ่ือขับเคลื่อนภำครัฐสู่ ธรรมำภิบำลโดยเฉพำะกำร
ให้บริกำรในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต อันเป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรรับสินบนซึ่งเป็นผลมำจำกกำรประเมินผล
คะแนนแหล่งกำรประเมินที่เกี่ยวข้องกับกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงธุรกิจ และเ พ่ือเป็นกำรขับเคลื่อนกลไก
ภำครัฐให้ด ำเนินกำรตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๕๗ 
เรื่อง มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ (๑) ให้ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ 
ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ของรัฐ  โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำร
ตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตประพฤติมิชอบได้ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเป็น
เครื่องมือบริหำรงำนเพ่ือเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล  กำรทุจริตนอกจำกกำรให้พิจำรณำอนุมัติ อนุญำตของทำงรำชกำร 
ยังมีกำรทุจริตของงำนปฏิบัติงำนด้ำนอื่น ๆ ด้วย 

 แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้ำนกำรป้องปรำม ได้ก ำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) 
ด ำเนินกำรวำงระบบกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนรำชกำรเป็นประจ ำทุกปี และ
รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนต่อผู้บังคับบัญชำ หรือตำมระยะเวลำที่ก ำหนด  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้ประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตัวชี้วัดที่ ๑๐ กำรป้องกันกำรทุจริต ให้มีกำรประเมินควำมเสี่ยงของกำร
ด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำจึงได้จัดท ำคู่มือประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำเพ่ือให้บุคลำกรของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำมีแนวทำงกำร
น ำเครื่องมือดังกล่ำวไปด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของทุกภำระงำน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
ความเป็นมา 



  ๒ 
 

 
ส่วนที่ 2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นจะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการป้องกันบุคลากรของส านักงานราชบัณฑิตยสภาไม่ให้กระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ 
หลักการ ดังนี้ 

 องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักกำรที่ ๑ – องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักกำรที่ ๒ – คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
  หลักกำรที่ ๓ – คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
  หลักกำรที่ ๔ – องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
  หลักกำรที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 
 องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักกำรที่ ๖ – ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
  หลักกำรที่ ๗ – ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
  หลักกำรที่ ๘ – พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
  หลักกำรที่ ๙ – ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
 องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักกำรที่ ๑๐ – ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักกำรที่ ๑๑ – พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
  หลักกำรที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 
 

ส่วนที่ ๒ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



  ๓ 
 

 องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักกำรที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
  หลักกำรที่ ๑๔ – มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
  หลักกำรที่ ๑๕ – มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อ 
                         กำรควบคุมภำยใน    
 องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักกำรที่ ๑๖ – ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
  หลักกำรที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและ     
                                              เหมำะสม 

 ทั้งนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้

เกิดข้ึนซ้ าอีก   
 Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
 Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 

๓. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น า ไปสู่ การทุจริ ต  ประกอบด้วย แรงกดดันหรือแรงจู ง ใจ
(Pressure/Incentive) หรือโอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) ตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 



  ๔ 
 

๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

๑ • การระบุความเสี่ยง 

๒ • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓ • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง 

๖ • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

๗ • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘ • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๙ • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 



  ๕ 
 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอนที่ ๑  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

Known Factor ควำมเสี่ยงทั้งปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำ   
มีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
ปัญหำ/พฤติกรรมควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงาน              
ที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

        ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
        ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
        ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
                ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน.................................................................................................................... 

ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง................................................................................................................  

ผู้รับผิดชอบ......................................................................  โทรศัพท์............................................ 



  ๖ 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor Unknown Factor 

๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

-  
 

๒ การจัดโครงการฝึกอบรม ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

-  

๓ 
 
 

การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือน ารถราชการไปใช้ธุระ
ส่วนตัว 

-  

 
- ควำมเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมำย   ในช่อง Known 

Factor  
- หำกไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด  

  ให้ใส่เครื่องหมำย  ในช่อง Unknown Factor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๗ 
 

 ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 

 - มีการล็อกสเปกวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน     
 - การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง

และผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
 

 
 

 

 - การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นไป 
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 
 

 
 

 - ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง     
 - ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ าสุดที่มีคุณสมบัติ

ถูกต้องตามเงื่อนไข 
  

 
 

 - มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

  
 

 

 - มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็น
คู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อก าหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง 
แต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้
คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการ
ด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชน 

  

 

 

 - ตรวจการจ้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ/
ตรวจรับพัสดุไม่ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา/
ตรวจรับโดยไม่มีของ 

 
 

 
 

๒ - การจัดโครงการฝึกอบรม ประชุม สัมมนา  
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 

 - ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการ
เบิกจ่าย 

 
 

 
 

 - การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง 
หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้
การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส หรือ
มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

 

 

 

 



  ๘ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 - มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากร
บุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

  
 

 

 - คณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

  
 

 

๓ 
 

 

การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือน ารถราชการไปใช้ธุระ
ส่วนตัว 

  

 

 

 - การน ารถราชการไปใช้ธุระส่วนตัว     
 - การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถ

ประจ าต าแหน่ง 
  

 
 

 
ตำรำงที่ ๒  น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ ๑ น ำมำแยกสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมไฟสี
จรำจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 

องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๙ 
 

 ขั้นตอนที่ ๓  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  

ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓        ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒ ๓ ๖ 

 - มีการล็อกสเปกวัสดุที่ท าให้ 
ไม่เกิดการแข่งขัน 

๒ ๓ ๖ 

 - การใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างและผู้รับจ้าง 

๒ ๓ ๖ 

 - การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  
๓ รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการจริง 

๒ ๓ ๖ 

 - ก าหนดราคากลางสูงกว่าความ
เป็นจริง 

๒ ๓ ๖ 

 - ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ าสุดที่มี
คุณสมบัติถูกต้องตามเงื่อนไข 

๒ ๓ ๖ 

 - มีการให้สินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

๒ ๓ ๖ 

 - มีการประสานกับบริษัท หรือ 
ผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น 
เพ่ือก าหนดคุณลักษณะ (TOR) 
ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง 
แต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าว
มาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด 
การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด 
TOR เป็นเพียงการด าเนินการ
ตามรูปแบบของทางราชการ  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชน 
 
 
 

๒ ๓ ๖ 



  ๑๐ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓        ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

 - ตรวจการจ้างไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการ/ตรวจรับพัสดุไม่
ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา/ 
ตรวจรับโดยไม่มีของ 

๒ ๓ ๖ 

๒ การจัดโครงการฝึกอบรม ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒ ๓ ๖ 

 - ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลง
เอกสารในการเบิกจ่าย 

๒ ๓ ๖ 

 - การจัดโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่แอบแฝง หรือก าหนด
เนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้
การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส  หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒ ๓ ๖ 

 - มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่าย 
ค่าวิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูง
โดยมีผลประโยชน์แอบแฝง  
เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

๒ ๓ ๖ 

 - คณะกรรมการหรืออนุกรรมการ
ต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุม
ที่เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

๒ ๓ ๖ 

๓ 
 
 

การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือน ารถ
ราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ 

 - การน ารถราชการไปใช้ธุระ
ส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ 

 - การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้
เสมือนเป็นรถประจ าต าแหน่ง 

๒ ๒ ๔ 

 
ตำรำงที่ ๓  น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงในช่องสีแดง สีส้ม และสีเหลือง จำกตำรำงที่ ๒ มำหำค่ำควำมเสี่ยงรวม  
    (ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง x ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) 

 



  ๑๑ 
 

\ 
 
 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา

พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒ - 

๒ การจัดโครงการฝึกอบรม ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒ - 

๓ 
 
 

ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือน ารถ
ราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 

๒ - 

-  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการ
ไม่ได้  ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

  
X 

 
X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  X X  
 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User 
ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



  ๑๒ 
 

 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
 

(๑-๔) 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 
(จ าเป็น x รุนแรง) 

(๖) 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

 
(๙) 

 ดี ต่ า (๑) ค่อนข้างต่ า (๒) ปานกลาง (๓) 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ า (๔) ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง (๖) 

 อ่อน ปานกลาง (๗) ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 

ตารางที่ ๔  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น  x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์
คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                          
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
(๑-๔) 

 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

(๖) 
จ าเป็น X รุนแรง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

(๙) 

๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- มีการล็อกสเปกวัสดุที่ท าให้ 
ไม่เกิดการแข่งขัน 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- การใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างและผู้รับจา้ง 
 
 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 



  ๑๓ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
(๑-๔) 

 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

(๖) 
จ าเป็น X รุนแรง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

(๙) 

- การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง  
๓ รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- ก าหนดราคากลางสูงกว่า
ความเป็นจริง 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- ไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ าสุด 
ที่มีคุณสมบัติถูกต้องตาม
เงื่อนไข 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- มีการให้สินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ใหก้ับคู่สัญญา 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- มีการประสานกับบริษัท 
หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา
ตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก าหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มี
การก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง 
แต่เป็นการน าร่าง TOR 
ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการ
เป็นผู้ก าหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR 
เป็นเพียงการด าเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการ  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชน 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- ตรวจการจ้างไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการ/ตรวจรับพัสดุ
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา/
ตรวจรับโดยไม่มีของ 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

๒. การจัดโครงการฝึกอบรม 
ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลง
เอกสารในการเบิกจ่าย 

ดี - ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 



  ๑๔ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
(๑-๔) 

 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

(๖) 
จ าเป็น X รุนแรง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

(๙) 

- การจัดโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่แอบแฝง หรือ
ก าหนดเนื้องานที่เกินความ
จ าเป็น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส  
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- มีการใช้ดุลพินิจในการ
เบิกจ่ายค่าวิทยากร
บุคคลภายนอกที่สูงโดยมี
ผลประโยชน์แอบแฝง  
เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

- คณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานมีการประชุมที่เกิน
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

ดี 
 

- ค่อนข้างต่ า 
(๒ x ๓ = ๖) 

- 

๓. การใช้รถราชการไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือ 
น ารถราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 

ดี 
 

ต่ า 
(๒ x ๒ = ๔) 

- - 

- การน ารถราชการไปใช้ธุระ
ส่วนตัว 

ดี ต่ า 
(๒ x ๒ = ๔) 

- - 

- การน ารถยนต์ส่วนกลาง 
ไปใช้เสมือนเป็นรถประจ า
ต าแหน่ง 

ดี ต่ า 
(๒ x ๒ = ๔) 

- - 

 
 
 
 
 
 



  ๑๕ 
 

 ขั้นตอนที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง  
 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

๑ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑. จัดอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกรของ
ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำเกี่ยวกับ 
     ๑.๑ พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๑.๒ ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐  
๒. ควบคุม ก ำกับให้บุคลำกรของส ำนักงำน
รำชบัณฑิตยสภำปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบและประกำศท่ีเกี่ยวข้อง
อย่ำงเคร่งครัด 
๓. ควบคุม ก ำกบัให้บุคลำกรของส ำนักงำน
รำชบัณฑิตยสภำปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และ
แนวทำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงอย่ำงเคร่งครัด 
๔. จัดท ำและเผยแพร่แผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ 
พร้อมทั้งติดประกำศให้ประชำชนทรำบ 
๕. จัดท ำมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ
และเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ 

 

ตำรำงที่ ๕  พิจำรณำเหตุกำรณ ์ควำมเสี่ยงที่มีค่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ ๔ ตำมล ำดับควำมรุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง (โซนแถบสีเทาในตารางที่ ๔) มำจัดท ำแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรทุจริตต่อไป 

หมายเหตุ : จากตารางที่ ๔ ส านักงานราชบัณฑิตยสภาไม่มีระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับสูง, 
ค่อนข้างสูง มีเพียงระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า, ค่อนข้างต่ า และมีคุณภาพการ
จัดการความเสี่ยงที่ดี 

 
 
 
 



  ๑๖ 
 

 ขั้นตอนที่ ๖  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

      
      

 

ตำรำงที่ ๖  ให้รำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงในตำรำงที่ ๕ ว่ำอยู่ใน 
    สถำนะควำมเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจำรณำท ำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไขไม่ได้  

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร/นโยบำย/

โครงกำร/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง < ๓  
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลง ระดับควำมรุนแรง > ๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ ๑. จัดอบรมให้ควำมรู้แก่

บุคลำกรของส ำนักงำน 
รำชบัณฑิตยสภำเกี่ยวกับ
พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐, 
ระเบียบกระทรวงกำรคลัง 
ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุ

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
จัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

  

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 



  ๑๗ 
 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
ภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. ควบคุม ก ำกับให้
บุคลำกรของส ำนักงำน 
รำชบัณฑิตยสภำปฏิบัติ
ตำมพระรำชบัญญัติกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
บริหำรพัสดุภำครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบและ
ประกำศท่ีเกี่ยวข้องอย่ำง
เคร่งครัด 
๓. ควบคุม ก ำกับให้
บุคลำกรของส ำนักงำน 
รำชบัณฑิตยสภำปฏิบัติ
ตำมหลักเกณฑ์และ 
แนวทำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
อย่ำงเคร่งครัด 
๔. จัดท ำและเผยแพร่
แผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำน
รำชบัณฑิตยสภำ พร้อมทั้ง
ติดประกำศให้ประชำชน
ทรำบ 
๕. จัดท ำมำตรกำร
ส่งเสริมควำมโปร่งใส 
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของ
ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ
และเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘ 
 

  ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางที่ ๗  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่ำกำรยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 

 
 
 
 

 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 

 
 
 
 

 ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้ำระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว)  

ความเห็นเพิ่มเติม 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ไม่ต้องก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันเพ่ิมเติม 
 

 

ตำรำงที่ ๗  จำกผลกำรเฝ้ำระวังที่แยกตำมสถำนะเขียว เหลือง แดง ตำมตำรำงที่ ๖ ให้น ำผลกำรเฝ้ำระวังที่มี
ควำมเสี่ยงสูง (สีแดง) และปำนกลำง (สีเหลือง) มำก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันเพ่ิมเติม โดยแยก
สถำนะเพ่ือท ำระบบริหำรควำมเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

 ๗.๑ เกินกว่ำกำรยอมรับ (สถำนะสีแดง Red) ควรมีกจิกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถำนะสีเหลือง Yellow) 

 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green) 
  
 
 
 
 
 
 



  ๑๙ 
 

 ขั้นตอนที่ ๘  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)  

เขียว เหลือง แดง 
๑ 
 
 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
จัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- - 

 

ตำรำงที่ ๘  เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสรุปให้เห็นในภำพรวมว่ำ มีผลจำกกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำม
ขั้นตอนที่ ๗  มีสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถำนะควำมเสี่ยง สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยง
ระดับต่ ำ สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐ 
 

 ขั้นตอนที่ ๙  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 

 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที.่............................. 

หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................ .................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 
 

  ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 
  เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื่อง 
  เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
 
.................................................................................................................. .... 
.................................................................................................................. .... 
 

ผลการด าเนินงาน .................................................................................................................. .... 
............................................................................................. ......................... 
......................................................................................................................  
......................................................................................................................  
...................................................................................................................... 
......................................................................................................................  
...................................................................................................................... 
......................................................................................................................  
......................................................................................................................  
 
 
 



  ๒๑ 
 

ตารางท่ี ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

 
หน่วยงานที่เสนอขอ .................................................................. ..................................................... 
วันที่เสนอขอ  ……………………………………………………………...........................................…….. 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................... 
๒. ........................................................................... 
๓. ........................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒ 
 

ภาคผนวก 
ตัวอย่าง รูปแบบความเสีย่งการทุจริต  

๑.  ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบส ารวจ 
แก้ไขใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ  

 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบน
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

หรือมีการแทรกล าดับคิวกรณีมีรายที่ขอยกเลิกหรือเลื่อนคิว 
 เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบ ท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/

รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น แต่น าฝากในภายหลัง และ
อาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน ๑ วันท าการ อาจมีโอกาสเรียกผลประโยชน์ 

 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง เพ่ือหวังความสะดวกหรือสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัว 
 มีการรับค่าอ านวยความสะดวก เพ่ือกระตุ้นให้มีการด าเนินการที่รวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้น  

ไม่ต้องอาศัยดุลยพินิจ และเป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ 
 มีพฤติการณ์ที่ไม่เรียกรับ แต่ไม่ปฏิเสธ (กินตามน้ า) 

๒.  ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ 

การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวินัย  
 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน 
 ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม 
 ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 
 การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 



  ๒๓ 
 

๓. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติม
น้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ/
การใช้รถราชการของหลวงเพ่ือประโยชน์ตนเองหรือพวกพ้อง  

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  
 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
 ในการก าหนด TOR  การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนด

ขอบเขตงานหรือเนื้องานที่เกินความจ าเป็น (Over  Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา หรือคณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงาน
หลายครั้งเกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็น
ที่เป็นสาระส าคัญ  

 คณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์  
ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

 การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้
จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
 การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
 มีการล็อกสเปกวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน  
 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
 ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
 เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/

รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น แต่น าฝากในภายหลัง และ
อาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
 มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่

มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือประโยชน์ให้แก่เอกชน 

 กำรใช้ดุลพินิจในกำรเลือกวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและผู้รับจ้ำงโดยวิธีพิเศษ  
 เงินอุดหนุนต่ำง ๆ มีกำรน ำรำยชื่อบุคคลที่ไม่มีสิทธิ หรือน ำรำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอ่ืน โดยบุคคล

นั้น ๆ ไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน เพ่ือสร้ำงหลักฐำนเท็จในกำรขอรับงบประมำณประเภทเงินอุดหนุน 
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