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บทความที่ตีพิมพ์เป ็นบทความวิชาการ 
ที่ได้บรรยายในที่ประชุมของส�ำนักธรรมศาสตร์และ
การเมือง และได้ผ่านการวิพากษ์จากราชบัณฑิต 
และภาคีสมาชิกแล้ว

บทความท่ีได้รับจากนักวิชาการภายนอก 
ได ้ผ ่านการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิมาแล ้ว
บทความที่น�ำมาตีพิมพ์ในวารสารราชบัณฑิตยสภา
ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

บทความและความคิด เห็นในวารสาร 
ราชบัณฑิตยสภา เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของ 
ผู ้ เขียน ส�ำนักงานราชบัณฑิตยสภาไม ่จ�ำเป ็น 
ต้องเห็นด้วยเสมอไป

	อนึง่ บทความในวารสารฉบบันีส้งวนลขิสทิธ์ิ
ตามกฎหมาย

วิสัยทัศน์

	 สำ�นักงานราชบัณฑิตยสภา เป็นสถาบันหลักของ 

เครือข่ายทางปัญญาแห่งชาติ และเป็นองค์การพัฒนา 
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อาศิรวาท

	 ๏	 ชาวไทยโชคอนันต์	 มีมิ่งขวัญคือพระแม่
ทรงให้ความดูแล	 แก่ประชาทั่วแผ่นดิน
	 ๏	 ทรงแนะให้รักษ์ป่า	 ศิลปาชีพเพิ่มทรัพย์สิน
ชาวชนบทรักท้องถิ่น	 ทอผ้าไทยได้ราคา
	 ๏	 ประชามีโชคแท้	 ทั่วกัน
เพราะพระมิ่งขวัญนั้น	 ปกป้อง
สอนให้รักพนาวัน	 เพื่อรักษ์ น�้ำเอย
ศิลปะถิ่นเสริมก้อง	 เพื่อให้มีกิน
	 ๏	 สอนให้รักษ์วัฒนธรรม	 โขนละครร�ำมุ่งสืบสาน
ส่งเสริมให้เชี่ยวชาญ	 รักษ์แผ่นหนังตั้งพิพิธภัณฑ์
	 ๏	 ประชาได้ชื่นชม	 ศิลป์ประสมเชิงสร้างสรรค์
เทคนิคใหม่เปลี่ยนฉากพลัน	 ทันใจชมโขนพระราชทาน
	 ๏	 ในด้านศิลปะนั้น	 อุ้มชู
โขนละครให้ฟื้นฟู	 คู่หล้า
อีกหนังใหญ่ด�ำรู	 รวมเก็บ รักษ์แฮ
เทคนิคแสดงก้าวหน้า	 เด่นแท้โขนพระราชทาน
	 ๏	 เนื่องในวารดิถี	 เฉลิมพระชนมพรรษา
ขอพระบรมรา-	 ชินีนาถของปวงไทย
	 ๏	 ทรงพระเกษมส�ำราญ	 สุขศานต์ด้วยพลานามัย
ปลอดโรคปลอดผองภัย	 ขอพระองค์ทรงพระเจริญ
	 ๏	 ในวาระเพริศแพร้ว	 เฉลิมพระชนม์
ขอพระเกษมสุขกมล	 เจิดจ้า
เป็นพระมิ่งมงคล	 เหล่าราษฎร์ ทั่วแฮ
ปลอดโรคภัยบ่กล้า	 เฉียดใกล้วรกาย

	 ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ
	 ข้าพระพทุธเจ้า ศาสตราจารย์ศรีสรุางค์  พลูทรัพย์ ราชบณัฑติ
	 ประพันธ์ทูลเกล้าฯ ถวายในนามของราชบัณฑิตยสภา





อาศิรวาท

	 ๏	 สมเด็จพระบรม-	 โอรสาผู้กตัญญู
แต่เยาว์แสวงความรู้	 เพื่อเชิดชูวงศ์จักรี
	 ๏	 แบ่งเบาพระภารกิจ	 ใช้ชีวิตตามหน้าที่
พระโอรสผู้ภักดี	 ต่อพระราชบิดา
	 ๏	 พระทรงสูงส่งด้วย	 กตัญญู
เรียนฝึกเพื่อเชิดชู	 เกียรติไท้
สมเป็นพระบรมฯ ผู้	 โอรส
ช่วยกิจผ่านเกล้าให้	 เสร็จสิ้นสมบูรณ์
	 ๏	 สนพระทัยการศึกษา	 ของประชาเยาวชน
สร้างโรงเรียนทุกแห่งหน	 ห่วงสุขภาพราษฎร
	 ๏	 ชวนให้ออกก�ำลัง	 ทรงรับสั่งตั้งพระทัยสอน
กิจกรรมจักรยานจร	 “ปั่นเพื่อแม่” แผ่ทั่วไทย
	 ๏	 พระห่วงใยยิ่งแล้ว	 การศึกษา
ของเหล่าปวงประชา	 ทั่วถ้วน
เสริมสมองฝึกปัญญา	 เจริญยิ่ง
อีกปั่นเพื่อแม่ล้วน	 ช่วยให้เพาะพลัง
	 ๏	 ขอทรงพระส�ำราญ	 อยู่ยืนนานเจริญชนม์
พระนามก้องทั่วแห่งหน	 ประกอบกิจเพื่อประชา
	 ๏ 	สร้างความสามัคคี	 ชนะไพรีในใต้หล้า
พระบารมีพระปรีชา	 น�ำผองไทยให้สวัสดี
	 ๏	 ขอพระองค์สุขแท้	 เจริญชนม์
ลือเลื่องในสกล	 ทั่วถ้วน
เป็นศูนย์ร่วมแห่งคน	 ใจภักดิ์ พระนา
บารมีพระนั้นล้วน	 ส่งให้ไทยศานต์

	 ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ
	 ข้าพระพทุธเจ้า ศาสตราจารย์ศรีสรุางค์  พลูทรัพย์ ราชบณัฑติ
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ประธานคณะบรรณาธิการแถลง
	 วารสารราชบัณฑิตยสภาปีท่ี ๔๐ เล่มที่ ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๘) ซึ่งอยู่ใน

ช่วงวโรกาสวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

วันที่ ๑๒ สิงหาคม และวันคล้ายวันพระราชสมภพของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า 

มหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ขอจงทรงพระเจริญ

	 บทความในฉบับนี้เป็นการรวบรวมบทความวิชาการของราชบัณฑิตและภาคีสมาชิก 

ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมืองที่น�ำเสนอต่อที่ประชุมส�ำนักฯ และในวโรกาสที่ส�ำคัญนี้ จึงเริ่มด้วย

การน�ำเสนอบทความเรื่อง สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ กับการส่งเสริมหัตถกรรม

ทอผ้าอีสาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพระราชกรณียกิจในการส่งเสริมการประกอบอาชีพและการท�ำนุ

บ�ำรุงศิลปหัตถกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และบทความเรื่อง สมเด็จพระศรีพัชรินทรา 

บรมราชินีนาถ : ผู ้น�ำสตรีแห่งสยามสมัยปฏิรูป ที่แสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จ 

พระบรมราชินีนาถของไทย

	 นอกเหนือจากบทความเฉลิมพระเกียรติแล้ว บทความในเล่มนี้น�ำเสนอความรู้ในหลาย

หลากมิติ ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา ศาสนา ปรัชญา ประวัติศาสตร์ จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ 

สังคมวิทยา และกฎหมาย ความรู้ที่น�ำเสนอเหล่านี้มีท้ังลักษณะน�ำเสนอแบบศาสตร์บริสุทธิ ์

และศาสตร์ประยุกต์ที่สามารถน�ำไปพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพอันน�ำไปสู่การปฏิรูป

ประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน

	 บทความทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจและความพยายามของราชบัณฑิตและภาคี

สมาชกิทีต้่องการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาของบ้านเมอืงทีก่�ำลงัเผชญิอยูใ่นปัจจบุนั ประเทศไทย

มทีรพัยากรทีม่คีณุค่ามากมาย มหีลกัธรรมและแนวคดิท่ีดีงามมปีระโยชน์ ปัญหาหลักของสังคมไทย

คือการน�ำความรู้ความคิดและสิ่งดีงามเหล่านี้ลงสู่การปฏิบัติเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาประเทศ

	 คณะบรรณาธกิารเชือ่มัน่ว่างานวชิาการในวารสารฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผูอ่้าน สามารถ

ที่จะน�ำองค์ความรู้ในบทความเหล่านี้มาสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ตนเอง สังคมและประเทศชาติได้

เพื่อประเทศไทยจะได้ผ่านพ้นจากการเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว.

	 รศ. ดร.พรรณทิพย์  (เภกะนันทน์) ศิริวรรณบุศย์

	 ประธานคณะบรรณาธิการ
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วารสารราชบัณฑิตยสภา

อาศิรวาทสดุดี  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ

อาศิรวาทสดุดี   สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร  

ประธานคณะบรรณาธิการแถลง

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ กับการส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าอีสาน 	 ๑

	 ปิยนาถ  บุนนาค

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ : ผู้น�ำสตรีแห่งสยามสมัยปฏิรูป 	   ๒๔

	 ปิยนาถ  บุนนาค

เซมา (Sema) วิถีสู่ความจริงสูงสุดของรูมี (Rumi) 	   ๕๔

	 วนิดา  ข�ำเขียว

การปกครองของสยามก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ 	   ๖๘

	 โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์

ไม่ไปจิ้มก้อง : ไทยยุติความสัมพันธ์กับจีนสมัยรัชกาลที่ ๔ - รัชกาลที่ ๕ 	   ๘๓

	 วุฒิชัย  มูลศิลป์

พลวัตครัวเรือน การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยม และการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทไทย 	   ๑๐๙

	 ชาย  โพธิสิตา

แม่อุ้มบุญ : การประเมินคุณค่าทางพุทธจริยศาสตร์และวัฒนธรรมไทย 	   ๑๓๒

	 ภัทรพร  สิริกาญจน

การประเมินขณะเรียนรู้	 ๑๕๕

	 ทิศนา  แขมมณี  

เรื่องเล่า : กลไกการสื่อสารพระพุทธศาสนา 	   ๑๗๕

	 สุกัญญา  สุดบรรทัด 



วารสารราชบัณฑิตยสภา การย้อนพินิจการบริหารจัดการส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 	   

(องค์การมหาชน) ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๒	 ๑๙๘

	 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์

ว่าด้วยชีวิตทางปัญญาของทัลคอตต์ พาร์สันส์ 	   ๒๒๓

On the Intellectual Life of Talcott Parsons (1902-1979)

	 จิรโชค  วีระสย

บ้านสามขา : บทเรียนความส�ำเร็จของการพัฒนาที่ไม่ต้องอาศัยทฤษฎี 	   ๒๔๕

	 มนัส  สุวรรณ

ความฝันของคนไทยเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 	   ๒๖๒

	 วรวุฒิ  หิรัญรักษ์

ปฏิรูปครุศึกษาไทย : ลอง “พยายามใหม่” ดูอีกที 	   ๒๘๗

	 ไพฑูรย์  สินลารัตน์

การพัฒนาเยาวชนสู่การปฏิรูปประเทศไทย 	   ๓๐๗

	 พรรณทิพย์  (เภกะนันทน์) ศิริวรรณบุศย์

การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : ปัญหาและความส�ำเร็จ 	   ๓๒๖

	 วงเดือน  นาราสัจจ์

ย้อนคิด : ทรรศนะทางจริยศาสตร์ของโสกราตีส เรื่อง ธรรมชาติของมนุษย์ หน้าที่ และการอยู่ในสังคม 	  ๓๔๕ 

	 สิวลี  ศิริไล

ปัญหาในการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทย 	   ๓๕๘

	 ไผทชิต  เอกจริยกร
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ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
กับการส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าอีสาน

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ปิยนาถ  บุนนาค
ราชบัณฑิต ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
		  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงฟื้นฟูและท�ำนุบ�ำรุงศิลปะการทอผ้า 

ของอีสานซ่ึงเคยเล่ืองช่ือมาแต่เดิม ให้กลับมารุ่งเรืองขึ้นอีกก่อนที่จะสูญหายไปจากชนบทของอีสาน 

พระราชกรณียกิจกอปรด้วย การทรงแนะน�ำให้มีการปรับปรุงคุณภาพของผ้าทอ การส่งเสริมด้าน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยโปรดให้ชาวบ้านปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในวิถีชีวิตของชาวอีสานเป็นการสร้าง

ความผกูพนัและความภาคภมูใิจในการประดษิฐ์ศลิปหตัถกรรมทอผ้ากบัทัง้ยงัทรงส่งเสรมิด้านการตลาด

ตลอดจนการพระราชทานก�ำลังใจแก่ช่างฝีมือและสมาชิกของกลุ่มทอผ้าอย่างสม�่ำเสมอด้วย ศิลปะ 

การทอผ้าจึงกลายเป็นอาชีพเสริมที่เพิ่มพูนรายได้ให้แก่ชาวอีสานผู ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ช่วยแก้ปัญหาการด�ำรงชพีของพวกเขาเหล่านัน้ นบัเป็นปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้ชาวอสีานสามารถรกัษาศลิปะ 

การทอผ้าอันน่าภาคภูมิใจไว้ได้ พระราชกรณียกิจของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ในการท�ำนบุ�ำรงุศลิปหตัถกรรมทอผ้าอสีานมลีกัษณะเป็นทัง้การอนรุกัษ์และการพฒันา อนัส่งผลให้ศลิป

หัตถกรรมทอผ้าสามารถด�ำรงอยู่ เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาวอีสานและของประเทศชาติสืบต่อไป

	 ค�ำส�ำคัญ : สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ, หัตถกรรมทอผ้าอีสาน

ความน�ำ
หัตถกรรมทอผ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือที่เรียกกันทั่วไปว่าภาคอีสานได้รับผลกระทบ

อย่างมากเม่ือมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) ซึ่งส่งเสริมให้เอกชนจัดตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมทอผ้าข้ึนอย่างมากมาย โรงงานอุตสาหกรรมทอผ้าสามารถผลิตผ้าได้เป็นจ�ำนวนมาก และ 

มรีาคาถกู คนทัว่ไปสามารถซือ้หาได้ง่าย โดยไม่ต้องเสยีเวลานัง่หลงัขดหลงัแขง็ทอผ้ากว่าจะได้ผ้าทอแต่ละผนื 

นอกจากนี้ คนรุ่นหนุ่มสาวชาวอีสานจ�ำนวนไม่น้อย ได้เข้ามารับจ้างเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 



สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ์ พระบรมราชนินีาถ กบัการส่งเสรมิหตัถกรรมทอผ้าอสีาน2
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๑	 ปิยนาถ  บนุนาคและคณะ “แพร ฝ้าย ขดิ มัดหม่ี ศรอีสีาน” ใน สมเดจ็พระนางเจ้าสริิกติิ ์พระบรมราชนินีาถกบัการพัฒนาศลิปวฒันธรรม
ของชาติ ศึกษาเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.) หน้า ๖๙.

๒	 เพิ่งอ้าง.

ในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ นับเป็นทางเลือกซึ่งเป็นที่นิยมของคนหนุ่มสาว  ในชนบทภาคอีสานจึงมีเพียง 

ผู้สูงอายุที่ยังคงทอผ้าด้วยกรรมวิธีแบบดั้งเดิมเพียงปีละไม่กี่ผืน ด้วยเหตุนี้หัตถกรรมทอผ้าจึงซบเซาลง 

ซึ่งถ้ายังคงสภาพเช่นนี้อยู่ต่อไปภาคอีสานคงจะสูญเสียหัตถกรรมทอผ้าอันเป็นวัฒนธรรมหลักที่สืบทอด

อย่างต่อเน่ืองกันมาเป็นเวลานาน เพราะขาดเยาวชนที่จะสืบสานงานศิลปหัตถกรรมนี้ต่อไป ในสภาพ

การณ์ดังกล่าวสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถได้ทรงเข้ามาส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าอีสานให้

ยังคงอยู่และสืบทอดเป็นมรดกทางวัฒนธรรมต่อมาจนถึงปัจจุบัน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยแก้ปัญหา 

ความยากจนของราษฎรพร้อม ๆ  กับการอนุรักษ์งานฝีมือผ้าทออีสาน  

จุดเริ่มต้นของการส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าอีสาน
สืบเนื่องมาจากในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๓ เกิดอุทกภัยขึ้นที่จังหวัดนครพนม ราษฎร 

ได้รับความทุกข์ยากอย่างมากทั้งในด้านที่อยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถได้เสด็จพระราชด�ำเนินเยี่ยมราษฎรในท้องที่นั้น 

เพื่อพระราชทานเครื่องอุปโภคบริโภคเป็นการบรรเทาความทุกข์ยากเดือดร้อนของพสกนิกร

ในครั้งนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชด�ำริแก่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชนินีาถว่า การพระราชทานสิง่ของแก่ราษฎรเป็นเพยีงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หากต้องการ

แก้ไขปัญหาระยะยาวจะต้องหาทางให้ราษฎรมีรายได้สามารถเลี้ยงตนเองอย่างสม�่ำเสมอต่อไป๑ สมเด็จ

พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ จึงทรงพิจารณาจะสนองแนวพระราชด�ำริที่จะส่งเสริมให้ราษฎร

เลี้ยงตัวเองได้ จากการที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงเอาพระราชหฤทัยใส่ในศิลป

หตัถกรรมของไทย เมือ่ทอดพระเนตรเหน็ว่าสตรชีาวบ้านทีม่ารบัเสดจ็จากอ�ำเภอต่าง ๆ  ในจงัหวดันครพนม

ส่วนใหญ่นุ่งซิน่ผ้าไหมมดัหมีซ่ึง่ทอขึน้ใช้เองมสีสีนัสวยงาม ทรงพระราชด�ำรว่ิาการทอผ้าของชาวอสีานน่าจะ

ได้รบัการส่งเสรมิให้เป็นอาชพีเสรมิเพิม่รายได้ให้แก่ครอบครวั ทัง้ยงัเป็นการฟ้ืนฟศูลิปหตัถกรรมพืน้บ้านที่

ก�ำลงัสญูหายให้ด�ำรงอยูไ่ด้อกีด้วย จงึโปรดเกล้าฯ ให้สตรชีาวบ้านในเขตอ�ำเภอนาหว้า ทอผ้าขึน้ทลูเกล้าฯ 

ถวาย โดยพระราชทานเงินค่าตอบแทนอย่างคุ้มค่า  ต่อมา โปรดเกล้าฯ ให้ราชเลขานุการในพระองค์และ

คณะให้ค�ำแนะน�ำในการจัดตั้งกลุ่มทอผ้า ได้แก่ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพพิเศษทอผ้าไหม อ�ำเภอนาหว้า 

จังหวัดนครพนม ใน พ.ศ. ๒๕๑๕๒ 
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๓	 โปรดดูรายละเอียดการสัมภาษณ์บุคคลต่าง ๆ  ในปิยนาถ บุนนาค และคณะ “สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถกับการท�ำนุบ�ำรุง 
ศลิปวฒันธรรมแห่งชาติ : ศึกษาเฉพาะศิลปหตัถกรรมภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื” รายงานผลการวจิยั เสนอต่อทบวงมหาวทิยาลยั ๒๕๓๖,  
หน้า ๖๐-๗๐.

จากจุดเริ่มต้นดังกล่าว โครงการส่งเสริมศิลปาชีพและศูนย์ศิลปาชีพ ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถจึงเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ  ของภาคอีสานโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มพูนรายได้ให้แก่

ครอบครัว ป้องกันการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ป้องกันการอพยพย้ายถิ่น และเพื่อท�ำนุบ�ำรุงและฟื้นฟู

ศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านที่ก�ำลังเสื่อมสูญให้กลับมามี “ชีวิต” และเป็นที่แพร่หลายอีกครั้งหนึ่ง

การส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าอีสานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ทรงส่งเสริมหัตถกรรมทอผ้าของภาคอีสาน 

เป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมงานศิลปหัตถกรรมผ่านโครงการส่งเสริมศิลปาชีพและศูนย์ศิลปาชีพในพื้นที่

ต่าง ๆ  ของภาคอีสาน ดังนี้

ศิลปะการทอผ้าไหมมัดหมี่

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โปรดเกล้าฯ ให้ส่งเสริมศิลปะการทอไหมผ้า

มัดหมี่ในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน ได้แก่ บ้านนาหว้า บ้านนางัว บ้านท่าเรือ บ้านนาคูณใหญ่ บ้าน

โคกสะอาด อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม บ้านห้วยไหล่ บ้านมหาชัย บ้านหนองบัว ต�ำบลมหาชัย 

อ�ำเภอปลาปาก จงัหวัดนครพนม บ้านทรายทอง ต�ำบลปทมุวาปี อ�ำเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร บ้านนาโพธิ์  

อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์ บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม บ้านนาเสียว อ�ำเภอเมืองฯ  

จังหวัดชัยภูมิ ศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม กิ่งอ�ำเภอเจริญศิลป์ และศูนย์ศิลปาชีพบ้านจาร 

อ�ำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร

การทอผ้ามัดหมี่ในโครงการส่งเสริมศิลปาชีพและศูนย์ศิลปาชีพใช้กรรมวิธีดั้งเดิมของงานศิลปะ

พื้นบ้านชนิดนี้ ผสมผสานกับเทคนิควิธีสมัยใหม่เพื่อให้ได้ผลงานที่ประณีตงดงามและมีคุณภาพมากขึ้น 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกของโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในแต่ละพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น๓ พบว่ามีขั้นตอน 

ของกรรมวิธีคล้ายคลึงกัน ได้แก่ การเตรียมเส้นไหมให้มีลวดลายตามต้องการด้วยวิธีการมัดและย้อมสี  

โดยการมัดและย้อมสีเส้นไหมที่ใช้เป็นเส้นพุ่ง หากต้องการลวดลายหลากหลายเท่าไรก็ต้องย้อมส ี

หลายครัง้เท่าน้ัน ส่วนด้ายเส้นยนืนัน้นยิมย้อมสพีืน้สเีดยีว  เทคนคิวธิแีบบใหม่ซึง่สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ์ 

พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย์ให้เจ้าหน้าที่มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพแนะน�ำแก่สมาชิกทอผ้าไหม 

มัดหมี่ในพื้นที่ต่าง ๆ  ดังกล่าว ได้แก่ กรรมวิธีในการฟอกสีและการย้อมสี ในเร่ืองของการฟอกสีนั้น 
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แต่เดิมชาวบ้านใช้วิธีต้มเส้นไหมพร้อมกาบกล้วย ใบกล้วย หรืองวงตาล เจ้าหน้าที่ได้แนะน�ำให้ใช้ด่างและ

สบูผ่สมน�ำ้แล้วต้ม ซึง่จะท�ำให้ฟอกสไีหมดบิพนัธุพ์ืน้เมอืงซึง่มสีเีหลอืงออกได้โดยสะดวก สามารถย้อมไหม

เป็นสีต่าง ๆ  ได้ดีขึ้น

ส�ำหรับวัสดุย้อมสีแต่เดิมชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้สีธรรมชาติจากเปลือกไม้ ลูกไม้ และดอกไม้ เช่น 

เข แก่นขนุน และก้านดอกกรรณิการ์ให้สีเหลือง ครั่งให้สีแดง มะนาวโห่ให้สีม่วง เปลือกมะพร้าวให้สีกากี 

สมอและหญ้านางให้สีเขียว อย่างไรก็ตาม การเตรียมสีจากธรรมชาติดังกล่าวต้องใช้เวลานาน ด้วยเหตุนี้

ในระยะหลงัสงครามโลกครัง้ที ่๒ เมือ่ผลติผลจากระบบอตุสาหกรรมเข้ามาในตลาดของภาคอสีานมากขึน้ 

ชาวบ้านจงึมกันยิมใช้สวีทิยาศาสตร์ท่ีซือ้หาจากตลาด ซ่ึงชาวบ้านเรยีกว่า “สีตลาด” หรอื “สีเจ๊ก” เพราะ

สะดวกกว่าการย้อมด้วยสธีรรมชาต ิสวีทิยาศาสตร์เหล่านีม้กัมรีาคาถกู แต่คณุภาพไม่ดี ไม่ติดทนนานและ 

สีตก เจ้าหน้าที่จึงแนะน�ำให้ใช้สีวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพ การย้อมสีจึงได้มาตรฐานและมีความสวยงาม 

มากขึ้น

ยิ่งกว่านั้น สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชประสงค์ท่ีจะให้ผ้าไหม

ของโครงการส่งเสริมศิลปาชีพมีเนื้อแน่นสม�่ำเสมอ ไม่โปร่งบาง มีความสวยงาม และมีคุณภาพคงทน 

เจ้าหน้าที่มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพจึงแนะน�ำให้สมาชิกทอผ้าไหมมัดหมี่ปรับปรุงฟืม อันเป็นส่วนประกอบ

ส�ำคัญอย่างหนึ่งของหูกทอผ้า ในการทอผ้านั้น เม่ือกระแทกฟืมเข้าสู้เส้นไหมท่ีก�ำลังทออยู่ จะช่วยให้

เส้นพุ่งและเส้นยืนกระชับเข้าท่ี ผ้าทอได้ถ่ีกว่าและสม�่ำเสมอกว่าฟืมไม้ที่ชาวบ้านใช้มาแต่เดิมซึ่งมีซี่ฟืม 

ค่อนข้างห่าง ฟืมใหม่จงึช่วยให้สามารถร้อยเส้นไหมทีเ่ป็นเส้นยนืเข้ากบัฟืมได้จ�ำนวนมากเส้น ท�ำให้ผ้าทีท่อมี 

เนือ้แน่นขึน้  นอกจากนัน้มกีารให้ขยายฟืมให้กว้างขึน้ ท�ำให้ได้ผ้าทอทีม่หีน้ากว้างขึน้ด้วย ทัง้ยงัโปรดเกล้าฯ 

ให้ทอผ้าให้มีความยาวเป็นเมตร ๆ  เพื่อประโยชน์ในการใช้สอยอเนกประสงค์ในปัจจุบัน มิใช่มีความยาว

เฉพาะที่จะน�ำมาท�ำผ้าซิ่นได้อย่างเดียวดังในอดีตเท่านั้น

ศิลปะการทอผ้าไหมลายขิด

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โปรดเกล้าฯ ให้ส่งเสริมการทอผ้าไหมลายขิด 

ในท้องทีต่่าง ๆ  คอื บ้านน้อยวดัถ�ำ้กลองเพล ต�ำบลโนนทนั อ�ำเภอหนองบวัล�ำภ ูบ้านห้วยเดือ่ ต�ำบลโนนทนั 

อ�ำเภอหนองบัวล�ำภู บ้านหมู่ที่ ๒ และหมู่ที่ ๓ ต�ำบลหนองอ้อ อ�ำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี และ

ศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม ต�ำบลเจริญศิลป์ กิ่งอ�ำเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร

การทอผ้าไหมลายขดิของสมาชกิศลิปาชพียงัคงกรรมวธิเีดิม แต่ได้มกีารเพ่ิมเติมเส้นด้ายพุ่งพิเศษ

เข้าไปให้เกิดลวดลายบนผืนผ้า โดยอาศัย “เขาเก็บขิด” พิเศษเพิ่มเติมจากไม้ค�้ำธรรมดาที่ท�ำให้เกิดการ 

ขัดกันของเส้นยืนและเส้นพุ่งในการทอผ้าในขั้นตอนพื้นฐาน 
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ก่อนหน้านี้ ชาวบ้านทอผ้าขิดด้วยเส้นด้ายที่ท�ำจากฝ้ายเป็นส่วนใหญ่ มีทอจากเส้นไหมบ้าง 

เพียงเล็กน้อย นอกจากนี้ ในการทอผ้ายังใช้ฟืมแคบจึงได้ผ้าที่มีหน้าแคบ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  

พระบรมราชินีนาถ จึงโปรดเกล้าฯ ให้ใช้เส้นไหมในการทอผ้าลวดลายขิด เพื่อให้มีความประณีตงดงาม

ขึน้ ทัง้ยงัโปรดเกล้าฯ ให้ขยายฟืมเพือ่ให้ได้ผนืผ้าทีม่หีน้ากว้างขึน้เหมาะสมแก่ประโยชน์ใช้สอยในปัจจบุนั 

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ศิลปาชีพยังให้ค�ำแนะน�ำในขั้นตอนการฟอก การย้อม และคุณภาพของสีที่ใช้ด้วย

ศิลปะการทอผ้าไหมแพรวา

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โปรดเกล้าฯ ให้ส่งเสริมการทอผ้าไหมแพรวา 

ในท้องที่ต่าง ๆ  คือ บ้านโพน ต�ำบลโพน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ และศูนย์ศิลปาชีพกุดนาขาม 

ต�ำบลเจริญศิลป์ กิ่งอ�ำเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร

การทอผ้าไหมแพรวาของชาวผู้ไทที่บ้านโพนนั้น คงรักษากรรมวิธีด้ังเดิมในการเตรียมเส้นไหม 

อย่างประณีต ขั้นตอนการเพิ่มเส้นพุ่งพิเศษด้วยวิธีจกนั้น แต่เดิมใช้ไม้แผ่นบางปาดโค้งปลายแหลมเป็น 

เครื่องมือในการสะกิดเส้นยืน เพื่อเก็บยกขึ้นตามลวดลายที่ต้องการในแต่ละแถว โปรดเกล้าฯ ให้ดัดแปลง

โดยใช้ไม้ไผ่เกบ็ลายตามต้องการ มเีชอืกโยงไว้กบัคานบนของกี ่ท�ำให้สามารถจกโดยใช้เล็บหรือขนเม่นสอด

เส้นไหมสีต่าง ๆ  ไปตามลวดลายที่เก็บไว้ได้โดยสะดวกขึ้น

เช่นเดียวกับการทอผ้าไหมมัดหมี่และผ้าไหมลายขิด เจ้าหน้าท่ีศิลปาชีพได้แนะน�ำเกี่ยวกับ 

การฟอกสีและการย้อมสีให้มีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ แต่เดิมชาวบ้านนิยมทอผ้าไหมแพรวาให้มีพื้น 

เป็นสแีดงแต่เพยีงสเีดยีว เจ้าหน้าทีศ่ลิปาชพีได้แนะน�ำให้ย้อมสีหลากหลายข้ึน เพ่ือเอือ้ต่อการน�ำไปใช้สอย

ได้มากยิ่งขึ้น

ศิลปะการทอผ้าไหมหางกระรอก

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โปรดเกล้าฯ ให้ส่งเสริมศิลปะการทอผ้าไหม 

หางกระรอกในท้องที่บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม และบ้านนาโพธิ์ อ�ำเภอนาโพธิ์  

จังหวัดบุรีรัมย์

การทอผ้าไหมหางกระรอกท�ำตามกรรมวิธีดั้งเดิมคือ ใช้ไหม ๒ สีมาฟั่นเป็นเกลียวก่อนน�ำไป

ทอ เมื่อทอแล้วจะได้ผืนผ้าไหมที่มีสีเหลือบคล้ายหางกระรอก น่าสังเกตว่านอกจากการทอด้วยหูกทอผ้า 

พืน้เมืองแล้ว ยงัมกีารทอผ้าไหมหางกระรอกด้วยกีก่ระตกุอกีด้วย ในด้านการส่งเสรมินัน้ เจ้าหน้าทีศ่ลิปาชพี 

ได้ช่วยแนะน�ำในเรื่องการขยายฟืม เพื่อให้ได้ผ้าท่ีมีหน้ากว้างข้ึนเพ่ือประโยชน์ใช้สอยในปัจจุบัน รวมท้ัง

กรรมวิธีในการฟอกและย้อมสีเช่นเดียวกับการส่งเสริมผ้าทอชนิดอื่น ๆ
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ผลของพระราชกรณียกิจในการส่งเสริมฟื้นฟูหัตถกรรมทอผ้าอีสาน
จากการที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงส่งเสริมฟื ้นฟูศิลปหัตถกรรม 

การทอผ้าอสีาน รวมทัง้ทีท่รงจดัให้ฝึกอบรมศลิปะการประดษิฐ์งานศลิปะอืน่ ๆ  ในโครงการส่งเสรมิศลิปาชพี 

เพื่อเป็นอาชีพเสริมของราษฎรนั้น ได้ส่งผลดังต่อไปนี้

๑.	 ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎร

	 (๑)	 ท�ำให้คุณภาพชีวิตของราษฎรดีขึ้น

		  โครงการส่งเสรมิศลิปาชพีมส่ีวนช่วยให้คณุภาพชวีติของชาวบ้านดีขึน้เนือ่งจากสมาชกิ

กลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการทอผ้าขาย เช่น แต่เดิมเมื่อผ้าไหมมัดหมี่ยังไม่เป็นที่นิยมมากนัก ชาวบ้านที่ 

ทอผ้าไหมมัดหมี่อาจขายได้ราคาเพียงผืนละ ๑๐๐-๒๐๐ บาท เมื่อมีโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ชาวบ้าน

ที่มีฝีมือดีมีรายได้จากการทอผ้าถึงผืนละ ๖๐๐ บาทเป็นอย่างต�่ำ ท�ำให้ชาวบ้านสามารถให้การศึกษา

แก่บุตรหลานในระดับสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ มีเงินซ่อมแซมบ้านเรือนให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้น หรือ 

ซ้ือทีท่�ำมาหาหากนิเพิม่เตมิได้ บางแห่งกย็งัท�ำให้ชมุชนมคีวามเจริญขึน้ ด้วยความเอาใจใส่ของข้าราชการ

ที่เข้ามาประสานงานกับโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ จะเห็นได้จากค�ำให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านในโครงการ 

อาทิ ชาวบ้านผู้หนึ่งซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มทอผ้า บ้านก�ำพ้ี อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (ไม่ประสงค์

ระบุนาม) กล่าวว่า

		  ...เป็นบุญหลายท่านมาช่วย ท�ำให้อาชีพเพิ่มขึ้น ผมกับเมียช่วยกัน ทอผ้าหลัง

จากท�ำนา ส่งลูกเรียนเป็นครูคนหนึ่ง อีกคนหนึ่งเรียนรามค�ำแหง...๔ 

		  นางเขียวค่อม ชนะหาญ สมาชิกกลุ่มทอผ้า บ้านนาเสียว อ�ำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

กล่าวว่า

		  ...พอได้กินได้ใช้ เมื่อก่อนอดอยาก หมู่บ้านนี้เป็นหมู่บ้านยากจนไม่ขัดสน

เหมือนเมื่อก่อน พอท�ำนาเสร็จก็พากันทอผ้าไหม...๕ 

	 	 นางสีทน เสมจันตะ สมาชิกโครงการศิลปาชีพ อ�ำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

กล่าวว่า 

		  ...ตอนท่ีพระองค์ยังไม่มา บ้านมุงด้วยหญ้า เด๋ียวนี้มุงด้วยสังกะสี ฐานะ 

ก็ดีขึ้น…๖

๔	 สัมภาษณ์สมาชิกโครงการศิลปาชีพ กลุ่มทอผ้า ณ บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕.
๕	 สัมภาษณ์นางเขียวค่อม ชนะหาญ รองประธานกลุ่มทอผ้า ณ บ้านนาเสียว อ�ำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
๖	 สัมภาษณ์นางสีทน เสมจันตะ สมาชิกโครงการศิลปาชีพ ณ อ�ำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

		  ในเรือ่งการพฒันาของชมุชน นางสาวเงนิ ตลุศีร ีสมาชกิโครงการศลิปาชพี อ�ำเภอปลาปาก 

จังหวัดนครพนม กล่าวว่า

		  ...มีถนน ชาวบ้านก็พอมีพอกิน มีความภูมิใจให้ชาวบ้าน ชาวบ้านก็ท�ำงาน 

ร่วมกันได้…๗ 

		  นางล�ำไพ สมาชกิศนูย์ศลิปาชพีบ้านจาร อ�ำเภอบ้านม่วง จงัหวดัสกลนคร มคีวามเหน็ว่า 

ศูนย์ศิลปาชีพนั้น “ช่วยเหลือเยาวชนบ้านนอกให้มีงานท�ำ”๘ 

	 (๒)	 ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น

 		  ชาวบ้านในภาคอีสานมีฝีมือด้านศิลปะการทอผ้ามาช้านาน การทอผ้าไหมมัดหมี่  

ผ้าไหมหางกระรอก ผ้าไหมขิด และผ้าไหมแพรวา นับว่าเป็นศิลปะชั้นสูง เพราะมีกรรมวิธีสลับซับซ้อน  

การทอผ้าแต่ละผนืต้องใช้เวลาและความประณตี จัดเรียงเส้นไหมให้สม�่ำเสมอคงที ่ในการทอต้องเรียงล�ำดับ

ก่อนหลังเพื่อให้เกิดลวดลายสวยงาม นอกจากนี้ยังมีความสามารถในการออกแบบและจดจ�ำลวดลายได้

อย่างแม่นย�ำ โดยไม่ต้องอาศัยเครื่องมือคิดค�ำนวณใด ๆ

		  ดงัน้ัน การท่ีสมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถทรงส่งเสรมิศลิปะการทอผ้าไหม 

ในภาคอีสาน เท่ากับได้ทรงเชิดชูภูมิปัญญาอันน่าภูมิใจของชาวอีสานให้เป็นที่รับรู้กันทั่วไป นอกจากจะ

โปรดเกล้าฯ ให้ทอผ้าไหมด้วยลวดลายดั้งเดิมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นแล้ว ยังโปรดให้เจ้าหน้าที่ 

ศิลปาชีพกระตุ้นให้ชาวบ้านเสาะหาลายเก่า ๆ  น�ำมาใช้เป็นแม่แบบในการทอ เช่น ราษฎรที่บ้านน้อย 

วัดถ�้ำกลองเพล จังหวัดอุดรธานี เมื่อทราบพระราชด�ำริเรื่องนี้ ก็ได้ไปศึกษาลวดลายเก่า ๆ  จากหมอนขิด

ที่ถวายวัดไปแล้ว หมอนขิดเป็นแหล่งสะสมลายเก่าหลากหลาย เนื่องจากค่านิยมด้ังเดิมที่ว่า การทอผ้า

ลายขิดต้องทอหลายลายในผืนเดียวกันเพื่อแสดงฝีมือของผู้ทอ และการท�ำหมอนขิดถวายวัดก็จะต้องท�ำ

อย่างประณตีบรรจงเพือ่ผลบุญของผูถ้วาย๙  นอกจากนี ้การทีส่มเด็จพระนางเจ้าสริกิต์ิิ พระบรมราชนินีาถ 

โปรดเกล้าฯ ให้ราษฎรในโครงการส่งเสรมิศลิปาชพีใช้ไหมพืน้เมอืงด้วยเหตุผล ๒ ข้อ คอื ข้อแรกการใช้ไหม 

พื้นเมืองในการทอท�ำให้ผ้าไหมของไทยมีเอกลักษณ์ กล่าวคือ ไหมพ้ืนเมืองมีคุณสมบัติเป็นเงามันเล่ือม 

มีปุ่มปม ย้อมติดสีได้ดี มีความยืดหยุ่น หากต้องการผ้าทอที่ยังคงเอกลักษณ์ของไหมไทยแต่ไม่ต้องการให้

มีปุ่มปมมากเกินไป อาจทอด้วยเส้นไหมส่วนที่สาวจากรังไหมข้างในสุด หรือที่เรียกว่า “ไหมน้อย” ก็จะ

๗	 สัมภาษณ์นางสาวสายเงิน ตุลีศรี สมาชิกโครงการศิลปาชีพ ณ อ�ำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
๘	 สัมภาษณ์นางล�ำไพ สมาชิกโครงการศิลปาชีพบ้านจาร จังหวัดสกลนคร ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕.
๙	 สัมภาษณ์นางหนูพัน ครูฝึกไหมขิด บ้านน้อยวัดถ�้ำกลองเพล อ�ำเภอหนองบัวล�ำภู จังหวัดอุดรธานี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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ได้ผ้าทอที่สวยงาม เป็นเงาเลื่อมอันเป็นลักษณะของไหมพื้นเมือง ขณะที่มีความเรียบแน่นเช่นเดียวกับ 

ไหมพันธุ์นอก

		  เหตุผลข้อที่ ๒ ก็คือ ตัวไหมพันธุ์พื้นเมืองเลี้ยงได้ง่ายกว่าไหมพันธุ์นอก เพราะเคยชิน

กับภูมิอากาศของท้องถิ่นอยู่แล้ว นอกจากนี้ ชาวบ้านได้เรียนรู้วิธีเล้ียงไหมพันธุ์พ้ืนเมืองมาแต่ด้ังเดิม

แล้ว และสามารถผลิตเส้นไหมได้ด้วยตนเอง และท�ำหัตถกรรมทอผ้าได้อย่างครบวงจร ตั้งแต่ปลูกหม่อน 

เลี้ยงไหม ย้อมสี และทอผ้า ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของสมาชิกผู้หนึ่งของกลุ่มทอผ้าไหมในพื้นที่อ�ำเภอนาหว้า 

“ท่านชอบไหมพื้นเมือง ไม่ชอบให้ใช้ไหมอื่น ส่งเสริมให้เลี้ยงเอง ทอเอง ไม่ต้องซื้อจากที่อื่น”๑๐ 

		  การทีท่รงส่งเสรมิให้ใช้ไหมพืน้เมอืงนบัว่ามคีวามส�ำคญัมาก เนือ่งจากร้านค้าเอกชนและ

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเลี้ยงไหมในบางพ้ืนที่จะแนะน�ำให้ชาวบ้านใช้ไหมพันธุ์ผสม

ญี่ปุ่นซึ่งมีเส้นใยสีขาว มีความเหนียวและทอได้เรียบกว่า เช่น ที่บ้านหนองอ้อ อ�ำเภอหนองวัวซอ จังหวัด

อุดรธานี  ร้านค้าเอกชนส่วนมากจะสั่งซื้อผ้าไหมที่ทอด้วยเส้นไหมพันธุ์ผสม แต่การใช้เส้นไหมพันธุ์ผสม

เป็นเหตุให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องซื้อเส้นไหมจากโรงงาน เพราะไหมพันธุ์ผสมเล้ียงยาก ชาวบ้านมักเล้ียง 

ไม่ได้ผลเน่ืองจากไม่คุ้นเคยกับกรรมวิธี ทั้งยังต้องรักษาความสะอาดของห้องที่เลี้ยงไหมเป็นอย่างมาก๑๑  

ด้วยเหตุนี้จึงโปรดเกล้าฯ ให้แนะน�ำราษฎรให้ใช้ไหมพ้ืนเมืองในการทอผ้า โดยมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ

พยายามประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมให้ราษฎรเลี้ยงไหมพันธุ์พื้นเมือง แนะน�ำ

ให้สร้างห้องเลี้ยงไหมแบบประหยัด ในปีหนึ่ง ๆ  เลี้ยงได้ ๔-๕ รุ่น เฉลี่ยผลผลิตเป็นเส้นไหมประมาณรุ่นละ

กิโลครึ่ง ทั้งนี้ทางมูลนิธิฯ จะรับซื้อผ้าไหมที่ทอด้วยไหมพื้นเมืองเท่านั้น 

	 (๓)	 ส่งเสริมการท�ำงานเป็นกลุ่ม

	  	 การจัดตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพมีส่วนช่วยส่งเสริมความสามัคคีภายในชุมชน  

ฝึกให้รู้จักการท�ำงานร่วมกัน โดยจัดตั้งกลุ่มท�ำงานอย่างมีระบบ เป็นการรวมกลุ่มชาวบ้านโดยเฉพาะ 

ผู้หญิงเพ่ือฝึกอาชีพ มีการบริหารและด�ำเนินการโดยกลุ่มของตนเอง เจ้าหน้าที่ของรัฐมีบทบาทเป็น

เพียงผู้ประสานงานคอยช่วยเหลือสนับสนุน เช่น เมื่อได้ตัวอย่างลายผ้ามา สมาชิกจะช่วยกันแกะลาย 

เพื่อที่จะได้เรียนรู้งานใหม่ ๆ  หรือการให้สีใหม่ ๆ  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพในชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จ 

มักเป็นชุมชนที่มีความสามัคคีหรือสามารถร่วมกันท�ำงานเป็นกลุ่มได้ดี เช่น โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 

ทอผ้าไหมบ้านท่าเรือ และบ้านโคกสะอาด อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม

๑๐	 สัมภาษณ์นายทองพัน  สมาชิกศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม จังหวัดสกลนคร ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕.
๑๑	 สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มทอผ้าไหม ณ ต�ำบลหนองอ้อ อ�ำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 (๔)	 ส่งเสริมสถานภาพทางสังคมของสตรี

 		  บางชุมชนสามารถทอผ้าเป็นอาชีพที่เป็นรายได้หลักให้แก่ครอบครัวได้ เช่น สมาชิก

กลุ่มศิลปาชีพบ้านหนองอ้อ อ�ำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ได้ประกอบอาชีพทอผ้าอย่างเป็นล�่ำ 

เป็นสัน เป็นการส่งเสริมความส�ำคัญของบทบาทสตรีในการประกอบอาชีพหารายได้ให้แก่ครอบครัว 

เช่นเดียวกับผู้ชาย ซึ่งบางคนยังเข้ามาช่วยในกิจกรรมการทอผ้าด้วย เช่น ช่วยท�ำกี่ เลี้ยงไหม เป็น 

การเปลี่ยนค่านิยมและความเช่ือของสังคมในอดีตที่เคยยึดถือว่า การทอผ้าเป็นงานของสตรีเท่านั้น และ 

มีข้อห้ามว่าผู้ชายไม่ควรจับกี่ทอผ้า  นอกจากนี้ สตรีม่ายยังสามารถยึดอาชีพทอผ้าเลี้ยงชีพได้ จะเห็น

ได้จากโครงการศิลปาชีพบ้านโคกสะอาด อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม มีผู้ประกอบอาชีพส่วนหนึ่ง 

เป็นแม่ม่ายที่สามารถหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ตามล�ำพัง

	 (๕)	 ลดปัญหาของสังคมโดยรวม

		  เมือ่ราษฎรมอีาชพีเสรมิทีเ่ลีย้งครอบครัวโดยท�ำงานในชมุชนของตนได้ กไ็ม่จ�ำเป็นต้อง

จากบ้านไปหางานที่อื่นโดยไม่มีจุดหมายที่แน่นอนดังในอดีต เป็นการลดปัญหาการอพยพเข้าเมืองใหญ่  

เช่น นายทองพนั สมาชกิศนูย์ศลิปาชพีบ้านจาร จังหวดัสกลนคร กล่าวว่า “ช่วยเหลือคนยากจน คนตกงาน

ไม่ต้องไปกรงุเทพฯ”๑๒  และนางสาวหอมหวน สมาชกิศนูย์ศลิปาชพีแห่งเดียวกนั กล่าวว่า “ไม่ไปท�ำงานท่ีอืน่ 

เพราะท�ำงานทีน่ีด่แีล้ว”๑๓  การพระราชทานอาชพีเสริมให้กบัราษฎรดังกล่าว ช่วยให้ชาวบ้านในโครงการ 

มีงานท�ำในชุมชนของตน โดยไม่ต้องอพยพไปขายแรงงานที่อื่น  

		  นอกจากนี้ การจัดตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพหรือศูนย์ศิลปาชีพในบางแห่ง เช่น 

ศนูย์ศลิปาชพีบ้านจาร อ�ำเภอบ้านม่วง จงัหวดัสกลนคร มวีตัถปุระสงค์ให้ชาวบ้านมงีานท�ำโดยไม่ต้องเข้าป่า

เพือ่ตดัต้นไม้อนัจะเป็นการท�ำลายป่าต้นน�ำ้ล�ำธาร  ดงันัน้ การทีส่มเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 

พระราชทานอาชีพให้แก่ราษฎรบ้านจารก็เพื่อเป็นตัวอย่างแก่ชุมชนอื่น ๆ  ว่า แม้ไม่ตัดไม้ท�ำลายป่า 

ก็สามารถด�ำรงชพีอยูไ่ด้โดยมอีาชพีเสรมิทางด้านศลิปหตัถกรรมตามแนวพระราชด�ำร ินบัเป็นการอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ต่อไป

๒.	 การสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับราษฎร

	 การส่งเสริมการทอผ้าอีสานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เป็นการสร้าง

สายสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับราษฎร ดังเห็นได้จาก

๑๒	 สัมภาษณ์นายทองพัน สมาชิกกลุ่มศูนย์ศิลปาชีพบ้านจาร ณ อ�ำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ๑ เมษายน ๒๕๓๕.
๑๓	 สัมภาษณ์นางสาวหอมหวล สมาชิกกลุ่มศูนย์ศิลปาชีพบ้านจาร จังหวัดสกลนคร ๑ เมษายน ๒๕๓๕.
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	 (๑)	 การพระราชทานก�ำลังใจ

		  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงตระหนักในพระราชหฤทัยว่า ชนชาติ

ไทยเป็นชนชาตทิีม่คีวามสามารถในการสร้างสรรค์ มคีวามประณตีในการประดษิฐ์หตัถศลิป์ต่าง ๆ  โดยสาย

เลอืด หากเพยีงแต่ยงัไม่ได้ค้นพบความสามารถนัน้ในตน หากได้รบัการส่งเสรมิอย่างถกูต้องความสามารถ

นั้นย่อมปรากฏให้เห็นได้ ดังที่มีพระราชด�ำรัสว่า

		  ...ข้าพเจ้านั้นภูมิใจเสมอว่า คนไทยมีสายเลือดของช่างฝีมืออยู่ทุกคนไม่ว่า 

จะเป็นชาวนาชาวไร่หรืออาชีพใด อยู่สารทิศใด คนไทยมีความละเอียดอ่อนและฉับไว 

ต่อการรับศิลปะทุกชนิด ขอเพียงแต่ให้เขามีโอกาสได้เรียนรู้และฝึกฝน เขาก็จะแสดง

ความสามารถออกมาให้เห็นได้…๑๔ 

		  ในการคัดเลือกราษฎรเข้ารับการฝึกศิลปาชีพ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถทรงค�ำนึงถึงฐานะความเป็นอยู่และความจ�ำเป็นของผู้นั้นว่า ถ้าได้มีโอกาสฝึกศิลปหัตถกรรม

แล้ว จะสามารถช่วยเหลือครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรืออย่างน้อยก็สามารถมีรายได้เลี้ยง 

ตนเองได้  จึงโปรดเกล้าฯ ให้การด�ำเนินงานของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพเป็นไปอย่างเหมาะสมกับพื้นฐาน

ความสามารถของราษฎรแต่ละคนแต่ละกลุ่ม เมื่อราษฎรมีความพร้อมแล้ว จึงฝึกฝนให้มีความช�ำนาญ 

มากขึ้นอีก ในการฝึกฝนตามข้ันตอนดังกล่าวนั้น สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงเอา

พระทัยใส่และพระราชทานก�ำลังใจแก่ชาวบ้านมาโดยตลอด จนท�ำให้ชาวบ้านผู้นั้นกลายเป็นช่างฝีมือ 

ผู้ประดิษฐ์งานศิลปหัตถกรรมอย่างน่าภาคภูมิใจ ดังที่ข้าราชการท้องถิ่นผู้หนึ่งกล่าวว่า

		  ...ท่านเอาชาวบ้านที่ไม่รู้อะไรเลย ให้สามารถตกแต่ง ปั้น ทอ อะไรก็ได้…๑๕ 

		  การพระราชทานก�ำลังใจแก่สมาชิกศิลปาชีพ เพื่อให้เป็นช่างฝีมือผู้ประดิษฐ์งานศิลป

หัตถกรรมนัน้ สมเด็จพระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถทรงเลอืกใช้อย่างเหมาะสมกบัขดีความสามารถ

ของแต่ละบุคคล แต่ละชุมชนดังตัวอย่างต่อไปนี้

		  การส่งเสริมชุมชนที่มีฝีมือในขั้นพื้นฐาน เช่น ที่บ้านห้วยไหล่ อ�ำเภอปลาปาก จังหวัด

นครพนม ชาวบ้านเคยทอเฉพาะผ้าฝ้ายพืน้และผ้าไหมพ้ืนบ้างเล็กน้อย  เมือ่เร่ิมโครงการส่งเสริมศลิปาชพี 

ในพืน้ทีน่ีเ้พือ่แก้ปัญหาความยากจนของราษฎร จงึต้องเริม่ต้นอย่างเป็นขัน้ตอน กองราชเลขานกุารได้ส่งเส้น

ด้ายมาให้กองพนัทหารราบที ่๓๓ น�ำไปแจกจ่ายแก่ราษฎรเพ่ือให้ทอผ้าฝ้ายพ้ืน เมือ่ทูลเกล้าฯ ถวายผลงาน

๑๔	 พระราชด�ำรัสในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๓๒.
๑๕	 สมัภาษณ์นายถนอม ชาญนวุงศ์ ข้าราชการบ�ำนาญ อดตีผูว่้าราชการจงัหวดัสกลนคร ณ บ้านพกัจงัหวดัขอนแก่น ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ให้ทอดพระเนตร ปรากฏว่าฝีมอืยงัอยูใ่นขัน้พืน้ฐาน จึงโปรดเกล้าฯ ให้ครูผู้ฝึกจากท้องท่ีอืน่เข้ามาช่วยแนะน�ำ 

ทั้งยังโปรดเกล้าฯ ให้ชาวบ้านห้วยไหล่ท่ีพอมีฝีมือไปรับการฝึกอบรมที่พระต�ำหนักภูพานราชนิเวศน์  

แล้วกลับมาสอนขัน้ตอนการสาวไหม ย้อมส ีและการทอ ให้แก่ผูอ้ืน่ โดยทรงส่งเสรมิให้ฝึกทอผ้ามดัหมีฝ้่าย 

และท้ายที่สุดก็พระราชทานเส้นไหมให้ทดลองทอผ้าไหมพื้น โปรดเกล้าฯ ให้รับซ้ือผ้าของชาวบ้าน 

ทกุช้ิน โดยพระราชทานค่าตอบแทนสงูกว่าราคาในท้องตลาดเพือ่เป็นก�ำลงัใจ เมือ่ชาวบ้านมคีวามช�ำนาญ 

มากขึ้นก็โปรดเกล้าฯ ให้ทอผ้าไหมมัดหมี่ซึ่งเป็นผ้าท่ีชาวบ้านจะขายได้ราคาดีกว่า๑๖ พระราชทานเงิน

ส�ำหรับท�ำหูกและฟืมขนาดกว้างข้ึน ท้ังยังพระราชทานเส้นไหมเพิ่มเติมจากเส้นไหมที่ชาวบ้านผลิต 

ได้เอง๑๗ ชาวบ้านห้วยไหล่เองก็ตระหนักดีว่าการที่ทรงรับซื้อผ้าไหมมัดหมี่เป็นเพราะมีพระราชประสงค ์

ที่จะพระราชทานก�ำลังใจแก่ชาวบ้านในการเริ่มทอผ้าไหมมัดหมี่ จึงโปรดเกล้าฯ ให้รับซื้อทั้งหมด 

แม้แต่งานที่ยังไม่ประณีตดังมีผู้กล่าวว่า

		  ...รบัหมด ไม่สวยกร็บั...เราดเูองกร็ูว่้าไม่สวย ฉนัเองกไ็ม่เคยมดัหมี ่เพิง่ท�ำเป็น

ครั้งแรก แต่ก่อนท�ำแต่ผ้าพื้น…๑๘ 

		  ที่บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ชาวบ้านทอผ้าไหมมัดหมี่และผ้าไหม 

หางกระรอกเป็นอยูแ่ล้ว แต่ขาดแคลนเงนิทนุ สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ จงึโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานไหม สี ฟืม และเงินทุนให้ตามความจ�ำเป็น ทั้งยังโปรดเกล้าฯ ให้รับซ้ือผ้าไหมที่ทอทุกชิ้น 

โดยการตีราคาให้ตามคุณภาพ แต่ค่อนข้างสูงกว่าราคาตลาด ดังค�ำกล่าวของชาวบ้านก�ำพี้ผู้หนึ่งว่า

		  ...ท่านซื้อทั้งหมดเลย ถ้าใครทอไม่ได้ท่านก็ซ้ือไหม หลังจากนั้นก็ทอกันหมด

เลย ทออยู่ที่บ้าน ทอบ้านใครบ้านมัน ตอนแรกไม่ได้ทอกันทุกคน พอราชเลขามารับซื้อ

ไหมแล้ว จึงได้ทอกันทุกบ้าน...๑๙ 

		  นอกจากนี้ยังได้พระราชทานค�ำติชมคุณภาพของผ้าทุกชิ้นด้วย เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการปรบัปรงุให้ดขีึน้ ผูป้ระสานงานโครงการศลิปาชพีบ้านก�ำพ้ีได้กล่าวถึงความเอาพระทัยใส่ในการติชม 

ผลงานของราษฎรความว่า

๑๖	 สมัภาษณ์นางส�ำ วงศ์ศรเีทพ สมาชกิลุม่ทอผ้าไหม ณ บ้านห้วยไหล่ ต�ำบลมหาชยั อ�ำเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕. 
และสมัภาษณ์ ร.ท.สุรกิวน จูมณี นายทหารปฏิบตักิารโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ ค่ายพระยอดเมอืงขวาง ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕.

๑๗	 เรื่องเดิม.
๑๘	 สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มโครงการศิลปาชีพ กลุ่มทอผ้า สัมภาษณ์ ณ บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕.
๑๙	 สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มโครงการศิลปาชีพ กลุ่มทอผ้าไหม ณ บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕.
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		  ...ถ้าดีก็ชมเชยว่าท�ำได้ดี ก็เพิ่มเงินให้ ถ้าคนไหนทอไม่ค่อยดี ก็จะเขียนว่า 

ทอไม่แน่น เขียนมาละเอียดมาก และบอกว่า ลายไม่เสมอกันยังห่างอยู่ ท่านจะเขียนมา

อย่างละเอียด...๒๐ 

		  ชาวบ้านจึงมีความซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเป็นอย่างยิ่ง แม้ว่าสมเด็จพระนางเจ้า

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถจะยังไม่เคยเสด็จบ้านก�ำพี้ ชาวบ้านผู้หนึ่งกล่าวว่า

		  ...คิดถึงตลอดเวลา เพราะท่านย่างก้าวเข้ามาส่งเสริม ทางครอบครัว

สถานการณ์ดีขึ้นทุกอย่าง มีเงินมีทองพอใช้สอยแต่ละวัน ท่านมาแต่จิตใจท่าน ตัวท่าน

ไม่เคยมา ไม่เคยเห็น แต่ดีใจภาคภูมิใจมาก...๒๑ 

		  ในหมู่บ้านที่มีโครงการส่งเสริมศิลปาชีพที่อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นพื้นที่

แห่งแรกทีโ่ครงการส่งเสรมิศลิปาชพีได้เข้ามาส่งเสรมิศลิปะการทอผ้าไหมนัน้ เร่ิมด้วยการท่ีสมเด็จพระนาง

เจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ให้รับซื้อผ้าไหมมัดหมี่ที่ชาวบ้านทอทุกชิ้น โดยพระราชทาน 

ค่าตอบแทนสูงเพื่อเป็นก�ำลังใจ และช่วยไม่ให้พ่อค้าคนกลางกดราคามากนัก ทั้งยังทรงสังเกตว่า 

ความประณีตในการทอผ้านั้นบ่อยครั้งขึ้นอยู่กับฐานะความเป็นอยู่ของผู้ทอด้วย กล่าวคือคนที่มีฐานะ

ความเป็นอยู่ดีพอสมควรจะมีเวลานั่งทอผ้าอยู่กับที่ ขณะที่ชาวบ้านที่ยากจนไม่อาจนั่งทอผ้าอยู่กับ 

ที่ได้นาน เพราะจ�ำเป็นต้องลุกไปท�ำงานอย่างอื่นเป็นระยะ ๆ

		  ข้าราชการท้องถ่ินซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงานศิลปาชีพของอ�ำเภอนาหว้า 

ได้เล่าถึงพระราชด�ำริในเรื่องนี้ตามที่ได้รับฟังจากท่านผู้หญิง ม.ร.ว.สุประภาดา เกษมสันต์ ราชเลขานุการ

ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ มีความว่า

		  ...ท่านดูเนื้อผ้าท่านบอกได้ว่า คนทอยากจนหรือมีฐานะดี ถ้าคนจนลายจะไม่

เสมอกัน เนือ้ผ้าทอบางตอนสวย บางตอนหยาบ คนจนมงีานมาก คนมฐีานะจะนัง่อยูก่บั

ที่ตลอด...๒๒ 

		  ด้วยเหตนุี ้พระองค์จงึโปรดเกล้าฯ ให้รับซ้ือผ้าทอซ่ึงอาจไม่ประณตีนกัจากผู้ทอทีม่ฐีานะ

ความเป็นอยูย่ากจน ต่อมาทรงสงัเกตว่าชาวบ้านบางคนยงัมไิด้พยายามทีจ่ะพฒันาฝีมอืให้ดขีึน้ ทัง้ทีฐ่านะ

ความเป็นอยู่กระเตื้องขึ้น และเข้าร่วมโครงการเป็นเวลานานพอที่จะพัฒนาฝีมือได้บ้างแล้ว นอกจากนี้  

๒๐	 เรื่องเดิม.
๒๑	 สัมภาษณ์นางวงเดือน อุดมเดชาเวท ผู้ประสานงานโครงการศิลปาชีพ ณ อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
๒๒	 สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มทอผ้าไหม ณ บ้านนาหว้า อ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ๑๑ เมษายน ๒๕๓๕.
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ผู้ที่มีฝีมืออยู่แต่เดิมบางคนก็ไม่พยายามรักษาคุณภาพงานของตน โดยมีความคิดว่าไม่จ�ำเป็นต้องท�ำอย่าง

ประณีต มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพก็รับซื้ออยู่แล้ว ดังนั้นจึงโปรดเกล้าฯ ให้ส่งผ้าที่ฝีมือไม่ดีเท่าที่ควรคืน

กลับมาพร้อมค�ำติชม ท�ำให้ชาวบ้านพยายามท�ำงานให้ประณีตขึ้น ขณะเดียวกันก็เกิดความประทับใจว่า 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงมีความรู้และเอาพระทัยใส่ในศิลปะผ้าทออย่างแท้จริง 

สมาชิกผู้หนึ่งของกลุ่มทอผ้าไหมในอ�ำเภอนาหว้า เล่าถึงค�ำพระราชทานแนะน�ำว่า

		  ...เน้ือผ้าจะต้องมีความละเอียดและเนื้อแน่นเสมอกันตลอดทั้งผืน ไม่มีลาย

โปร่งบางเป็นตอน ๆ  ไม่มีสิ่งใดเจือปน สีผ้าจะต้องสีสวยสม�่ำเสมอตลอดทั้งผืน ไม่ม ี

รอยด่างเป็นตอน ๆ  ลายผ้าจะต้องลายสวย ลายแปลก ลายสม�่ำเสมอทั้งผืน ลายไม่เขย่ง

เป็นตอน...๒๓ 

		  นางมณี ค�ำทา ชาวบ้านซึ่งเข้าร่วมโครงการตั้งแต่ระยะแรกกล่าวถึงพระปรีชาสามารถ

เกี่ยวกับศิลปะผ้าทอของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ว่า “รู้สึกท่านจะมีหัวทางนั้นนะคะ 

เก่งกว่าเราเสียอีก”๒๔ 

		  การส่งเสริมชุมชนที่มีฝีมืออยู่ในระดับดีเยี่ยม ทรงใช้วิธีการส่งเสริมแตกต่างออกไป 

เช่น ที่บ้านนาโพธิ์ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์ สมาชิกกลุ่มทอผ้าไหมมีฝีมือในการทอผ้าไหมมัดหมี่และ

ผ้าไหมหางกระรอก ประกอบกบัได้รบัค�ำแนะน�ำและการให้สจีากมลูนธิส่ิงเสรมิศลิปาชพี ผ้าไหมจากพืน้ทีน่ี้ 

จึงได้รับรางวัลยอดเยี่ยมในการประกวดผ้า ณ พระต�ำหนักภูพานราชนิเวศน์เป็นเนืองนิจ ด้วยเหตุนี้  

นอกเหนือจากลายดั้งเดิมแล้ว ยังโปรดเกล้าฯ ให้น�ำลวดลายโบราณจากราชส�ำนักซึ่งเหมาะสมส�ำหรับ

ช่างที่มีฝีมือดีมาให้ทอตามแบบ รวมท้ัง “ลายพัฒนา” ที่ทางมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพส่งมาให้ทดลองทอ 

ซึง่สมาชกิกลุม่ทอผ้าไหมของบ้านนาโพธิส์ามารถท�ำได้อย่างดี ดังท่ีนางประคอง ภาสาฐิติ ผู้ใหญ่บ้านนาโพธิ์ 

กล่าวว่า ไม่มีลายใดที่ทางมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพส่งมาแล้ว ชาวนาโพธิ์ทอไม่ได้ ดังความว่า

		  ...รู้สึกว่าไม่มี แต่จะเพี้ยน ๆ  หน่อยหนึ่ง เป็นเพราะเส้นไหมที่ท่านส่งมาเองมา

จากทางอื่น ทางวังส่งไหมมาให้ รู้สึกว่าจะเป็นมัน ทอยากเรื่องลายไม่มีปัญหา...

		  นางประคองยังได้กล่าวเสริมพระราชด�ำริผ้าทอจากนาโพธิ์ว่า

๒๓	 สัมภาษณ์นางจิรพันธ์ ค�ำหล้า ประธานกลุ่มทอผ้าไหม ณ บ้านท่าเรือ จังหวัดนครพนม ๑๑ เมษายน ๒๕๓๕.
๒๔	 สัมภาษณ์นางประคอง ภาสาฐิติ ผู้ใหญ่บ้านนาโพธิ์ ณ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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		  ...ท่านไม่ค่อยต�ำหน ิแต่มบีางทท่ีานกบ็อกว่า ทอให้สวย ๆ  กว่านี ้ทอให้แน่น ๆ  

แก้ตัวใหม่ แต่โดยมากมีแต่สวยตลอด แม้แต่สมาชิกใหม่ ๆ  ทอไปก็มีแต่สวย สวย 

มาตลอด...๒๕ 

		  จากการทีช่าวบ้านนาโพธิม์ฝีีมอืในระดับดีเยีย่มเช่นนี ้เมือ่มคีวามต้องการผ้าไหมมดัหมี่ 

ที่มีคุณภาพสูง เช่น ความต้องการจากต่างประเทศ ทางมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพมักมอบให้สมาชิกกลุ่ม 

ทอผ้าไหมบ้านนาโพธิร์บังานนัน้ ๆ  ทัง้ยงัเคยโปรดเกล้าฯ ให้นางประคอง ภาสาฐติ ิประธานกลุม่ทอผ้าไหม 

ตามเสดจ็ไปประเทศสหรฐัอเมรกิา เพือ่สาธติการทอผ้าไหมมดัหมี่๒๖  การทีท่รงสนบัสนนุและพระราชทาน

ค�ำชมผลงานของชาวนาโพธิ์ดังกล่าว ท�ำให้สมาชิกโครงการศิลปาชีพนาโพธิ์มีความภาคภูมิใจ และต้ังใจ 

ที่จะรักษาคุณภาพของผลงานตลอดไป

		  ลักษณะการฝึกราษฎรในโครงการส่งเสริมศิลปาชีพและศูนย์ศิลปาชีพเป็นไปดังที่

ข้าราชการผู้หนึ่งสรุปไว้ว่า

		  ...การด�ำเนินการต่าง ๆ  จะเกิดจากขีดความสามารถของราษฎรเองว่าเมื่อ

เป็นอย่างนี้แล้วจะสามารถท�ำอะไรได้ไหม เมื่อชาวบ้านมีความพร้อมแล้วก็มีการฝึกให้

เขามีความช�ำนาญมากขึ้นอีก เพื่อจะน�ำผลผลิตต่าง ๆ  ซึ่งพระองค์ท่านพยายามส่งเสริม

อยู่ตลอด ในช่วงแรกนั้นราษฎรอาจจะเห็นว่าสิ่งที่ราษฎรน�ำไปทูลเกล้าฯ ถวายแล้ว

ได้รับเงินพระราชทานมาน้ัน เป็นเพียงการที่พระองค์ท่านต้องการจูงใจเพื่อให้ราษฎร

รู้จักรักษาสิ่งที่ตัวเองท�ำ พัฒนาขีดความสามารถขึ้นไปอีก เพื่อที่จะสามารถน�ำไปขาย 

ในท้องตลาดได้...๒๗ 

		  นอกจากนี้ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถยังพระราชทานก�ำลังใจ 

แก่สมาชิกของโครงการส่งเสริมศิลปาชีพด้วยการทรงใช้สอยศิลปหัตถกรรมอันเกิดจากฝีมือของสมาชิก 

ศิลปาชพีอยูเ่สมอ เช่น ทรงฉลองพระองค์ผ้าไหมจากโครงการส่งเสรมิศลิปาชพีเป็นประจ�ำ น�ำความปลืม้ปีต ิ

แก่สมาชกิกลุม่ทอผ้าไหมในพืน้ทีต่่าง ๆ  เป็นอย่างยิง่ สมาชกิผู้หน่ึงกล่าวว่า “...พอเหน็ออกทีวทีีหน่ึงกไ็ปจ้องดู 

ไม่ว่าจะเป็นของจังหวัดไหน เห็นเป็นผ้าไหมก็ดีใจทั้งนั้น...”๒๘ การที่ทรงใช้ศิลปหัตถกรรมจากโครงการ 

๒๕	 เรื่องเดิม.
๒๖	 เรื่องเดิม.
๒๗	 สัมภาษณ์นายธาดา พรหมสาขา ณ สกลนคร ผู้ประสานงานจังหวัดสกลนครกับโครงการศิลปาชีพ ณ ศาลากลางจังหวัดสกลนคร 

๙ เมษายน ๒๕๓๕.
๒๘ สัมภาษณ์นางศิริ ชนะพาล สมาชิกกลุ่มทอผ้าไหม ณ บ้านนาเสียว อ�ำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕.
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ส่งเสรมิศิลปาชีพ นอกจากจะเป็นการขยายตลาดแล้ว ยงัสร้างความภาคภมูใิจให้แก่ชาวบ้าน ทีผ่ลงานของ

พวกตนได้เป็นเครื่องทรงและเครื่องใช้สอยของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดิน ท�ำให้ชาวบ้านเหล่านั้นมีก�ำลังใจมากขึ้น

		  การที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด�ำเนินเยี่ยมเยียน 

สมาชิกศิลปาชีพอย่างสม�่ำเสมอมีส่วนสร้างก�ำลังใจให้กับบุคคลเหล่านั้น ในการเสด็จพระราชด�ำเนิน

แต่ละครั้ง ทรงจับต้องผ้าซิ่นท่ีชาวบ้านนุ่งมาเฝ้ารับเสด็จด้วยความสนพระราชหฤทัยในลวดลายและสีสัน 

ในเวลาเดียวกันก็ทรงเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้จับต้องฉลองพระองค์เพื่อส�ำรวจดูเนื้อผ้าและลวดลายสีสัน

เช่นเดยีวกนั ทัง้ยงัทรงซกัถามเรือ่งการท�ำมาหากนิเลีย้งชพีของราษฎรผูน้ัน้ มพีระราชปฏสินัถารกบัราษฎร

ด้วยถ้อยค�ำที่ชาวบ้านเข้าใจได้ง่าย บางครั้งก็ทรงใช้ภาษาท้องถิ่นประกอบไปด้วย๒๙ 

		  ความสนพระทัยครอบคลุมไปถึงเรื่องสุขภาพด้วย ดังเช่นปัญหาสายตาที่อาจเป็น

อปุสรรคต่อการผลติงานศลิปะ กพ็ระราชทานแว่นตาให้ดังทีผู้่ใหญ่บ้านนาโพธิ ์อ�ำเภอนาโพธิ ์จังหวดับรีุรัมย์ 

เล่าว่า สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถรับสั่งถามว่ามีสมาชิกที่สายตาไม่ดีหรือสายตาสั้น

จ�ำนวนเท่าใด ต่อมากพ็ระราชทานเงนิมาให้ตดัแว่นสายตา เพือ่มใิห้เกดิปัญหาในเวลาทอผ้า ดงัทีค่รคูนหนึง่ 

ที่ศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม เล่าว่า “เสด็จลงมาปุ๊บ ถามเลย เป็นไงประชาชนอยู่ดี เป็นอย่างไรไหม 

เข้ามาดู เป็นห่วง ท่านเป็นห่วงประชาชนมาก วัตถุท่านไม่เท่าไหร่ ท่านไม่สนใจหรอกว่าจะโอ่อ่าโอ่โถง...

ท่านโปรดอย่างนั้น ให้เขาส�ำนึกว่าเขาเป็นคนอีสานจริงๆ”๓๐ 

	 (๒)	 การส่งเสริมด้านการตลาด

		  งานศลิปะในโครงการส่งเสรมิศลิปาชพีและศนูย์ศลิปาชพีมลีกัษณะเป็นศลิปะเพือ่อาชพี 

จงึจ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึด้านการตลาดควบคูก่นัไปด้วย สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถทรงเอา

พระทัยใส่เป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาผลผลิตทางศิลปะให้เป็นที่ต้องการของตลาด ทั้งยังทรงเอาพระทัยใส่

ในการขยายตลาดของงานศิลปหัตถกรรมเหล่านี้ เมื่อพระองค์ทรงสนับสนุนให้สมาชิกของศิลปาชีพผลิต

งานศิลปหตัถกรรมเพือ่เป็นอาชพีเสรมิ กท็รงตัง้พระราชหฤทยัอย่างเตม็ทีท่ีจ่ะช่วยให้ศลิปหตัถกรรมนัน้ ๆ  

จ�ำหน่ายได้อย่างกว้างขวาง เป็นช่องทางให้สมาชกิในโครงการส่งเสริมศลิปาชพีมรีายได้เพ่ิมพูนข้ึน สามารถ

ยึดถือเป็นอาชีพเสริมได้อย่างจริงจัง

		  ในการปรบัปรงุลวดลาย ส ีและรปูแบบของศลิปะผ้าทอของอสีานให้เป็นทีน่ยิมของตลาด

นัน้ ทรงแนะน�ำให้ใช้สคีณุภาพดแีละหลากหลายสขีึน้ รวมทัง้เน้นการทอเป็นลวดลายเลก็ ๆ  เช่น ผ้าไหมขดิ 

เป็นลายเลก็ ๆ  ตลอดทัง้ผนื เหมาะส�ำหรบัน�ำไปตดัชดุแต่งกายสตร ีหรอืผ้าไหมแพรวา เดมิทอเฉพาะสแีดง 

๒๙ มลูนธิส่ิงเสรมิศลิปาชพีในสมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิิต์ิ พระบรมราชนีินาถ. ประวตัผ้ิาไหมไทย. (กรุงเทพฯ: บริษัท ด่านสทุธาการพิมพ์ จ�ำกดั, 
๒๕๔๓), หน้า ๕๖.

๓๐ สัมภาษณ์นางประคอง ภาสาฐิติ ผู้ใหญ่บ้านนาโพธิ์ ณ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕.
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ทรงแนะน�ำให้เพิ่มสีอื่น ๆ  และทอผ้าพื้นเป็นชุดเพื่อให้ผู้ซ้ือสามารถเลือกได้หลากหลายข้ึน ข้าราชการ

จังหวัดกาฬสินธุ์ผู ้หนึ่งให้ค�ำอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาผ้าไหมแพรวาของโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 

มีความว่า

		  ...เดิมทีเดียวยังไม่ได้มาตรฐาน เพราะพวกเขาไม่ค่อยได้ซัก พอซักสีมันจะขึ้น 

สีที่นี่ทางศูนย์ศิลปาชีพ ทางโครงการก�ำหนดตัวสีให้ แล้วก็น�ำคณะกลุ่มแม่บ้านศึกษา 

ดูงาน แล้วก็พัฒนารูปแบบ...สามารถตัดเป็นกระโปรงเสื้อได้ เดิมทีเป็นเพียงผ้าสไบ

ธรรมดา แพรวาคือผ้าสไบผืนเดียว รุ่นใหม่น�ำไปประยุกต์ได้...๓๑ 

		  สมาชิกกลุ ่มทอผ้าแพรวาผู ้หนึ่งเล่าถึงการพัฒนาผ้าไหมแพรวาให้เหมาะสมกับ 

ความต้องการของตลาดว่า “ลายน้ีเป็นลายดั้งเดิม เรามาเปลี่ยนสีสลับเท่านั้นเอง โดยเริ่มตั้งแต่สมเด็จฯ 

เข้ามา เราทอส่งมันมีแต่สีแดง เราก็ต้องปรับปรุงขึ้นให้มีหลายสี ถ้าไปตัดชุดมันมีแต่สีแดง ก็เลยเป็น 

หลายสี”๓๒ 

		  นอกจากนี้ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถยังทรงปรับปรุงขนาดของ 

ผ้าทอเพื่อเพิ่มประโยชน์ใช้สอย โดยทั่วไปนั้นผ้าทอเดิมทอเป็นซิ่นและหน้าแคบก็โปรดเกล้าฯ ให้ใช้ฟืม

หน้ากว้างขึ้น และทอเป็นเมตรยาวติดต่อกันเพื่อความสะดวกของผู้ซ้ือจะน�ำไปใช้สอยเพื่อประโยชน ์

ต่าง ๆ  กันดังกล่าวมาแล้ว

		  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ที่จะทรงใช้สอยผลิตภัณฑ์

ศิลปาชีพทุกชนิดเพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน เช่น ทรงฉลองพระองค์ที่ตัดเย็บจากผ้าไหมมัดหมี่  

ผ้าไหมแพรวา ผ้าไหมขิด บรรดาข้าราชบริพารก็โดยเสด็จพระราชนิยมใช้ผลิตภัณฑ์จากศิลปหัตถกรรม

ของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพฯ

		  ในโอกาสท่ีมีผู้เฝ้าละอองธุลีพระบาทจ�ำนวนมาก เช่น ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ให้จัดแสดงแบบเสื้อที่ท�ำจากผ้าไหมมัดหมี่ และ

ให้ออกร้านจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์จากศิลปาชีพแทบทุกชนิด ผลิตภัณฑ์จากฝีมือคนไทยจึงแพร่หลายไปเป็น

ท่ีนิยมอย่างกว้างขวางในหมู่ชาวไทย๓๓ นอกจากนี้ยังทรงพยายามขยายตลาดต่างประเทศส�ำหรับผลงาน

ศิลปาชีพด้วยพระองค์เอง  ในการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะในตลาดที่ส�ำคัญ 

๓๑	 สัมภาษณ์นายอดุลยศักดิ์ ตันมา ครูฝึกแผนกปั้น ณ ศูนย์ศิลปาชีพกุดนาขาม ต�ำบลเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ๙ เมษายน ๒๕๓๕.
๓๒	 สัมภาษณ์นายไพโรจน์ เพชรสังหาร ข้าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ เมษายน ๒๕๓๕.
๓๓	 สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มทอผ้าแพรวา ณ บ้านโพน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์.
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คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น โปรดเกล้าฯ ให้น�ำผ้าทอและงานศิลปาชีพอีกหลายประเภทไปจัดแสดง 

ให้ชาวต่างประเทศชมด้วย

		  มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพยังได้จัดนิทรรศการเป็นระยะ ๆ  เพื่อแสดงศิลปหัตถกรรม 

จากโครงการและศูนย์ศิลปาชีพ  อาทิ มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพได้จัดงาน “มัดหมี่ไหมไทยสายใยชนบท” 

ขึน้ ณ ศาลาสหทยัสมาคม ในพระบรมมหาราชวงั ระหว่างวนัที ่๖-๑๒ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มนีทิรรศการ

แสดงผ้าไหมมัดหมี่ท่ีมูลนิธิฯ สะสมมาเกือบ ๒๐ ปี และแสดงฉลองพระองค์ที่ตัดเย็บด้วยผ้าไหมมัดหมี่  

ทั้งยังแสดงการน�ำผ้าไหมมัดหมี่มาใช้สอยในชีวิตประจ�ำวันในรูปแบบต่าง ๆ  มีภาพยนตร์ฉายแสดงความ

เป็นมาและกรรมวิธีการผลิตผ้าไหมมัดหมี่อย่างละเอียด รวมทั้งจัดแสดงตู้เก็บตัวอย่างผ้าไหมมัดหมี่ 

ที่สวยงามทั้งสีและลาย๓๔ 

		  พระราชกรณียกิจในการพระราชทานก�ำลังใจแก่ราษฎรโดยตรงและโดยอ้อม รวมทั้ง

การโปรดให้มีการส่งเสริมด้านการตลาดก็ท�ำให้ราษฎรตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณอันเป็นส่วนส�ำคัญ

ในการเสริมสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับราษฎรให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

๓.	 การท�ำนุบ�ำรุงศิลปหัตถกรรมของชาติ

	 การท่ีสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงส่งเสริมงานหัตถกรรมทอผ้าอีสาน

นอกจากเพือ่เป็นอาชพีเสรมิเพิม่พนูรายได้ให้แก่ราษฎรแล้ว กย็งัเป็นผลดีต่อการท�ำนบุ�ำรุงศลิปหตัถกรรม

ของชาติดังนี้

	 (๑)	 การอนุรักษ์ศิลปหัตถกรรมทอผ้า

		  ศลิปหตัถกรรมการทอผ้าพืน้บ้านของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ได้แก่ ผ้าประเภทต่าง ๆ  

เช่น ผ้าไหมมัดหมี่ ผ้าไหมขิด ผ้าไหมแพรวา ผ้าไหมหางกระรอก  ก่อนหน้าท่ีสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 

พระบรมราชินีนาถจะทรงส่งเสริม ศิลปหัตถกรรมการทอผ้าดังกล่าวก�ำลังจะเล่ือมสลายไป อันเป็นผล 

จากการพฒันาอตุสาหกรรมภายหลงัสงครามโลกคร้ังที ่๒ นอกจากนี ้จากการคมนาคมทีส่ะดวกทีก่�ำหนด

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ   ก็ท�ำให้สินค้าอุตสาหกรรมผ้าจากโรงงานสามารถ

เข้าไปถึงตลาดในภูมิภาคต่าง ๆ  รวมถึงในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างกว้างขวางด้วย ทั้งผ้าบางชนิด 

ยังมีราคาในระดับที่คนทั่วไปพอหาซื้อได้ เพราะผลิตด้วยเครื่องจักรในปริมาณมากตามหลักการของ

ระบบอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้ชาวบ้านจึงนิยมซ้ือผ้าจากตลาดมาใช้นุ่งห่มมากกว่าทอข้ึนใช้เอง ชาวบ้าน 

อ�ำเภอนาหว้า จงัหวดันครพนมให้สมัภาษณ์ว่า ทอผ้าไหมมดัหมีส่�ำหรบันุง่ไปวดั หรอืเมือ่มงีานมงคลเท่านัน้ 

๓๔	 มูลนิธิศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ, หน้า ๑๐๐.
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ในกรณขีองผ้าไหมแพรวากเ็ช่นเดยีวกนั สตรชีาวผูไ้ทคนหนึง่ทอผ้าตามประเพณ ี๑-๒ ผนืในชัว่ชวีติของตน 

เพือ่นุ่งห่มในพธิแีต่งงานและเป็นมรดกให้บตุรสาว ซึง่ประเพณดีงักล่าวอาจสญูหายไปเมือ่สงัคมพฒันาเป็น

แบบตะวันตกมากขึ้น ในกรณีของผ้าไหมขิดนั้น ศิลปะการทอผ้าไหมขิดเป็นผ้าเบี่ยงก�ำลังจะสูญหายไป 

คงเหลอืแต่หมอนลายขดิทีท่อด้วยฝ้ายซึง่ใช้เวลาน้อยกว่า ดังทีช่าวบ้านน้อยวดัถ�ำ้กลองเพล จังหวดัอดุรธานี

เล่าว่า เมือ่สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถเสด็จฯ ทีห่มูบ้่านนี ้และมพีระราชประสงค์จะทอด

พระเนตรผ้าทอพื้นเมือง ชาวบ้านคงมีแต่หมอนขิดถวายให้ทอดพระเนตรเท่านั้น

		  การท่ีทรงส่งเสริมให้ชาวบ้านท�ำงานหัตถกรรมทอผ้าเป็นอาชีพ ก่อให้เกิดความต่ืนตัว 

และความภูมิใจในศิลปะพื้นบ้านของชุมชน เท่ากับเป็นการอนุรักษ์ศิลปหัตถกรรมของชาติไว้มิให้ 

สูญหายไป ดังนี้

		  ผ้าไหมมัดหมี่ ทรงสังเกตว่าผ้าไหมมัดหมี่มีลวดลายสวยงาม หลากหลาย โปรดเกล้าฯ 

ให้อนุรักษ์ลายพื้นบ้านเหล่านี้ไว้ เช่น ที่บ้านก�ำพี้ อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โปรดเกล้าฯ ให้รักษา

ลวดลายจารีตที่เคยท�ำกันมาแต่บรรพบุรุษ ซึ่งได้แก่ ลายขอ ลายหมากระจับ ลายดอกแก้ว ลายโคมห้า 

ลายหมากโหม่ง ลายดาวเทียมเดือน ชาวบ้านก�ำพี้ผู้หนึ่งกล่าวว่า

		  ...ไม่มีการคิดลายใหม่เลย มีแต่ลายเดิมของบ้านก�ำพ้ี ถ้าส่งลายอื่นไปท่ีไม่ใช่

ของบ้านก�ำพี้ ท่านจะส่งกลับมาเลย ลายเก่าถ้าเอามาดัดแปลงท่านก็รู้ ท่านบอกว่าไม่ใช่

ลายเก่าของบ้านก�ำพี้ หรือถ้าเอาลายจากที่อื่นมาดัดแปลง ท่านก็รู้ ท่านบอกว่าไม่ใช่ 

ลายบ้านก�ำพี้…๓๕ 

		  ในพื้นที่อื่นก็เช่นเดียวกัน แม้อาจมีลายพัฒนาส่งมาบ้าง แต่โปรดเกล้าฯ ให้พยายาม

รักษาลายดั้งเดิมของชุมชนนั้นไว้ นางประคอง ภาสาฐิติ ผู้ใหญ่บ้านนาโพธิ์ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์

เล่าว่า “เป็นลายเก่า ๆ  ไม่อยากให้เปลีย่นสเีปลีย่นลาย อยากให้ท�ำของเก่า เพราะท่านบอกว่า สเีก่ามนัสวย 

ของเก่าแต่โบราณสวย”๓๖ 

		  โดยเหตุที่บ้านนาโพธิ์มีฝีมือในการทอผ้ามัดหมี่มาแต่เดิม จึงปรากฏลายดั้งเดิมหลาย

ลาย เช่น ลายขอ ลายโคมห้า ลายกระจับ ลายนาค ลายต้นสน ลายแมงมุม ลายดอกแก้ว ลายนก ลายไก่ 

ลายช้าง ลายซองพลู ลายหมี่ขอ ลายขอน้อย ลายขอยี่สิบห้า ลายหมี่เกร็ดตีนดาว๓๗ 

๓๕	 เรื่องเดิม.
๓๖	 เพิ่งอ้าง.
๓๗	 สัมภาษณ์นางประคอง ภาสาฐิติ ผู้ใหญ่บ้านนาโพธิ์ ณ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย์ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๖.
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		  เจ้าหน้าท่ีศิลปาชีพท่ีไปแนะน�ำราษฎรในท้องที่ต่าง ๆ  ยังได้รับพระราชเสาวนีย์ให้มอง

หาผ้าขี้ริ้วด้วย เมื่อเวลาไปเยี่ยมราษฎร เพราะผ้าที่ใช้เป็นผ้าขี้ริ้วมักเป็นผ้าเก่าที่หมดสภาพใช้สอยแล้ว 

เป็นแหล่งลวดลายดั้งเดิมได้อย่างดี  ส�ำหรับชาวบ้านที่มีฝีมือดี เช่น ชาวบ้านนาโพธิ์จะโปรดเกล้าฯ 

ให้น�ำลายเก่าจากผ้าโบราณในราชส�ำนักมาให้ทอเลียนแบบ เพื่อเป็นการอนุรักษ์ลายผ้าโบราณเหล่านั้นไว้

		  ผ้าไหมขิด โปรดเกล้าฯ ให้ชาวบ้านเสาะหาลายเก่า ๆ  น�ำมาเป็นลวดลายตัวอย่าง 

ในการทอผ้าไหมขิด เช่น ลายดอกแก้ว ลายขอ ลายพกิลุ ลายข้าวหลามตดั๓๘  ทัง้ยงัโปรดเกล้าฯ ให้ชาวบ้าน 

ในจังหวัดอุดรธานีใช้ไหมในการทอลายขิด และทรงรับซ้ือผลผลิตนั้นเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ไหมขิดไว้  

เพราะชาวบ้านไม่นิยมทอเนื่องจากใช้เวลานานกว่าการทอผ้าฝ้ายมาก ทั้งเส้นไหมยังมีราคาแพง และ 

ความต้องการผ้าไหมขิดจากร้านค้าของเอกชนอาจไม่เพียงพอ

		  ผ้าไหมแพรวา ทรงอนุรักษ์ลักษณะการทอหลายลายในผืนเดียวกันซ่ึงเป็นลายด้ังเดิม 

กล่าวคือมีลายหลัก เช่น ลายพันมหาอุ้มหงส์ นาคสี่แขน ช่อขันหมาก ดาวไต่เครือ งูลอยหกไม้ นอกจากนี้

ยังมีลายแถบ เช่น ลายดอกดาวหมู่ ลายดอกแปดขอ แต่เดิมผืนหนึ่งแบ่งออกเป็นช่อง ๆ  เรียกว่า “หว่าง” 

แต่ละหว่างจะมีลวดลายไม่ซ�้ำกัน กระบวนการทอจึงยากและซับซ้อน เมื่อเปลี่ยนเป็นการผลิตเพื่อขาย 

ชาวบ้านจงึมแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นการทอ โดยการทอลวดลายเพียงลายเดียวและลายไม่นนูสวยเหมอืนแบบ

โบราณเพ่ือให้ทอได้เรว็ขึน้และขายได้เรว็ขึน้ โดยทีพ่่อค้าและผูบ้รโิภคอาจไม่ทราบและไม่สนใจว่าผดิเพีย้น

ไปจากเดิม แต่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ให้รักษาวิธีการทอแบบดั้งเดิมนี้ 

บางปีไม่พระราชทานรางวลัในการประกวดผ้าให้แก่ผ้าประเภทแพรวาเลย เพราะชาวบ้านทอเพียงลายเดียว

หรือ ๒ ลายซึ่งง่ายกว่ามาก นับว่าได้ทรงอนุรักษ์ประเพณีการทอแบบดั้งเดิม คือให้ทออย่างน้อย ๓ ลาย 

ใน ๑ ผืน ดังนั้น แพรวาที่แท้จริงเพียงผืนเดียวจะมีลวดลายมากกว่า ๑๐ ลาย๓๙ 

		  การอนุรักษ์ศิลปะทอผ้าอีกประการหนึ่งก็คือ การที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ให้ราษฎรในโครงการส่งเสริมศิลปาชีพใช้ไหมพื้นเมืองในการทอ การที่ทรงส่งเสริม

ให้ใช้ไหมพ้ืนเมือง นับว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการอนุรักษ์ผ้าไหมพื้นเมืองอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ  

นอกจากนี้ยังทรงอุปถัมภ์ช่างทอฝีมือดี เพื่อให้เป็นครูฝึกถ่ายทอดความรู้และความช�ำนาญให้แก่อนุชนรุ่น

หลงัต่อไป ข้อทีน่่าสงัเกตจากการสมัภาษณ์ครฝึูกเหล่านีก้ค็อื สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 

ทรงมีวิธีการที่จะจูงใจให้ครูฝึกเหล่านี้ท�ำหน้าที่ต่อไป โดยมีพระราชด�ำรัสไต่ถามทุกข์สุข ทรงมีความรู้ใน

๓๘	 สมัภาษณ์คณุหญงิจรงุจติต์ ทขีะระ (ปัจจบุนัคอืท่านผูห้ญงิ) รองราชเลขาธกิารในสมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนีินาถ ณ โรงฝึกศลิปาชพี 
สวนจิตรลดา กรุงเทพฯ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๕.

๓๙	 สัมภาษณ์นางค�ำสอน  สระทอง ครูฝึกแพรวา ณ ศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม ต�ำบลเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร ๑ เมษายน ๒๕๓๕.
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เรื่องผ้าซึ่งท�ำให้ครูฝึกเห็นว่าทรงสนพระทัยจริง ๆ  ขณะเดียวกันทรงมีวิธีการในการติชมผลงาน โดยทรง

ต�ำหนอ้ิอม ๆ  แต่เมือ่ผลงานดกีม็พีระราชด�ำรสัชมเชยครฝึูกโดยตรง นางหนพูนั ครฝึูกไหมขดิจากบ้านน้อย 

วัดถ�้ำกลองเพล จังหวัดอุดรธานี ซึ่งโปรดเกล้าฯ ให้ไปฝึกสอน ณ ศูนย์ศิลปาชีพจิตรลดา เล่าว่า ทรงสวม

ฉลองพระองค์ไหมขิดจากฝีมือทอของนางหนูพัน และมีพระราชด�ำรัสที่ยังความปลื้มปีติให้แม่หนูพันเป็น

อย่างยิ่งว่า “แม่หนูพันท�ำผ้าขิดได้ดี ฉันใส่สวยไหม”๔๐ นางสงกาจากบ้านเดียวกันซ่ึงได้เข้ามาเป็นครูฝึก

ท่ีศูนย์ศิลปาชีพจิตรลดาเช่นกัน ก็ตั้งใจที่จะท�ำงานรับใช้เบื้องพระยุคลบาทไปตลอด จะหยุดทอก็ต่อเมื่อ 

“สมเด็จแม่บอกว่าพอแล้ว เลิกแล้ว”๔๑ 

		  จากการสัมภาษณ์บรรดาครูฝึกในแผนกต่าง ๆ  ของศูนย์ศิลปาชีพกุดนาขามจะเห็น

ได้ว่าครูฝึกเหล่านั้นล้วนเสียสละความสุขหรือผลประโยชน์ส่วนตน เพราะส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

นางค�ำสอน สระทอง ครฝึูกแพรวา จากบ้านโพนจงัหวดักาฬสนิธุ ์เล่าว่า มรีายได้จากการทอแพรวาทีบ้่านโพน

มากกว่าเบีย้เลีย้งทีไ่ด้รบัจากศนูย์ศลิปาชีพ หากเตม็ใจมาเป็นครฝึูกเพราะ “ท่านให้มาช่วยกต้็องมาในฐานะ

เราเป็นพสกนกิร” นางค�ำสอนยงัเล่าด้วยว่าเคยมผีูม้าแนะน�ำว่า ไม่ควรสอนศลิปะการทอแพรวาแก่ชมุชนอืน่ 

เพราะอาจจะผลิตงานมาจ�ำหน่ายแข่งขันกัน แต่นางค�ำสอนมีความเห็นว่า “ไม่เป็นไรเพราะงานท่าน 

ท่านต้องการให้มาสอนก็ภูมิใจ”๔๒ 

		  ตัวอย่างความคิดเห็นของครูฝ ึกดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การถ่ายทอดงาน

ศิลปหัตถกรรมผ่านโครงการส่งเสริมศิลปาชีพนั้น เกิดขึ้นได้ก็เพราะบรรดาช่างฝีมือต่างซาบซ้ึงใน 

พระมหากรณุาธคิณุท่ีทรงมต่ีอราษฎร ทุกคนล้วนส�ำนกึในพระเมตตาคณุซ่ึงทรงเอาพระทยัใส่ต่อความเป็น

อยู่ของช่างฝีมือชั้นเยี่ยมเหล่านี้อย่างทั่วถึง

	 (๒)	 การพัฒนาศิลปหัตถกรรมทอผ้า

		  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถโปรดเกล้าฯ ให้มีการพัฒนาศิลปะ 

การทอผ้าควบคูก่บัการอนรุกัษ์ไปด้วย ผ้าทอเหล่านัน้จึงมคีณุภาพดีขึน้และเป็นทีต้่องการของผู้ซ้ือมากขึน้

	 	 ผ้าไหมมัดหมี่ ในการทอผ้าไหมมัดหมี่ที่ บ้านนาโพธิ์ อ�ำเภอนาโพธิ์ จังหวัดนครพนม 

บ้านนาเสียว อ�ำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ และหมู่บ้านต่าง ๆ  ของอ�ำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม โปรด

เกล้าฯ ให้น�ำลายเดิมมาปรับปรุงให้เกิดลายใหม่ขึ้น เช่น ลายเลื่อมสลับ ลายกอไผ่ ลายปราสาท 

ลายพระเทพ ลายศิลปาชีพ ลายบัวสวรรค์ ลายสวัสดิ์

๔๐	 สมัภาษณ์นางหนพูนั  บุญประโคน ครฝึูกไหมขดิ ณ บ้านน้อยวัดถ�ำ้กลองเพล อ�ำเภอหนองบวัล�ำภ ูจงัหวดัอุดรธานี ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕.
๔๑	 สัมภาษณ์นางสงกา  วงหาทับ สมาชิกกลุ่มทอผ้าไหม ณ บ้านน้อยวัดถ�้ำกลองเพล อ�ำเภอหนองบัวล�ำภู จังหวัดอุดรธานี ๑๐ เมษายน 

๒๕๓๕.
๔๒	 สัมภาษณ์นางค�ำสอน  สระทอง ครูฝึกแพรวา ณ ศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม ต�ำบลเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร.



21ศาสตราจารย์กติตคิุณ  ดร.ปิยนาถ  บุนนาค

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

๔๓	 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, ผ้าทอลายขิด. (กรุงเทพฯ : กระทรวงอุตสาหกรรม, ม.ป.ป.), หน้า ๓.

		  นอกจากนี้ยังทรงแนะน�ำเกี่ยวกับลักษณะของลายและสีซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด 
และเหมาะแก่การตัดเย็บเสื้อผ้า ได้แก่ ลายเล็ก ๆ  และสีสันที่ไม่ฉูดฉาด

		  ผ้าไหมขิด ลายเดิมมีหลายลาย ทั้งดอกไม้ พันธุ์ไม้ สัตว์ สิ่งของ บางลายใหญ่เกินไป 
เช่น ลายช้าง ลายปราสาท ไม่เหมาะแก่การตดัเสือ้ผ้าซ่ึงนยิมใช้เฉพาะลายเล็ก เช่น ดอกไม้ ทรงส่งเสริมให้
เสาะหาลายเก่ามาทอผ้าขดิ เช่น ลายดอกแก้ว ลายดอกมะลิ ลายดอกจัน ลายดอกพิกลุ ซ่ึงเป็นลายด้ังเดิม
ที่ท�ำกันมาช้านานแล้ว ท่ีมีการทอลายเหล่านี้ข้ึนมาเพราะผู้แก่ผู้เฒ่าชาวอีสานในสมัยนั้นมีจินตนาการว่า
ดอกแก้วเป็นดอกไม้ที่แสดงถึงความดี ด้วยมีกลิ่นหอม๔๓ ชาวบ้านจึงไปหาลายต่าง ๆ  จากหมอนที่ไปถวาย
วัดเพื่อน�ำมาเป็นแบบ

		  ผ้าไหมแพรวา เดิมมีเพียงสีแดงเป็นสียืนพื้นเท่านั้น เมื่อทรงส่งเสริมการทอแพรวา 
จนเป็นที่นิยมของประชาชน จึงเกิดความต้องการผ้าไหมแพรวาสีอื่น ๆ  ด้วย สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถจึงทรงอนุโลมให้ทอผ้าไหมแพรวาสีต่าง ๆ  เพิ่มขึ้นเพื่อชาวบ้านจะได้มีรายได้มากขึ้น 
แต่ก็ยังทรงอนุรักษ์และส่งเสริมผ้าไหมแพรวาสีแดงซึ่งเป็นสีดั้งเดิมของชาวผู้ไทอยู่

		  นอกจากนี้ยังโปรดเกล้าฯ ให้ขยายฟืมส�ำหรับการทอผ้าเหล่านี้ เพื่อให้ได้ผืนผ้า 
ขนาดใหญ่ขึน้ เหมาะสมกบัประโยชน์ใช้สอยมากขึน้ รวมทัง้การย้อมสทีีม่คีณุภาพยิง่ขึน้ด้วยดงักล่าวมาแล้ว

สรุป
สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ ได้ทรงฟ้ืนฟศูลิปะการทอผ้าของอสีานซ่ึงเคยเลือ่งชือ่ 

มาแต่เดิม แต่ก่อนหน้าที่จะทรงส่งเสริมนั้น หัตถกรรมทอผ้าก�ำลังสูญหายไปจากชนบทของอีสาน 
เน่ืองจากความนยิมผ้าทอจากโรงงานอตุสาหกรรมภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่๒ พระราชกรณยีกจิในเรือ่ง 
ดงักล่าว รวมถงึการพระราชทานก�ำลงัใจแก่ช่างฝีมอืและสมาชกิของกลุ่มทอผ้า การทรงแนะน�ำให้ปรับปรุง
คณุภาพของผ้าทอเหล่านี ้ตลอดจนการส่งเสรมิด้านภมูปัิญญาท้องถิน่และด้านการตลาด เป็นปัจจยัส�ำคญัที่
ท�ำให้ชาวอีสานสามารถรกัษาศลิปะการทอผ้าอนัน่าภาคภมูใิจไว้ได้  ขณะเดยีวกนั ศลิปะการทอผ้ากก็ลาย
เป็นอาชีพเสริมที่เพิ่มพูนรายได้ให้แก่ชาวชนบทผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วยแก้ปัญหาการด�ำรงชีพ 
ของพวกเขาเหล่านั้นได้ โดยมีพระราชด�ำริส่งเสริมให้มีลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของชาวอีสาน หรือ 
ปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของพวกเขา เพื่อสร้างความผูกพันและความภาคภูมิใจในการประดิษฐ ์
ศลิปหตัถกรรมทอผ้า  พระราชกรณียกจิของสมเด็จพระนางเจ้าสริกิต์ิิ พระบรมราชนินีาถ ในการท�ำนบุ�ำรงุ
ศิลปหัตถกรรมทอผ้าอีสานมีลักษณะเป็นท้ังการอนุรักษ์และการพัฒนา อันส่งผลให้ศิลปหัตถกรรมทอผ้า

สามารถด�ำรงอยู่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาวอีสานและของชาติสืบต่อไป
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Abstract	 Her Majesty Queen Sirikit and the Isan Handicraft Weaving under the Royal 

Patronage

	 Piyanart  Bunnag

	 Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  Her Majesty Queen Sirikit has preserved and restored the long renowned art of 

textile weaving in the Northeastern, or “Isan” Region to its former glory before it would 

cease to exist from the rural areas of the region. Her Majesty the Queen has played 

a great part in the promotion during her royal duties in the area including giving 

suggestions for quality improvement of the weaving textiles and supporting of local 

wisdom by encouraging the rural people in the region to apply the local wisdom to 

their daily life as the way to promote their pride and bond with the creation of weaving 

textile art and handicraft. Moreover, Her Majesty the Queen has also assisted in market 

promotion for the products and in constantly giving encouragement to the craftsmen 

and members of the weaving groups in the area. With Her Majesty the Queen’s support, 

the art of textile weaving has gradually become a part-time occupation, which has helped 

increasing a significant amount of family income for the population in the Northeastern 

Region, most of which are poor farmers. Such incomes have fundamentally helped 

alleviating the problems of living of Her Majesty’s subjects in Isan. Therefore, her 

royal duties in the area have been a vitally important factor in encouraging her royal 

subjects in the region to maintain their pride in the art of textile weaving. It can also 

be concluded that the royal duties of Her Majesty the Queen in the preservation of  

art and handicraft of Isan textile weaving include both the maintenance and 

development types of activities. Such a mixed strategy has proved to be a very 

successful way to promote the art and handicraft of Isan textile weaving to continue to 

exist as a renowned cultural heritage of the Isan population and the Thai nation today 

and in the future.

	 Keywords:  Her Majesty Queen Sirikit, Isan Handicraft
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สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ : 
ผู้น�ำสตรีแห่งสยามสมัยปฏิรูป

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ปิยนาถ  บุนนาค
ราชบัณฑิต  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
		  สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถ เป็นราชนารสียามในยคุของการเปลีย่นผ่านจากสมยั

ของการปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่เข้าสู่สมัยปฏิรูปในภาวะที่สยามก�ำลังถูกคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก 

อย่างรุนแรง ด้วยพระปรีชาสามารถ พระอัจฉริยภาพ พระราชวิริยอุตสาหะในการแสวงหาความรู้และ

การทรงงาน รวมทัง้พระราชวสิยัทศัน์ทีก่ว้างไกล ท�ำให้ทรงประกอบพระราชกรณยีกจินานปัการทีก่่อให้

เกิดประโยชน์อย่างประมาณมิได้แก่ประเทศชาติและประชาชนในเชิงพัฒนาของสังคมสยาม โดยเฉพาะ

การเป็นผู้น�ำในการปรับเปลี่ยนบทบาทของเด็กหญิงและสตรีสยามให้ทันยุคทันสมัยผ่านการปฏิรูปการ

ศึกษาให้เป็นแบบสมัยใหม่ ในขณะที่ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสยามไว้ พระองค์ 

มีส่วนท�ำให้สยามผ่านพ้นภาวะวิกฤติไปได้อย่างงดงามด้วยความเป็นผู้น�ำสตรีแห่งสยามของพระองค์ 

ดงันัน้ องค์การยเูนสโกจงึได้ประกาศยกย่องให้พระองค์เป็นบคุคลส�ำคญัของโลกใน พ.ศ. ๒๕๕๖ ในวาระ

ครบรอบ ๑๕๐ ปีของวันพระราชสมภพ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.  ๒๕๕๗

	 ค�ำส�ำคัญ : สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ, ผู้น�ำสตรี, สมัยปฏิรูป

ความน�ำ
สตรสียามในยคุจารตีปฏิบัตตินเป็น “ผูต้าม” ในลกัษณะทีถ่กูเรยีกเปรยีบเปรยว่าเป็น “ช้างเท้าหลงั” 

ผู้ใหญ่ในครอบครัวมักไม่นิยมให้สตรีเรียนรู้อักขรวิธีด้วยเกรงกันว่าจะประพฤติการอันไม่สมควรส�ำหรับ

ความเป็นกุลสตรี แม้สตรีในชนชั้นผู้ปกครอง รวมทั้งราชนารีตามประเพณีในราชส�ำนักเน้นงานการเรือน

และงานฝีมือชั้นสูง หลังจากผ่านการเรียนอักขรวิธีเบื้องต้นแล้วโดยมีศูนย์กลางอยู่ในพระบรมมหาราชวัง 

ตามส�ำนักเจ้านายฝ่ายใน ด้วยเหตุนี้ สตรีสยามในยุคนี้จึงไม่มีโอกาสก้าวขึ้นมาเท่าเทียมบุรุษในฐานะผู้น�ำ 

อย่างไรก็ดี ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากสมัยการปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่ในรัชกาลที่ ๔ และสมัยผู้ส�ำเร็จราชการ 
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*	 เป็นพระปรมาภิไธยสุดท้ายหลังจากสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ เสด็จสวรรคต ในบทความน้ีผู้เขียนจะขอเขียนพระนามว่า 
สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ตลอดบทความ.

๑	 ปิยนาถ บุนนาค, “สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ : พระมารดาแห่งสยามประเทศ” ปาฐกถาเสาหลักของแผ่นดินชุด “๑๕๐ ปี  
พระราชสมภพสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ” วันศุกร์ที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐–๑๕.๐๐ น. ณ ห้อง ๑๐๕ 
อาคารมหาจุฬาลงกรณ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

แผ่นดินตอนต้นรัชกาลที่ ๕ สู่สมัยแห่งการปฏิรูปประเทศในรัชกาลที่ ๕ หลังสมัยผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดิน

และรชักาลที ่๖ ราชนารอีงค์หนึง่ผูท้รงพระปรชีาสามารถและทรงได้รับโอกาสให้แสดงพระปรีชาสามารถได้

ทรงก้าวสูค่วามเป็นผูน้�ำสตรแีห่งสยามในสมยัปฏริปูประเทศได้อย่างสง่างาม และยงัทรงประกอบพระราช

กรณียกิจที่เป็นคุณูปการแก่ชาวสยามท้ังปวงโดยเฉพาะการยกระดับการศึกษาและคุณภาพชีวิตของสตรี

สยามให้ดขีึน้จนเป็นรากฐานมาจนทกุวนันี ้ราชนารีพระองค์นีค้อื สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชนินีาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง*

พระราชประวัติ๑ 
สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ เป็นพระราชธิดาในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ กับเจ้าจอมมารดาเปี่ยม พระสนมเอก (ต่อมาในรัชกาลที่ ๖ ได้รับการสถาปนาขึ้น

เป็นสมเดจ็พระปิยมาวด ีศรพีชัรนิทรมาตา อนัมคีวามหมายว่า เป็นพระมารดาของสมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา 

บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง) ประสูติในพระบรมมหาราชวัง เมื่อวันศุกร์ เดือนอ้าย 

แรมเจด็ค�ำ่ ปีกนุเบญจศก จลุศกัราช ๑๒๒๕ เป็นปีที ่๑๓ ในรชักาลที ่๔ ตรงกบัวนัที ่๑ มกราคม พทุธศกัราช 

๒๔๐๖ สมเด็จพระบรมชนกนาถพระราชทานนามว่า พระเจ้าลูกเธอ พระองค์เจ้าเสาวภาผ่องศรี เป็น 

พระธดิาล�ำดบัท่ี ๕ ของเจ้าจอมมารดาเป่ียม เป็นพระราชธดิาล�ำดบัที ่๖๖ ในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว และเป็นพระขนิษฐาต่างพระราชชนนีกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เม่ือเจรญิพระชนมพรรษาได้ทรงศกึษาตามประเพณสี�ำหรบัราชนารสีมยันัน้ คอื เน้นงานการเรอืน

และงานฝีมอืชัน้สงู ไม่เน้นการศกึษาอกัขรวธิ ีดงัทีส่มเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ 

พระเชษฐาร่วมพระมารดาได้ทรงกล่าวไว้ในหนงัสือ พระราชประวติัสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชนินีาถ

ซึ่งพิมพ์แจกเมื่อคราวงานพระบรมศพ พ.ศ.  ๒๔๖๓ ความตอนหนึ่งว่า
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๒	 พระราชประวตัสิมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถ พมิพ์แจกในงานพระบรมศพ พ.ศ. ๒๔๖๓ อ้างถึงใน “อุทมุพร”, สมเดจ็พระศรีพัชริน 
ทราบรมราชินีนาถ  พระบรมราชชนนี  พันปีหลวง, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๕๑), หน้า ๙.

๓	 พระราชประวัติสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ, เพิ่งอ้าง.

...ปลายรชักาลที ่๔ นัน้ ยงัหาได้มทีีจ่ะศกึษาเล่าเรยีนได้ดเีสมอเหมอืนอย่างทกุวนันีไ้ม่ 

และบรมวงศานวุงศ์ฝ่ายในซึง่ทรงช�ำนาญในการอกัษร เคยเป็นทีศ่กึษาเล่าเรียนของเจ้านาย

ชัน้หลงันัน้ กส็ิน้พระชนม์ไปเสยีหมดแล้ว สมเด็จพระบรมราชนินีาถจึงมโีอกาสทีจ่ะทรงศกึษา

เล่าเรียนได้น้อยนัก...๒ 

ในการศึกษาตามจารีตประเพณีนั้น ปรากฏว่าสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงมีฝีมือ

เป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป ทางด้านการประดษิฐ์ดอกไม้สด ท้ังในลักษณะร้อยเป็นตาข่ายส�ำหรับแขวนประดับ

ประดา และร้อยเป็นมาลัยรูปทรงต่าง ๆ

อย่างไรก็ดี “แต่หากว่าทรงมีพระวิริยอุตสาหะพระปัญญามากต้ังแต่ประสูติมาเดิมแล้วและ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงทรงเมตตากรุณาใช้สอยติดตามเสด็จมาแต่ยังทรงพระเยาว์ ได้ทรงเห็น

ทรงฟังพระกระแสรับสั่งและการงานในพระราชส�ำนักมาก อีกทั้งได้ทรงพระอุตสาหะหมั่นฟัง หมั่นถาม 

เล่าเรียน หมั่นเขียน หมั่นตริตรองตามวิสัยบัณฑิตยชาติ จึงได้ทรงทราบสรรพวิชาอันควรจะทราบได้  

ถ้าแม้จะไม่ดีกว่า ก็เสมอเหมือนผู้ที่มีความรู้และศึกษาเล่าเรียนอย่างดีแล้วได้”๓ 

เม่ือพระพี่นางพระองค์ใหญ่ คือพระองค์เจ้าสุนันทากุมารีรัตน์ เจริญพระชันษาได้ ๑๘ พรรษา 

และพระพี่นางพระองค์รอง คือพระองค์เจ้าสว่างวัฒนา เจริญพระชันษาได้ ๑๖ พรรษา ตรงกับปีที่ ๑๐ 

ในรัชกาลที่ ๕ นั้น ทั้ง ๒ พระองค์ก็ได้ถวายตัวรับราชการเป็นพระภรรยาเจ้า จึงด�ำรงพระอิสริยยศเป็น

พระนางเธอ พระองค์เจ้าสนัุนทากมุารรีตัน์ และพระนางเธอ พระองค์เจ้าสว่างวฒันา ตามล�ำดบั ในระหว่าง

นัน้พระองค์เจ้าเสาวภาผ่องศรไีด้ทรงมโีอกาสรบัใช้สอยใกล้ชดิพระยคุลบาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั

อยู่บ่อย ๆ  ได้ทรงทราบเรื่องราวนานาชาติ ทรงได้ยินได้ฟังพระกระแสรับสั่งในพระราชกิจจานุกิจ 

อันเกี่ยวกับการบ้านเมืองทั้งภายนอกภายในพระราชส�ำนัก ทรงเข้าพระทัยในวิธีการบริหารพระราชกิจ 

น้อยใหญ่ กระท�ำพระองค์สอดคล้องเป็นที่สบพระราชอัธยาศัยและเป็นที่โปรดปรานในพระบาทสมเด็จ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั พระบรมเชษฐาธริาชยิง่ขึน้  ดงันัน้ เมือ่พระองค์เจ้าเสาวภาผ่องศร ีเจรญิพระชนัษา 

๑๕ พรรษา ทรงผ่านพระราชพิธีโสกันต์ ก็ทรงได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้รับราชการเป็น

บาทบรจิารกิาในฐานะพระภรรยาเจ้าเช่นเดยีวกบัสมเดจ็พระเชษฐภคนิทีัง้ ๒ พระองค์ โดยมพีระอสิรยิยศ

เป็น พระนางเธอ พระองค์เจ้าเสาวภาผ่องศรี
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พระภรรยาเจ้ามีพระเกียรติยศเสมอกันทุกพระองค์ พระเกียรติยศที่จะเพิ่มพูนนั้นขึ้นอยู่กับการ 

มีพระราชโอรสเป็นส�ำคัญ๔ จนกระทั่ง ในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๔๒๓  เกิดเหตุการณ์สิ้นพระชนม์

ของพระนางเธอ พระองค์เจ้าสนุนัทากมุารรีตัน์ โดยเรือพระประเทยีบล่มระหว่างโดยเสด็จแปรพระราชฐาน

ไปยังพระราชวังบางปะอินจึงท�ำให้เกิดปัญหาในการจะออกพระนามในประกาศทางราชการ ซ่ึงน�ำมาสู่ 

การจัดระเบยีบภายในพระราชส�ำนกัว่าด้วยต�ำแหน่งพระภรรยาเจ้าให้เป็นทีเ่รยีบร้อย โดยพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ สถาปนาพระนางเธอ พระองค์เจ้าสนุนัทากมุารรีตัน์ 

เป็นสมเด็จพระนางเจ้าสุนันทากุมารีรัตน์ พระบรมราชเทวี ในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกัน ซึ่งถือเป็นสมเด็จ

พระอคัรมเหสพีระองค์แรก และพระนางเธอ พระองค์เจ้าสว่างวฒันา ขึน้เป็นสมเดจ็พระอคัรมเหสพีระองค์

ต่อไป เฉลิมพระนามาภิไธยว่า สมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระราชเทวี โดยในวันงานพระเมรุมาศ

สมเด็จพระนางเจ้าสุนันทากุมารีรัตน์ฯ ก็ได้มีประกาศยืนยันฐานะสมเด็จพระอัครมเหสีให้ปรากฏเด่นชัด

ยิ่งขึ้นโดยเพิ่มค�ำว่า “บรม” เข้าไปหน้าของค�ำว่าราชเทวีอีกหนึ่งค�ำ ดังนั้น พระองค์จึงได้รับการเฉลิม 

พระนามาภไิธยเป็นสมเดจ็พระนางเจ้าสว่างวฒันา พระบรมราชเทว ีซ่ึงเป็นต�ำแหน่งสมเด็จพระอคัรมเหสี 

เนือ่งจากพระองค์เป็นพระราชชนนใีนสมเดจ็พระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชรุิณหศิ พระราชโอรสพระองค์

ใหญ่ในรัชกาลที่ ๕

ภายหลังการสิ้นพระชนม์ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราช

กุมาร พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงสถาปนาสมเดจ็พระเจ้าลกูยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชริาวธุ

พระราชโอรสในพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศร ีพระวรราชเทว ีขึน้เป็นสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาช สยามมกฎุ

ราชกุมารพระองค์ต่อมา พร้อมทั้งสถาปนาพระอิสริยยศของพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระวรราชเทวี  

ขึ้นเป็น สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระอัครราชเทวี ในฐานะเป็นพระชนนีในสมเด็จพระบรม 

โอรสาธิราชฯ พระองค์ใหม่ ซึ่งเป็นพระยศพระอัครมเหสีเช่นเดียวกับสมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา 

พระบรมราชเทวี หลังจากนั้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินเยือน

ยุโรปอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. ๒๔๔๐ พระองค์ได้สถาปนาสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระอัคร

ราชเทวี เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์และเฉลิมพระนามาภิไธยขึ้นเป็น สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภา

ผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งเป็นต�ำแหน่งสูงสุดของพระภรรยาเจ้า

๔	 สุวดี  เจริญพงศ์ “สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี” ใน สุวดี เจิรญพงศ์ และปิยนาถ บุนนาค (บรรณาธิการ). สตรีแถวหน้า 

ในประวัติศาสตร์เอเชีย. (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์บ้านพิทักษ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๓๕.
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เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตใน พ.ศ.  ๒๔๕๓ และสมเด็จพระเจ้า 

ลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร พระราชโอรสของทั้ง ๒ พระองค์ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย

ราชสมบตัเิป็นพระมหากษตัรย์ิ รชักาลที ่๖ ในพระบรมนามาภไิธยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ได้ทรงมีพระราชด�ำรว่ิา พระราชประเพณไีด้เคยมมีาเมือ่สมเดจ็พระเจ้าแผ่นดนิได้เสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัิ

บรมราชาภเิษกใหม่ ได้ทรงสถาปนาพระราชอสิรยิยศและเฉลิมพระปรมาภไิธยสมเด็จพระพันปีหลวงฉลอง

พระเดชพระคณุเป็นปฐม เพือ่เป็นศภุมงคล พระองค์จงึมพีระบรมราชโองการประกาศเฉลมิพระปรมาภไิธย

สมเด็จพระบรมราชชนนีว่า “สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี” (ธันวาคม 

พ.ศ.  ๒๔๕๓–๒๐ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๔๖๒)

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต สมเด็จพระศรีพัชรินทรา 

บรมราชินีนาถ ทรงมีความวิปโยคอย่างแสนสาหัสก่อให้เกิดความทุกข์ระทมกระทบกระเทือนพระราช

หฤทัยจนถึงทรงพระประชวรและไม่ทรงสามารถเสด็จออกปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้มากนัก พระองค์

ประทับอยู่แต่ที่พระต�ำหนักพระราชวังพญาไท ทรงพระประชวรเรื้อรัง มีอาการไข้ รวมทั้งมีอาการพิษขึ้น 

ในพระอันตะ (ล�ำไส้ใหญ่) นายแพทย์สมิธ นายแพทย์ประจ�ำพระองค์ระบุว่าเป็นเพราะพระยกนะ 

(ไต) วาย หรือพระยกนะเสยี จงึเสดจ็สวรรคตเมือ่วนัจนัทร์ที ่๒๐ ตลุาคม พ.ศ.  ๒๔๖๒ พระชนมาย ุ๕๕  พรรษา 

มีบันทึกว่าสมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้าจักรพงศ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ได้ทรง 

อยู่ดูแลพระมารดาท้ังคืนจนรุ่งเช้า๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินพร้อม

ด้วยพระบรมวงศานุวงศ์สรงน�้ำพระบรมศพ และโปรดเกล้าฯ ให้อัญเชิญพระโกศพระบรมศพประกอบ 

พระลองทองใหญ่ขึน้ประดษิฐานไว้ ณ พระทีน่ัง่ดสุติมหาปราสาท มขุตะวนัตก ภายในพระบรมมหาราชวงั 

เพื่อทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลอุทิศถวายสนองพระเดชพระคุณสมเด็จพระบรมราชชนนี ต่อมา วันที่ ๒๔ 

พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๔๖๓ โปรดเกล้าฯ ให้มีการพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ ณ เมรุมาศ 

ท้องสนามหลวง และได้อัญเชิญพระบรมราชสรีรางคารมาประดิษฐานภายในอนุสาวรีย์ “เสาวภา

ประดิษฐาน” ณ วัดราชาธิราช๖

หลังจากเสด็จสวรรคต พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เฉลิมพระปรมาภิไธยสมเด็จ

พระบรมราชชนนีว่า “สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง” นับตั้งแต่

วันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๔๖๒ เป็นต้นไป๗ 

๕	 วิบูล วิจิตรวาทการ. เล่าเรื่องเมืองสยามในแผ่นดินพระพุทธเจ้าหลวง, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊คส์, ๒๕๔๖).
๖	 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศพระอาการสวรรคตแห่งสมเด็จพระพันปีหลวง, เล่ม ๓๖, ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๒, หน้า ๒๐๖๙.
๗	 สารานุกรมไทย ฉบับกาญจนาภิเษกเฉลิมพระยศเจ้านาย.
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ฐานะและบทบาทของสตรีสยามในสมัยปฏิรูป
นับตั้งแต่ทศวรรษ ๒๔๔๐ ชนชั้นน�ำสยามมีความชัดเจนมากขึ้นเกี่ยวกับฐานะและบทบาทของ 

สตรีที่เปลี่ยนไปเพื่อให้เป็นผลดีต่อการปฏิรูปบ้านเมืองให้มีความเจริญรุ ่งเรือง รวมทั้งจากวิถีชีวิต 

บางประการที่เปลี่ยนไปด้วย กล่าวคือสตรีโดยเฉพาะสตรีชั้นสูงและชั้นกลางถูกคาดหวังให้ปรับภาระ 

ในบ้านให้สอดคล้องไปด้วย น่าสังเกตว่าความคาดหวังใหม่ของสังคมต่อบทบาทของสตรียังคงจ�ำกัดอยู่ 

เฉพาะขอบเขตของงานในบ้าน นัน่กค็อื การเป็น “เมยี แม่ และแม่เรือน” โดยเน้นท่ีคณุภาพของหน้าท่ีให้เป็น 

“เมีย แม่และแม่เรือน” ที่มีประสิทธิภาพตามแนวทางของสังคมตะวันตก ดังนี้๘ 

เมียในฐานะเพื่อนคู่คิด

การที่บุรุษชั้นสูงและชั้นกลางต้องรับผิดชอบงานใหม่ ๆ  ในสมัยปฏิรูปประเทศส่งผลให้มีความ

ต้องการภรรยาผูต้ระหนกัถงึความเปลีย่นแปลงของสังคมบ้างไม่มากกน้็อย เพ่ือจะได้พูดคยุกบัสามใีนฐานะ

เป็น “เพื่อนคู่คิด” ได้บ้าง มิใช่เป็นเพียงผู้ปรนนิบัติทางกายตามแนวคิดแบบจารีต

แม่ในฐานะครูคนแรก

จากการพยายามที่จะวางอนาคตของสยามในแนวทางของอารยประเทศ ปัญญาชนสยามได้

รับอิทธิพลจากความคิดของตะวันตกเกี่ยวกับความส�ำคัญของคนรุ่นใหม่ต่ออนาคตของประเทศเน้น 

ความส�ำคัญของการศึกษาส�ำหรับเยาวชนของชาติทั้งในระบบโรงเรียนและก่อนวัยเรียนบทบาทของแม ่

จึงมิได้จ�ำกัดอยูเ่ฉพาะการเลีย้งดเูดก็ให้เจรญิเตบิโตทางกายเท่านัน้แต่รวมถงึพฒันาการทางสตปัิญญาด้วย

เมียและแม่ในฐานะแม่เรือนผู้รอบรู้

สตรีช้ันสูงและชั้นกลางยังได้รับการคาดหวังให้เป็นแม่เรือนผู้รอบรู้ในเรื่องการต้อนรับแขก 

เรือ่งสขุอนามยั รวมท้ังการควบคมุรายรบัรายจ่ายของครอบครวัอนัเนือ่งมาจากการขยายตัวของเศรษฐกจิ 

ระบบเงินตราของสยาม

เม่ือความคาดหวงัใหม่ของสงัคมต่อผูห้ญงิมคีวามเข้มข้นตัง้แต่ทศวรรษ ๒๔๔๐ เป็นต้นไปดงักล่าว 

ปัญญาชนหลายฝ่ายเห็นควรส่งเสริมการศึกษาส�ำหรับผู้หญิงเพื่อให้มีคุณสมบัติที่จะสามารถตอบสนอง

ความคาดหวงัดงักล่าว สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถเองกต้็องทรงศกึษาเรยีนรูด้้วยพระองค์เอง 

ในบางครั้งก็สร้างความกังวลพระราชหฤทัยดังท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราช

๘	 สวุด ี ธนประสทิธิพั์ฒนา, “สถานภาพทางสังคมของสตรไีทยสมยัปฏรูิปประเทศ”,  ฝ่ายวจิยั คณะอักษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

๒๕๓๕ (อัดส�ำเนาเย็บเล่ม), หน้า ๕๕-๖๓ อ้างถึงใน สุวดี เจริญพงศ์ และปิยนาถ บุนนาค (บรรณาธิการ). สตรีแถวหน้าในประวัติศาสตร์

เอเชีย. (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์บ้านพิทักษ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๖๘-๗๐.
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หตัถเลขาเกีย่วกบัการศกึษาภาษาองักฤษของสมเด็จพระนางเจ้าว่า “…จะให้แม่เลก็* เรยีน [ภาษาองักฤษ] 

พอให้รู้อะไรพองู ๆ ปลา ๆ  เพราะรับฝรั่งมังค่าบ่อยก็จะได้พอเข้าใจค�ำพูดบ้าง หาไม่แกคับใจนัก ไม่ค่อย 

ยอมออกเลย...”๙ 

จากประสบการณ์ของพระองค์เองดังกล่าวมาแล้ว สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรีจึงทรงมี

เจตนารมณ์แรงกล้าทีจ่ะให้กลุธดิาสยามโดยเฉพาะจากครอบครวัชัน้สงูและชัน้กลางได้รบัการศกึษาอบรม

เพื่อให้มีความพร้อมส�ำหรับบทบาทตามความคาดหวังใหม่

พระผู้น�ำสตรีแห่งสยาม
สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงมีบทบาทตามฐานะของสตรี ซึ่งเป็นที่คาดหวังของ

สงัคมสมยัปฏริปู ดงัสตรทีัว่ไปคอื “เมยีในฐานะเพือ่นคูค่ดิ” “แม่ในฐานะครูคนแรก” “เมยีและแม่ในฐานะ 

ผูร้อบรู”้ แต่สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถทรงมบีทบาทท่ีเป็นพระราชภารกจิอนัหนกัยิง่กว่าสตรี

สยามทั่วไป ด้วยทรงอยู่ในฐานะพระอัครมเหสีแห่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระประมุข

ของประเทศ และในสภาวการณ์ทีส่ยามก�ำลงัปฏริปูประเทศเพือ่ความอยูร่อดของประเทศจากการคกุคาม

ของจกัรวรรดนิยิมตะวนัตก ประกอบกบัพระราชอธัยาศยั พระราชจริยวตัร พระอจัฉริยภาพ และพระปรีชา 

สามารถของพระองค์เองด้วย ท�ำให้สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถทรงมบีทบาทส�ำคญัยิง่ในฐานะ

พระผู้น�ำสตรีแห่งสยามในสมัยนั้น

บทความนี้จะน�ำเสนอบทบาทของสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถในฐานะผู้น�ำสตรีแห่ง

สยามตามบทบาทฐานะของสตรซีึง่เป็นท่ีคาดหวงัของสงัคมสมยัปฏริปูโดยเริม่จาก “เมยีในฐานะเพือ่นคูค่ดิ” 

“แม่ในฐานะครูคนแรก” และ “เมียและแม่ในฐานะแม่เรือนผู้รอบรู้” ตามล�ำดับ

“เมียในฐานะเพ่ือนคู ่คิด” สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงก้าวจากการเป็น 

พระภรรยาเจ้าขึน้เป็นพระอคัรมเหสอีนัดบัท่ี ๑ ในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงเป็นพระ

อัครมเหสีคู่พระทัยในลักษณะ “เพื่อนคู่คิด” เป็น “ผู้ร่วมทุกข์ร่วมสุข” ของพระราชสวามีอย่างแท้จริง๑๐ 

ด้วยทรง “เหน็” ถงึพระอจัฉรยิภาพและพระปรชีาสามารถนานปัการ ต้ังแต่ทรงพระเยาว์ ปรากฏหลกัฐาน

*	 พระนามอย่างไม่เป็นทางการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเรียกสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ.
๙	 ประชมุพระราชหตัถเลขารชักาลที ่๕ ทีท่รงบรหิารราชการแผ่นดนิ ภาคที ่๔, (พระนคร : คณะกรรมการจดัพิมพ์เอกสารทางประวตัศิาสตร์ 

วัฒนธรรมและโบราณคดี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๒), หน้า ๔๑.
๑๐	 หม่อมเจ้าสิบพันพารเสนอ โสณกุล, “พระราชประวัติ”. ใน  คณะกรรมการจัดพิมพ์หนังสือฉลองพระบรมครบร้อยปี สมเด็จพระศร ี

พัชรินทรา บรมราชินีนาถ.  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗. 

พมิพ์ครัง้ที ่๒. (กรงุเทพฯ : มลูนธิพิระบรมราชานสุรณ์ พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัในพระบรมราชปูถมัภ์, ๒๕๕๗), หน้า ๓๐. 
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หลายชิ้นว่า ในบรรดาพระมเหสีหลายพระองค์ สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรีทรงกระตือรือร้นใฝ่หา 
ความรู ้แม้ขณะทีท่รงพระเยาว์มไิด้ทรงมโีอกาสศกึษาทางด้านอกัขรวธิมีากนกั ยามใดเมือ่ได้ทรงรบัใช้ใกล้ชดิ 
เบื้องพระยุคลบาท ก็ทรงตั้งพระทัยสดับตรับฟังกระแสรับสั่งในพระราชกิจจานุกิจอันเกี่ยวกับการบ้าน
การเมืองรวมทั้งการต่างประเทศ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้รับหนังสือราชการ
หรอืหนงัสอืต่างประเทศ หากเป็นเรือ่งท่ีทรงเหน็แปลกกม็พีระราชด�ำรสัให้พระภรรยาเจ้าทีป่ระทบัอยูด้่วย
ในขณะนัน้ทอดพระเนตร สมเดจ็พระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรีจะสนพระทยัและทรงจับประเด็นกราบบงัคม
ทูลโต้ตอบได้เป็นที่สบพระราชอัธยาศัย๑๑ 

ไม่ว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะเสด็จประพาสท่ีใดในราชอาณาจักร สมเด็จ
พระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถก็ได้ตามเสด็จพระราชด�ำเนินโดยขบวนฝ่ายในทุกคร้ัง แม้ภายนอกราช
อาณาจกัรทีอ่ยูใ่นทวปีเอเชยีกโ็ดยเสดจ็หลายคราว เช่น ชวา มลาย ูสงิคโปร์ ประกอบกบัพระราชอธัยาศยั 
ใฝ่รูช่้างซกัช่างถาม รวมทัง้พระราชจรยิวตัรทีเ่อาพระทยัใส่ในพระราชสวามเีสมอมา ท�ำให้เป็นทีโ่ปรดปราน
ทั้งในเชิงภูมิปัญญาความรู้ที่ต้องพระราชอัธยาศัย และพระราชจริยวัตรที่ช่างปรนนิบัติตามพระปรีชา
สามารถด้านการเป็น “แม่บ้านแม่เรอืน” ของพระองค์ทรงหยบิของถวายได้ตามพระราชประสงค์โดยเกอืบ
มิต้องมีพระราชด�ำรัสสั่งจึงท�ำให้ทรงเป็นที่สนิทเสน่หาของพระราชสวามี พร้อมกับไว้วางพระราชหฤทัย 
ที่จะทรงปรึกษาหารือข้อราชการบางประการโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับพระราชส�ำนัก สมเด็จพระศรี
พัชรินทรา บรมราชินีนาถจึงเป็นที่ “ชอบพระราชอัธยาศัยไว้วางพระราชหฤทัยและทรงพระเมตตากรุณา
อย่างยิ่งที่สุด หาที่เปรียบเทียบมิได้”๑๒ 

นอกจากนี้ ในยามท่ีพระราชสวามีทรงพระประชวร พระองค์ก็ทรงสามารถคะเนพระอาการ 
ได้ถกูต้อง และถวายการพยาบาลให้จนเป็นทีพ่อพระราชหฤทยั แม้ในการประชวรครัง้สดุท้ายเมือ่ทรงเหน็
พระอาการแม้ในระยะเริม่แรกสมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถกท็รงทราบทนัทว่ีาพระอาการหนกั
ก่อนที่หมอจะทราบภายหลังว่าพระวักกะไม่ท�ำงานและพระบังคนเบาเป็นพิษ๑๓ 

๑๑	 สุวดี เจริญพงศ์ “สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี” ใน สุวดี เจริญพงศ์ และปิยนาถ บุนนาค (บรรณาธิการ). สตรีแถวหน้า 
ในประวัติศาสตร์เอเชีย. (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์บ้านพิทักษ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒.

๑๒	 ดังสะท้อนให้เห็นจากพระราชหัตถเลขาส่วนพระองค์ สมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีพระราชทานแด่สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ในเวลาที่ทรงส�ำเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ ฯลฯ พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พิมพ์พระราชทานเป็นที่ระลึกในงานพระบรมศพ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา 
บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๓ ต่อมา กรมศิลปากรให้พิมพ์แจกในงานศพอีกเป็นครั้งที่ ๒ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยแบ่ง
พิมพ์เป็น ๒ ภาค ใน หม่อมเจ้าสิบพันพารเสนอ โสณกุล, “พระราชประวัติ”. ใน คณะกรรมการจัดพิมพ์หนังสือฉลองพระบรมครบร้อยปี 
สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ. เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชกาลที่ ๖ และ
รัชกาลท่ี ๗. พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในพระบรมราชูปถัมภ์, 
๒๕๕๗), หน้า ๓๓.

๑๓	 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐.
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สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงมีพระราชหฤทัยจงรักภักดีผูกพันมั่นคงในพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสมอมา ดังมีพระราชด�ำรัสว่า “...พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เปรียบดุจดวงชีวิตของเรา ท่ีท่านท้ังหลายได้ช่วยกันพิทักษ์รักษาสนองพระเดชพระคุณในพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้ทรงเป็นสุขส�ำราญตลอดทางกันดาร จนเสด็จกลับคืนพระนครฉะนี้ ก็เหมือนหนึ่ง 

ท่านทั้งหลายได้ช่วยป้องกันชีวิตของเราตลอดมา จึงขอบคุณท่านทั้งหลายเป็นอันมาก”๑๔ 

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัคงทรงเหน็ว่าสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชนินีาถเป็น

พระมเหสผีูเ้ปรยีบเสมอืน “เพือ่นคูค่ดิ” ของพระองค์ ผูม้คีวามจงรกัภกัดแีละ “สจุรติธรรม” จงึโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งให้เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดินแทนพระองค์ในคราวเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกใน พ.ศ.  ๒๔๔๐ 

ดังจะกล่าวต่อไปในประเด็นการบริหารราชการบ้านเมืองในฐานะผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดิน

ทั้งนี้อาจพิจารณาได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงฝาก “เมืองไทย” แผ่นดิน

ที่รักยิ่งของพระองค์กับผู้ท่ีทรงไว้วางพระราชหฤทัยมากที่สุดในฐานะ “เมียเพื่อนคู่คิด” อันเป็นที่รักของ

พระองค์เป็นรองก็แต่เพียงแผ่นดินสยามเท่านั้น ดังมีพระราชด�ำรัสเปรียบเทียบว่า

...ตัวฉันเองรู้สึกเสียเป็นนิจว่าเป็นสามีหรือผัวของเมืองไทยที่ได้อยู่กินด้วยกันมา

ถงึ ๓๐ ปี เป็นเมยีเก่าก่อนแม่เลก็นานแต่เพยีงอยูด่ว้ยกนั ๒๐ ปีเศษ ยงัคดิถงึกนัเกอืบตาย

นี่เมียเก่าเมียแก่เมียที่เลี้ยงฉันมา จะไม่ให้ฉันคิดถึงยิ่งกว่าเมียใหม่อย่างไรได้ รองลงไปก ็

แม่เล็กหรือจะเป็นกะใจไม่แน่ก็เท่ากันเท่านั้น...

“แม่ในฐานะครคูนแรก” สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถเป็นพระมารดาของพระราชโอรส

และพระราชธิดา ๑๔ พระองค์โดยเป็นพระราชโอรสถึง ๗ พระองค์ ซึ่งนับว่าเป็นหลักความมั่นคงให้แก่

ราชบัลลังก์และการสืบราชสันตติวงศ์จึงท�ำให้ทรงได้รับการยกพระอิสริยยศขึ้นเป็นสมเด็จพระอัครมเหสี

ทรงควบคุมเลี้ยงดูพระราชโอรส พระราชธิดาท่ีมีชันษาไล่เลี่ยกันด้วยความเอาพระทัยใส่และสนิทเสน่หา

อย่างยิ่ง กอปรด้วยพระอุตสาหะอดทน แม้จะมีพระพี่เลี้ยงนางนมประจ�ำอยู่ในฐานะที่ทรงด�ำรงต�ำแหน่ง 

“ลกูหลวง” ก็ตาม พระองค์กม็ไิด้ทรงละเลยหน้าทีแ่ห่งความเป็นพระมารดาเลย นอกจากทรงเป็นครคูนแรก

ทีอ่บรมเลีย้งดพูระราชโอรสพระราชธดิาด้วยพระองค์เองแล้ว ยงัทรงห่วงใยในการศกึษาของพระราชโอรส

ทุกพระองค์เป็นอย่างยิ่ง (พระราชธิดาทุกพระองค์สิ้นพระชนม์ขณะทรงพระเยาว์) ทรงมีพระราชประสงค์

ในการให้การศึกษาแก่พระราชโอรสอย่างดียิ่งเพื่อให้ทรงเจริญวัยเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดี มีความรับผิดชอบ 

ทั้งแก่พระองค์เอง และต่อชาติบ้านเมือง ดังที่ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชกล่าวว่า

๑๔	 พระราชด�ำรัสของสมเด็จพระบรมราชินีนาถเมื่อพระราชทานเหรียญราชินี, อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๒.
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...ในฐานะเช่นนี้จะแลเห็นได้ชัดว่าสมเดจฯ ทรงเป็นสตรีที่ทันสมัยและถ้าพูด 

ให้ชัดก็จะต้องพูดว่า ทรงน�ำสมัยในเวลานั้น พระราชโอรสธิดาของสมเดจพระเจ้าแผ่นดิน 

นั้นตามปกติก็มักแต่จะมีผู้คอยตามพระทัย ไม่มีผู้ใดกล้าขัดขืน คงตกเป็นพระราชภาระ

ของสมเดจพระชนกนาถและพระราชชนนี ที่จะต้องทรงคอยบังคับควบคุมในฐานะ 

เช่นนี้สมเดจพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถได้ทรงปฏิบัติพระราชภาระนั้นเป็นอย่างดี 

จะเห็นได้ว่ามิได้ทรงปล่อยปละละเลยพระราชโอรสทุกพระองค์ให้เสียเวลาเปล่าไป 

โดยไร้ประโยชน์ มีแต่คอยทรงกวดขันในเรื่องการเล่าเรียนอยู่เป็นนิจหากมีอุปสรรคใด ๆ 

เกิดขึ้นแก่การศึกษาของพระราชโอรส ไม่ว่าอุปสรรคนั้นจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ 

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถก็ทรงหาทางแก้ไขอุปสรรคนั้นทุกครั้งไป...๑๕ 

เมื่อพระราชโอรสทรงเจริญพระชันษาที่จะเสด็จไปทรงศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ นั่นหมายถึงต้อง 

อยูห่่างไกลจากพระมารดาไปไกลมาก สมเดจ็พระศรีพัชรินทรา  บรมราชนินีาถกท็รง “ตัดพระทยั” ให้เสด็จไป 

เพื่อประโยชน์ทางวิชาการและการด�ำรงพระชนม์ชีพต่อไปของพระราชโอรสเองและเพื่อประโยชน์ 

แก่ชาตบ้ิานเมืองด้วย แม้กระนัน้กท็รง “ฝากฝัง” พระราชโอรสกบับคุคลทีท่รงไว้วางพระราชหฤทยัว่าเป็น 

ผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะดูแลให้การศึกษาของพระราชโอรสเป็นไปด้วยดี ก็จะทรงมอบหมายภาระ 

ในการปกครองดแูลพระราชโอรสได้อย่างเตม็ที ่ดงัมพีระราชหตัถเลขาถงึเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี 

(ม.ร.ว. เปีย มาลากลุ) ครัง้เป็นพระยาวสิทุธสรุยิศกัด์ิให้ดูแลการศกึษาของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้า

จกัรพงษ์ภวูนาถ (ต่อมาคอื จอมพล สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจกัรพงษ์ภวูนาถ กรมหลวงพษิณโุลก

ประชานาถ) ที่เสด็จไปทรงศึกษาต่อ ณ ประเทศอังกฤษในช่วงแรก ความตอนหนึ่งว่า 

...ด้วยลูกคนเล็กจะออกไปเล่าเรียนนี้ ฉันขอฝากด้วยจงเปนธุระดูแลว่าตักเตือน

ทั้งการดีแลชั่วทุกอย่างไป เช่นลูกโต* ถึงจะไม่สู้คุ้นเคยกัน ขออย่าได้เกรงใจเลย ขอให้

เข้าใจว่าดวงตาของฉันท้ังคู่น้ี ฝากให้พระยาวิสุทธรักษาไว้ ถ้าพระยาวิสุทธมีใจเมตตาฉัน 

ฉันจะได้เห็นแสงสว่างต่อไป ถ้าวางเสียแล้ว ก็คงจะมืดหมด ฉันจะมีชีวิตรออยู่ยาวก ็

เพราะพระยาวิสุทธจะช่วยสงเคราะห์ ฉันหวังใจว่าพระยาวิสุทธคงจะรักษาดวงตาของ

๑๕	 สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ. พระราชหัตถเลขาสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชกาลที่ ๖ 

และรชักาลที ่๗ พระราชทานเจ้าพระยาพระเสดจ็สเุรนทราธบิด.ี (กรุงเทพฯ : มลูนิธพิระบรมราชานุสรณ์ พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้า

เจ้าอยู่หัวในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๗), หน้า ๑๑.
   *	 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร (ต่อมาคือ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖).
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ฉันทั้งสองนี้ให้ดีจนเต็มก�ำลังที่จะท�ำได้ ถ้าถึงเวลาที่จ�ำเป็นจะตั้งวางไว้ ก็คงให้วางในที่อัน

สมควร ถ้าพระยาวิสุทธได้สงเคราะห์ฉันจนเต็มที่แล้ว ความรักและบุญคุณจะมีอยู่แก่ฉัน

ตลอดชีวิตรไม่มีเวลาลืม...๑๖ 

และอีกตอนหนึ่งซึ่งแสดงถึงความมุ่งมั่นของผู้เป็น “แม่” ที่จะให้ “ลูก” เติบโตเป็นคนดีอย่างแท้จริงว่า 

...อนึ่งฉันมีปรารถนาท่ีจะให้พระยาวิสุทธมีหนังสือบอกข่าวคราวลูกตรงถึงตัว

ฉันเอง ไม่เปนทางราชการ เปนส่วนเฉพาะตัวที่ควรจะพูดกันได้ เปนฉันทกันเองจะเปน 

ที่พอใจมากขอฝากลูกทั้ง ๒ จงมาก ขอได้เมตตาช่วยว่าตักเตือนในสิ่งที่ผิดอย่าให้เปน

ไปได้และแนะน�ำในสิ่งที่ชอบที่ควร ขออย่าให้เปนการเผิน ๆ  แลเปนอย่างทางราชการ 

ขอให้ว่ากล่าวประหนึ่งว่าลูกหลาน อย่าได้มีความเกรงใจเลย ถึงแม้ว่าเวลานี้จะไม่เปน 

ที่พอใจของลูก นานไปเมื่อรู้ศึกดีชั่วตลอดแล้ว ก็คงจะคิดถึงคุณในการที่ได้รับค�ำแนะน�ำ 

โดยความรักนี้เปนแน่ไม่ต้องสงสัย เว้นเสียแต่จะเปนคนชั่วนั่นและก็เปนการท่ีจะต้องสูญ

อยู่เอง…๑๗ 

ส�ำหรับพระราชโอรสที่มีปัญหาเรื่องพระพลานามัยไม่สมบูรณ์ก็ทรงห่วงใยที่จะให้ได้รับการศึกษา

สมวยัและเท่าเทยีมผูอ่ื้น เพือ่จะได้เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเองและชาตบ้ิานเมอืงต่อไป ดงัพระราชหตัถเลขา

ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๙ ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ความตอนหนึ่งว่า 

...ด้วยฉนัมคีวามร�ำคาญใจด้วยเรือ่งการเล่าเรียนของลูกเอยีดเล็ก* นกัด้วยว่าอายุ

ก็ค่อนจะอยู่ข้างมากแล้ว สมควรที่จะเรียนให้รู้ได้มากกว่านี้ นี่ความรู้ในการที่ได้เรียนก็ไม่

เดนิไปได้สมดงัท่ีมอีายยุ่างข้ึนมาถึงเท่านี ้จะว่าไปทีจ่รงิต้ังแต่คณุวสิทุธได้มาเปนธรุะในการ

เล่าเรียนของลูกคนนี้ขึ้น ก็ดูเหมือนจะดีขึ้นกว่าแต่ก่อน...ลูกจะได้เล่าเขียนอ่านบ้างเพราะ

ว่าหนังสือไทย ลูกคนนี้ก็ยังจ�ำเปนแลต้องการที่จะต้องเรียนมากอยู่ก็เมื่อเปนเช่นนี้ ขอให้

คุณคิดดูเถอะจะเสียเวลาเปลืองเวลาท่ีควรเด็กจะได้รับได้รู้ความรู้ให้สมแก่อายุแลเทียม

หน้าเพือ่นมนศุซึง่เกดิมาในโลกย์นี ้แลคดิถึงประโยชน์แผ่นดิน ซ่ึงควรจะได้รบัจากเด็กคนนี ้

ประการใดในกาลภายน่านั้นด้วย...๑๘ 

๑๖	เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖-๑๗.
๑๗	เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐.
  *	สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าอัษฎางค์เคชาวุธ (ต่อมาคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าอัษฎางค์เดชาวุธ กรมหลวงนครราชสีมา).
๑๘	เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗-๒๘.
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ความห่วงใยต่อพระราชโอรสพระองค์นี้ยังคงมีต่อไป ซึ่งอาจด้วยปัญหาพระพลานามัย แม้

กระนั้นก็ไม่ทรง “ปิดกั้น” ในการเสด็จไปศึกษาต่อ ณ ทวีปยุโรป ดังพระราชหัตถเลขาลงวันที่ ๕ ธันวาคม 

ร.ศ. ๑๒๐ ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ความตอนหนึ่งว่า 

...เรือ่งลกูเอยีดเลก็ ซึง่เธอปรารถนาจะให้ได้ออกไปยโุรปในเวลาลกูทัง้ ๒ คน กลบั

เข้ามาในปีน่าแลกล่าวอะไร    มายดืยาวนัน้เป็นทีเ่ข้าใจซึมทเีดียวในความประสงค์ของเธอ 

แลในส่วนฉนักไ็ม่ได้มคีวามคดิแลถ้อยค�ำอนัใดทีจ่ะขดัขนืหวงแหนเอาลกูไว้กบัตวัซึง่เปนการ

รูไ้ด้แน่ว่าเปนการขดักบัผลของเขาซึง่ควรจะได้ม ีได้รบัในเวลาต่อไปข้างน่า แลย่อมรูส้กึใจ

อยู่ดีแล้วว่าฉันไม่มีความรู้แลความสามารถอันใดพอที่จะให้ความรู้ซ่ึงจะเปนผลกับลูกให้ 

ถูกต้องแลสมควรกับกาลสมัยในต่อไปข้างน่า ฉนี้แล้วจะมีใจปรารถนาอย่างไรได้ท่ีจะ

หวงแหนลกูไว้กบัตวั ซึง่ทราบได้ชดัว่าเปนการขดักบัความต้องการอนัจะเป็นประโยชน์แก่

ตวัลกูในเวลาต่อไป ถงึแม้ว่าจะมคีวามรกัตามธรรมดามารดากบับตุรซ่ึงไม่มปีรารถนาทีจ่ะ

ให้ลกูไปไกลตวั แม้เพยีงชัว่วนัหนึง่กไ็ม่พงึปรารถนาอยูอ่ย่างใดกดี็ แต่ความจ�ำเปนบงัคบัใจ

ให้ต้องคดิถงึประโยชน์ซึง่จะได้กบัตวัลกู ในเวลาทีเ่จรญิขึน้เปนประมาณยิง่กว่าสิง่อืน่ เพราะ 

ฉนั้นใจฉันจึงไม่ได้มีความคิดที่จะขัดขืน ในสิ่งที่เหนฤาเข้าใจได้ชัดแล้ว ในผลซึ่งจะมีต่อลูก

ประการใด จ�ำเป็นต้องตดัใจสละลกูให้ไปไกลตัวไม่จ�ำเป็นต้องกล่าวอกีว่าปรารถนาอย่างใด 

แลทนความคิดถึงซึ่งเปนธรรมดานั้นไว้ เพราะควรต้องคิดถึงความยาวยิ่งกว่าคิดสั้น…๑๙ 

นอกจากจะทรงเอาพระทัยใส่การเล่าเรียนของพระราชโอรสของพระองค์แล้วยังทรงเผื่อแผ่ไปยัง

พระราชโอรสทีป่ระสตูจิากพระมเหสพีระองค์อืน่และเจ้าจอมมารดาอกีด้วย ดงัความตอนหนึง่ในพระราช

หัตถเลขา ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๐ ว่า 

...ในเวลานีเ้จ้านายชัน้เลก็อกิชัน้หนึง่มชีนมายสุมควรกบัเวลาทีจ่ะเล่าเรยีนได้แล้ว 

คือ ลูกฉันอิก ๒ คน* แลทูลหม่อมมหิดล** กับองค์อุรุพงศ์ *** รวม ๔ องค์ด้วยกันอายุ 

๑๙	 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙-๔๐.
   *	 สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฑาธุชธราดิลก กรมขุนเพชรบูรณอินทราชัย และสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าประชาธิปกศักดิเดชน์. 

(ต่อมาคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗)
	 **	สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหิดลอดุลยเดช ประสูติแต่สมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระบรมราชเทวี (สมเด็จพระศรีสวรินทิรา 

บรมราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า) รัชกาลปัจจุบันทรงเฉลิมพระนามาภิไธยเป็น สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรม

ราชชนก.
	***	พระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้าอุรุพงษ์รัชสมโภช  (พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอุรุพงษ์รัชสมโภช) เป็นพระราชโอรสในพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประสูติแต่เจ้าจอมมารดาเลื่อน.
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ที่อย่างน้อยที่สุด ๘ ขวบขึ้นไปหา ๑๐ ขวบ ฉันจึงมีใจปรารถนาอยากจะให้ได้เล่าเรียน

ตามสมควรแก่เวลาแลชนมายุของเธอทั้งหลายนั่นเสีย เพราะเวลานี้ก็ต่างองค์ต่างได้

เล่าเรียนอยู่บ้างแล้วตามอย่างเด็ก ๆ  ที่อยู่ว่าง ๆ  ดีกว่าจะให้เล่นซนอย่างเด็กอยู่เปล่า ๆ  

พอเปนทางด�ำเนนิแห่งความรูใ้นชัน้ต้นเปนเค้าไว้บ้าง กอ่็านแลเขยีนกนัได้ตามภาษาเดก็ ๆ  

ซึ่งได้เริ่มเรียนแต่ต่างครูบาอาจารย์กันแลเปนผู้หญิงสอนกันเองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

อันใด มีครูผู้ชายสอนก็แต่ลูกติ๋ว**** คนเดียว เพราะฉะนั้นฉันจึงอยากจะให้เธอเป็น 

ผูด้�ำรห์ิ  แลจดัการเล่าเรยีนของเจ้านายเหล่านีใ้ห้ได้รับความรู้ตามสมควรแก่เวลาแลชนมายุ

ของเธอทัง้หลายนัน้ให้ตลอดไปจนกว่าจะเจรญิขึน้อย่างแต่ก่อน แลถ้าเธอได้เปนธรุะจดัการ 

เล่าเรยีนของเจ้านายเหล่านีแ้ล้ว หวงัใจว่าคงจะได้รบัความรูเ้จรญิดเีปนล�ำดบัดงัปรารถนา

ดังที่ได้เหนมาแล้ว...๒๐ 

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถเป็นพระมารดาของพระมหากษัตริย์ผู้ทรงพระปรีชา

สามารถและพระอจัฉรยิภาพ ประกอบพระราชกรณยีกจิเป็นคณุประโยชน์นานปัการแก่แผ่นดนิ สบืเนือ่งกนั 

ถึง ๒ รัชกาล คือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ ๖ (ครองราชย์ระหว่าง 

พ.ศ.  ๒๔๕๓-๒๔๖๘) ผู้ทรงได้รับพระราชสมัญญาว่า “สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า” และพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ (ครองราชย์ระหว่าง พ.ศ.  ๒๔๖๘-๒๔๗๗) ผู้ทรงได้รับ 

พระราชสมญัญาว่า “พระบดิาแห่งการปกครองระบอบประชาธปิไตย”๒๑ ท้ัง ๒ พระองค์ทรงได้รับการยกย่อง

จากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization−UNESCO) ให้เป็นบุคคลส�ำคัญของโลก 

ประจ�ำปี ๒๕๒๖ และปี ๒๕๕๖ ตามล�ำดับ

นอกจากนี้ พระราชโอรสอีก ๓ พระองค์ต่างได้ทรงประกอบพระกรณียกิจเป็นคุณประโยชน์ 

แก่ประเทศชาตแิละประชาชนเช่นเดยีวกนั คอื จอมพล สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจกัรพงษ์ภวูนาถ 

กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ (มีพระชนม์ชีพระหว่าง พ.ศ.  ๒๔๒๕-๒๔๖๓) สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

เจ้าฟ้าอัษฎางค์เดชาวุธ กรมหลวงนครราชสีมา (มีพระชนม์ชีพระหว่าง พ.ศ.  ๒๔๓๒-๒๔๖๗) และ

****	สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฑาธุชราดิลก กรมขุนเพชรบูรณ์อินทราชัย.
๒๐		 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔-๓๖.
๒๑		 โปรดดรูายละเอยีดพระราชกรณยีกจิของทัง้ ๒ พระองค์ใน ปิยนาถ บนุนาคและคณะ, ๙ แผ่นดนิของการปฏิรูประบบราชการ, (กรุงเทพฯ : 

ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔๓-๑๙๔.
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สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจุฑาธุชธราดิลก กรมขุนเพ็ชรบูรณ์อินทราชัย (มีพระชนม์ชีพระหว่าง 

พ.ศ.  ๒๔๓๕-๒๔๖๖)

จะเห็นได้ว่าในฐานะพระมารดาของพระราชโอรส ทรงอบรมกล่อมเกลาทุกพระองค์อย่างใกล้ชิด

ด้วยความสนิทเสน่หา จนกระทัง่เจรญิพระชนมพรรษาทรงประกอบพระราชกรณยีกจิและพระกรณยีกจิที่

มีคุณประโยชน์นานัปการต่อประเทศชาติ ด้วยทรงตระหนักถึงหน้าที่ของพระองค์ต่อพระบุพการี ศาสนา 

ประเทศชาติ และประชาชน ทั้งนี้พระมารดาย่อมทรงมีส่วนส�ำคัญยิ่งในการปลูกฝังจิตส�ำนึกเช่นนี้

นอกจากนี้ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ยังเปรียบเสมือน “แม่” ของพระบรม 

วงศานุวงศ์และราชส�ำนักฝ่ายในด้วย ดังปรากฏว่าได้พระราชทานอุปการะแก่หม่อมเจ้าพระประยูรญาติ

ราชนดัดาหลายองค์และหลายรุน่ ซึง่ล้วนเป็นพระธดิาของพระบรมวงศ์ เมือ่มวียัอนัสมควรคอืราว ๑๑ ขวบ 

ก็พระราชทานให้เข้าพิธีเกศากันต์อันเป็นประเพณีนิยมของชาวไทยมาแต่โบราณถือว่าเป็นสิริมงคลแก่ 

ดรุณีผู้จะเปล่ียนชีวิตจากวัยเด็กเข้าสู่วัยสาว แม้เหล่าข้าหลวงที่มิได้เป็นหม่อมเจ้า หากแต่เป็นผู้ที่ทรง 

พระมหากรุณาเป็นพิเศษก็ได้เคยโปรดเกล้าฯ ให้ได้เข้าพิธีตัดจุกอย่างมีเกียรติเช่นเดียวกัน โดยมีพิธีการ 

ทุกอย่างเต็มตามประเพณีโบราณผิดกันแต่มิได้เข้าพิธีในวังหลวง ซึ่งจะท�ำได้ก็แต่เฉพาะเชื้อพระวงศ์ตั้งแต่

ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปเท่านั้น

ข้าหลวงคนใดเมือ่เล่าเรยีนจบแล้วกจ็ะต่างมงีานอนัเป็นหน้าทีแ่บ่งแยกกนัไปตามแต่จะทรงก�ำหนด 

บางคนเป็นพวกพนกังานพระภษูา กจ็ะมุง่ฝึกฝนไปทางพับ จีบ อบ ร�ำ่ และอืน่ ๆ  อนัเป็นวธิกีารทีไ่ด้เคยท�ำ

กนัมา หรอืใครถนดัทางเยบ็ปักถกัร้อยและงานด้านประณตีศลิป์ต่าง ๆ  เช่น งานร้อยกรองจัดแต่งดอกไม้สด 

ก็จะได้มีโอกาสฝึกฝนหาความรู้ความช�ำนาญจากท่านผู้ใหญ่ที่มีการท�ำงานด้านนี้เป็นประจ�ำอยู่เสมอ 

บ้างก็ทรงส่งให้ไปเป็นครูสอนอยู่ที่โรงเรียนราชินี การจัดงานให้ท�ำเช่นนี้เป็นไปตามพระราชวินิจฉัย 

จากนิสัยความถนัดและความสนใจของแต่ละบุคคลที่ทรงเห็นว่าจะมีผลดีทั้งแก่ตัวผู้นั้นเองและจะเป็น

ประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป

แม้ในสมัยต่อมาภายหลังจากสิ้นรัชกาลที่ ๕ แล้ว ก็ยังปรากฏว่าสมเด็จพระศรีพัชรินทรา 

บรมราชินีนาถ ทรงพระมหากรุณาอุปถัมภ์บ�ำรุงหม่อมเจ้าหญิงรุ่นเล็ก อันล้วนเป็นเชื้อพระวงศ์ทั้งห่าง

และใกล้ชิดอีกหลายองค์ แม้เชื้อพระวงศ์ที่สืบสายมาจากกรมพระราชวังบวรในรัชกาลที่ ๕ ก็ได้ทรงพระ 

มหากรุณารับมาไว้ในพระอุปการะด้วย ได้พระราชทานให้มีความเป็นอยู่และการศึกษาโดยควรแก่

ศักดิ์ศรี บางองค์เมื่อถึงโอกาสอันเหมาะสมก็ได้ทรงอนุเคราะห์ให้ได้เสกสมรสไปกับผู้ที่มีฐานันดรและ 

มีวัยวุฒิอันคู่ควรกัน ส่วนข้าหลวงที่มิได้เป็นหม่อมเจ้า แต่ทว่าได้เคยรับราชการในพระองค์มาในสมัยก่อน

ก็พระราชทานอุปการะอย่างดียิ่ง
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ในรัชกาลท่ี ๖ ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัวขึ้นครองราชย์นั้น ยังไม่มี 

พระอัครมเหสีผู้จะทรงด�ำรงพระฐานะประมขุฝ่ายในตามราชประเพณ ีจงึทรงถวายต�ำแหน่งประมขุฝ่ายใน

แก่สมเด็จพระบรมราชชนนีโดยนัย ประกอบกับราชส�ำนักที่พระบรมมหาราชวังค่อย ๆ  ลดบทบาทลง 

เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ได้เสด็จประทับที่ “วังหลวง” เป็นประจ�ำ นอกจากนี้ 

ยงัมรีาชส�ำนกัฝ่ายในท่ีสวนสนุนัทาซึง่เป็นท่ีประทับของพระบรมวงศ์ฝ่ายในของรชักาลก่อน และราชส�ำนกั

ที่พระราชวังพญาไทซึ่งเป็นที่ประทับของสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระมารดา ด้วยเหตุนี้

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถจึงทรงประกอบพระราชกรณียกิจส�ำคัญในการจรรโลงบทบาท

ของราชส�ำนักฝ่ายในในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจนกระทั่งเสด็จสวรรคต๒๒ 

“เมียและแม่ในฐานะแม่เรือนผู้รอบรู ้” สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงเป็น 

“แม่เรือน” ผู้มีความรอบรู้ในเรื่องต่าง ๆ  ทั้งภายใน “บ้านเรือน” คือ พระบรมมหาราชวังที่ประทับ 

ซึ่งเป็นงานการเรือนตามแบบจารีตของกุลสตรีชั้นสูงและความรอบรู้ “งานบ้านงานเมือง” และ 

การต่างประเทศซ่ึงล้วนสะท้อนถึงพระราชด�ำริริเริ่ม ทันสมัย พระราชวิสัยทัศน์ก้าวไกลในลักษณะ 

องค์ต้นแบบของ “ผู้น�ำสตรีแห่งสยามในสมัยปฏิรูปประเทศ” 

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงพระปรีชาสามารถอย่างยิ่งในงานหัตถศิลป์ต่าง    

มาตั้งแต่ทรงพระเยาว์ ดังจะเห็นได้จากเรื่องการจัดฉลองพระองค์และเคร่ืองทรงอลงกรณ์ซ่ึงมีความสน

พระทัยเป็นพิเศษ ทรงผสมผสานศิลปะการแต่งกายแบบไทยกับศิลปะการแต่งกายแบบตะวันตกได้อย่าง

งดงามลงตัว ท�ำให้เป็นท่ีประจักษ์ว่าพระราชินีแห่งสยามทรงมีรสนิยมทางศิลปะอันงดงามสะท้อนภาพ 

“สตรีศิวิไลซ์” เพิ่มพระบารมีแห่งพระราชสวามีผู้เป็นพระมหากษัตริย์สยาม นับได้ว่าทรงเป็นผู้น�ำในการ

เปลี่ยนแปลงการแต่งกายของสตรีในพระราชส�ำนักและสตรีชั้นสูงในเวลานั้น

งานศิลปะทีท่รงสนพระทยัเป็นพเิศษคอื งานเยบ็ปักถกัร้อยทกุชนดิ มทีัง้การปักสะดงึกรงึไหม หกั

ทองแล่ง ทองขวาง๒๓ การประดิษฐ์จัดแต่งดอกไม้สดชนิดต่าง ๆ  รวมถึงการพับจีบ อบร�่ำ ปรุงเครื่องหอม

และแกะสลักผลไม้ ตามที่นิยมในราชส�ำนักแต่โบราณ ทรงนิยมดัดแปลงการฝีมือให้ดูแปลกและงดงาม 

ดังที่สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมารพระองค์แรกของสยาม ได้ทรง

บันทึกไว้ในจดหมายเหตุรายวัน แสดงถึงพระอัจฉริยภาพด้านศิลปะของ “เสด็จน้า” ไว้

	๒๒	พระราชประวัติสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ อ้างถึงใน “อุทุมพร”, สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พันปีหลวง, 

พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๕๑), ๔๐๒ หน้า.
	๒๓	ชัชพล ไชยพร, (๒๕๕๗), “น�้ำพระราชหฤทัยสมเด็จพระศรีพัชรินทร”, สกุลไทย, ๖๐ (๓๑๓๑), ๒๙.
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ตื่นเช้าสามโมง กินข้าวแล้วออกไปเรียนหนังสือ เลิกเรียนแล้วกลับมาเราอยู่กับ 

น้าสร้อย ป้าโสมไม่อยู่ ไปดูการร้อยดอกไม้ของเสด็จน้า ที่พะที่นั่งทรงธรรม... ค�่ำดูดอกไม่ 

เสด็จน้าและพวกเจ้าจอมแขวนไว้ในที่งามดี...

ทรงบันทึกถึงเหตุการณ์ที่ “เสด็จน้า” ทรงอ�ำนวยการจัดสถานที่รับแขกเมืองไว้ด้วย

...วันนี้ที่บนวุ่นมาก เพราะอ๊ากขดุ๊กลิวโปลจะมาทูลลามีดินเน่อร์ด้วย ค�่ำทูล

กระหม่อมทรงเครื่องเต็มยศรับอ๊ากขดุ๊ก เลี้ยงโต๊ะแล้วขึ้นกินน�้ำชา ที่ห้องน�้ำเงิน เสด็จน้า

ทรงแต่งห้องรับแข็งแรงมาก มีดอกไม้แขวนด้วย...

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงศึกษาความเป็นไปอย่างรอบด้านทั้งภายในและ

ภายนอกราชอาณาจกัรตามกระแสโลกทีเ่ปลีย่นแปรไป โดยเฉพาะในช่วงเวลาหวัเลีย้วหวัต่อแห่งภยัคกุคาม

ของลทัธจิกัรวรรดนิยิม การเป็นผูร้อบรูท้�ำให้ทรงสามารถวางพระองค์ได้พอเหมาะพอควรแก่กาลเทศะ เป็น

ทีย่อมรับในสังคมนานาชาตแิละยงัประโยชน์อย่างยิง่แก่ประชาชนและบ้านเมอืงสยามในช่วงเวลาดงักล่าว

ฐานะของสตรีสยามในสมัยปฏิรูปส�ำหรับคนทั่วไปก็นับว่าเป็นเร่ืองที่ท�ำได้ยากแล้ว แต่สมเด็จ 

พระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถนอกจากทรงปฏิบัติหน้าที่อย่างสมบูรณ์ในบทบาทตามฐานะ 

“เมยี แม่ และแม่เรอืน” ใน “ครอบครวั” ของพระองค์เองแล้ว ยงัทรงต้องประสานบทบาทในฐานะทัง้สาม 

เข้าด้วยกันในการประกอบพระราชกรณียกิจอย่างหลากหลายนานัปการเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน

และประเทศชาติ ดังนี้๒๔ 

การบริหารราชการบ้านเมืองในฐานะผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดิน ในคราวท่ีพระบาทสมเด็จ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสดจ็ฯ ประพาสยโุรปครัง้ที ่๑ ใน พ.ศ.  ๒๔๔๐ เพือ่ทรงประกอบพระราชกรณยีกจิ

ให้แก่บ้านเมือง ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ 

ทรงด�ำรงต�ำแหน่งผูส้�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิดแูลบรหิารราชการของบ้านเมอืงแทนพระองค์ เพราะนอกจากที่

ทรงเป็นพระราชมารดาของมกฎุราชกมุารแล้ว ยงัเป็นเพราะความไว้วางพระราชหฤทยัในพระปรชีาสามารถ 

ด้วย ทัง้นีเ้ป็นไปตามมาตรา ๖ ของพระราชก�ำหนดผูส้�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิ รตันโกสนิทรศก ๑๑๕ มคีวาม

ตอนหน่ึงว่า “ให้สมเดจ็พระนางเจ้าพระบรมราชนินีาถ ซึง่ส�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิต่างพระองค์ทรงประกอบ

การทั้งปวงอันเป็นพระราชกิจและพระราชอ�ำนาจของพระเจ้าแผ่นดินนั้นพร้อมด้วยที่ประชุม จนกว่าได้

	๒๔	ปิยนาถ บุนนาค, “สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ : พระมารดาแห่งสยามประเทศ” ปาฐกถาเสาหลักของแผ่นดินชุด “๑๕๐ ปี 

พระราชสมภพสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ” วันศุกร์ที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ น.-๑๕.๐๐ น. ณ ห้อง ๑๐๕ 

อาคารมหาจุฬาลงกรณ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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เสด็จพระราชด�ำเนินกลับคืนมายังพระนคร”๒๕ จึงทรงเป็นสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรม

ราชินีนาถซึ่งเป็นต�ำแหน่งสูงสุดของพระภรรยาเจ้าและยังเป็นสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ

พระองค์แรกของประเทศไทยหรือสยามประเทศในเวลานั้นด้วย

ในการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดินนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรด

ให้สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงปฏิบัติพระองค์ ดังพระราชด�ำรัสความตอนหนึ่งว่า

...เราได้สัง่ให้พระอคัรราชเทว ีรกัษาราชการในหน้าท่ีอนัส�ำคญัยิง่นีด้้วยการปฏบิติั

อธิษฐานน�ำ้ใจให้ตัง้อยูใ่นสจัธรรมอนัประเสรฐิ ซึง่เป็นธรรมอนัพระเจ้าแผ่นดนิทกุพระองค์

ทรงปฏิบัติอธิษฐานในพระราชหฤทัยมิให้อคติทั้งหลายส่ีประการมาครอบง�ำในสันดาน

ได้ ให้มีความกรุณาปรานีและตั้งใจท�ำนุบ�ำรุงทั่วไป ในพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการ

ฝ่ายหน้าฝ่ายใน และสมณพราหมณาจารย์ประชาราษฎร์ทั่วพระราชอาณาจักร และอารี

ตั้งใจเป็นธรรมต่อชนทั้งหลายอันจะมายังพระนครนี้ และรักษาสัญญาทั้งปวงอันได้ท�ำไว้

แล้วดุจเราได้ประพฤติปฏิบัติต่อท่านทั้งหลาย ๒๙ ปีมาแล้วนั้น เราหวังใจว่า ด้วยความ

สจุรติอนัมอียูแ่ล้วในสนัดานแห่งพระอคัรราชเทว ีและด้วยความจงรักภกัดีท่ีเธอมต่ีอตัวเรา 

คงประพฤติตามที่เราหวังใจและที่ได้แนะน�ำนี้ทุกประการ...๒๖ 

พร้อมกันน้ันได้โปรดเกล้าฯ ตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน ประกอบด้วยสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ 

เจ้าฟ้าจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศ์ สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์  

กรมพระภาณพุนัธวุงศ์วรเดช พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมืน่

ด�ำรงราชานุภาพ และเจ้าพระยาอภยัราชาสยามานกุลูกจิ (โรลงัยคัมนิส์)  โดยมพีระเจ้าลกูยาเธอ พระองค์

เจ้าประวิตรวัฒโนดม เป็นราชเลขานุการ ผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดิน

ปรากฏว่าสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงปฏิบัติพระองค์ในฐานะผู้ส�ำเร็จราชการ 

แผ่นดินได้เป็นอย่างดี ดังสะท้อนให้เห็นในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยูห่วัระหว่างเสดจ็ประพาสยโุรปครัง้ที ่๑ ดงัความว่า “...หนงัสอืทางราชการของแม่เลก็ทีเ่ปนผูส้�ำเรจ็

ราชการมีมาเก่งเต็มที...”

	๒๕	โปรดดูการวิเคราะห์เรื่องการมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้พระอัครมเหสีเป็นผู้ส�ำเร็จราชการแผ่นดินใน สุวดี เจริญพงศ์, เร่ืองเดิม,  

หน้า ๓๙-๕๖.
	๒๖	“อุทุมพร”, สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี พันปีหลวง, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ  : สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๕๑), 

หน้าปกใน.
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น่าสงัเกตว่า พระราชหตัถเลขาในโอกาสเสดจ็ประพาสยโุรปบางฉบบัสะท้อนให้เหน็ว่า ทรงสนทนา

กบัพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรฯี เกีย่วกบัการเมอืงระหว่างประเทศมาก่อนหน้านีแ้ล้ว ดังความตอนหนึง่ว่า

...หารือกันระงับการซึ่งพวกฝร่ังเศสซ่ึงอยู ่ฝ ่ายตวันออกแกล้งกล่าวว่าเรา 

ไม่อยากเปนไมตรีกับฝรั่งเศส จะขอให้มีเวลาปฤกษาหารือกัน ฉันก็รับเขาว่าขอ

ให้เข้าใจว่าเมืองฝรั่งเศสไม่เหมือนเมืองอื่นต้องปกครองตามใจคนจึงเปนการยาก 

แต่รอดตัวที่เขาเปนคนมีคนชอบมาก ฉันก็ว่าฉันดีใจที่ได้มาเปิดความจริงซึ่งมีอยู ่ใน

อกให้เห็นว่าเราอยากเปนไมตรีกับฝรั่งเศสเพียงใด ข้อความอันนี้ฉันก็ได้เปิดไว้กับ 

เอมเปอเรอรัสเซียเสร็จแล้ว เขาก็รับว่าเอมเปอเรอได้รับส่ังกับเขา ฉันว่าด้วยฝร่ังเศส

มีใจรักแลเชื่อถือเอมเปอเรอ ๆ  เปนพยานฉันในข้อนี้ กับท้ังท่ีฉันจะได้ส�ำแดงไมตรีต่อ 

มองซิเออร์โฟร์ ซึ่งเปนที่รักของชาวฝรั่งเศส คงจะเปนเหตุให้ความประสงค์ของฉัน 

ส�ำเร็จได้...๒๗ 

สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถเป็นผูส้�ำเรจ็ราชการแผ่นดิน ดูแลบรหิารราชการบ้านเมอืง

แทนพระองค์เป็นเวลานานถงึ ๙ เดอืน หรอื ๒๕๓ วนั (ระหว่างวนัที ่๗ เมษายน–๑๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๔๐) 

นบัเป็นพระราชภารกจิทีห่นกัและ “ท้าทาย” มากส�ำหรบั “สตร”ี ทีอ่ยูใ่นยคุของการเชือ่มต่อจากสมยัเก่า

สู่สมัยใหม่ และในยามที่สยามประเทศเพิ่งผ่านการปฏิรูปการบริการราชการแผ่นดินครั้งใหญ่แบบ “พลิก

แผ่นดิน” มาเพียง ๕ ปีเท่าน้ัน และภาวะท่ีสยามก�ำลังถูกคุกคามจากจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศส 

โดยรอบด้าน แต่ก็ปรากฏว่าสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถก็ทรงสามารถปฏิบัติหน้าที่ผู้ส�ำเร็จ

ราชการแผ่นดินได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ 

กลับมารับพระราชภารกิจของบ้านเมืองต่อมาได้อย่างต่อเนื่องสมบูรณ์

อนึ่ง ความสนพระราชหฤทัยในเรื่องราวระหว่างประเทศของสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรม

ราชินีนาถยังคงมีสืบเน่ืองต่อมาจนข้ึนปลายแห่งพระชนม์ชีพดังที่นายแพทย์สมิธ ชาวอังกฤษแพทย์หลวง

ประจ�ำพระองค์ ท�ำหน้าท่ีถวายการรกัษาพระอาการของสมเด็จพระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถ พระบรม

ราชชนนี เขียนไว้ในหนังสือ A Physician at the Court of Siam ว่า

…พระนางตื่นบรรทมระหว่างหกโมงถึงสองทุ่ม เมื่อทรงเปลี่ยนฉลองพระองค์

เสร็จแล้วเจ้าพนักงานก็จะโทรศัพท์มาตามหมอสมิธที่บ้าน เพื่อให้มาตรวจพระอาการ 

	๒๗	 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ อ้างถึงใน สุวดี เจริญพงศ์ และปิยนาถ บุนนาค (บรรณาธิการ). สตรีแถวหน้า 

ในประวัติศาสตร์เอเชีย. (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์บ้านพิทักษ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๔๘.
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ถ้ามีอาการประชวรก็จะจัดยาให้ แต่ถ้าไม่มีอาการประชวร พระนางก็ทรงโปรดสนทนา 

เกีย่วกบัประเทศต่าง ๆ  ในยโุรป ทรงมคีวามรูอ้ย่างดเีลศิเกีย่วกบัพระราชวงศ์ในมหาประเทศ

ต่าง ๆ   ในด้านตะวันตกของโลก ไม่ทรงโปรดอ่านหนังสือเอง แต่จะให้ข้าราชบริพาร 

อ่านให้ฟังเสมอ ก่อนบรรทม จะต้องมีคนอ่านวรรณคดีหรือหนังสือพิมพ์ถวาย...๒๘ 

การเสด็จประพาสต่างประเทศ ในการเสด็จประพาสนอกพระราชอาณาจักรของพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถได้ตามเสด็จด้วยในบางครั้ง 

เช่น การเสดจ็ประพาสเมอืงสงิคโปร์  ชวา๒๙  ท�ำให้ได้ทอดพระเนตรเหน็ความเจรญิก้าวหน้าด้านการศกึษา

ของเด็กหญิงและกุลสตรี ด้านการแพทย์ การสาธารณสุข ดังการเสด็จฯ เยือนชวาครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓ 

ใน พ.ศ.  ๒๔๓๙ และ พ.ศ.  ๒๔๔๔ เป็นการเสด็จพระราชด�ำเนินเป็นการส่วนพระองค์ด้วยพระบาท 

สมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงพอพระราชหฤทยัในน�ำ้ใจไมตรขีองผูค้นและบรรยากาศของชวามาก 

ดังทรงกล่าวไว้ในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งว่า “...ถ้าหากว่านอกจากกรุงเทพแล้ว จะหาท่ีใดซ่ึงจะเปน 

ทีม่ไีมตรสีบายดเีหมอืนยาวาไม่มแีล้ว...”๓๐  ฝ่ายในทีต่ามเสดจ็ เช่น สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถ 

พระนางเจ้าสขุมุาลมารศร ีพระราชเทว ีพระอรรคชายาเธอ พระองค์เจ้าสายสวลีภริมย์  กรมขุนสุทธาสินีนาฏ 

ปรากฏในการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนชวาแต่ละคร้ัง สถานที่ที่ทรงโปรดเสด็จไปทอดพระเนตร คือ 

โรงพยาบาลและโรงเรียน ถ้าไม่ทรงไปด้วยพระองค์เองก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระศรี

พชัรนิทรา บรมราชนินีาถและเจ้านายฝ่ายในเป็นผูแ้ทนพระองค์เสด็จไปทอดพระเนตรกจิการของสถานที ่

เหล่านี ้ภายหลงัจากเสดจ็พระราชด�ำเนนิกลบัไทยแล้ว นบัต้ังแต่ พ.ศ.  ๒๔๒๒ เร่ือยมาจนถงึ พ.ศ.  ๒๔๓๙ 

ในช่วงระยะเวลา ๑๐ กว่าปีน้ี ประเทศไทยมโีรงพยาบาลเกดิขึน้หลายแห่ง นอกจากนีย้งัมกีารตัง้กรมพยาบาล 

โรงเรยีนแพทยาลยั โรงเรยีนนางผดงุครรภ์ ในส่วนของโรงเรยีน พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

	๒๘	 มัลคอล์ม, สมิธ. “สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ” ใน ราชส�ำนักสยามในทรรศนะของหมอสมิธ. (กรุงเทพฯ  : 

กรมศิลปากร, ๒๕๓๗).

	๒๙	โปรดดรูายละเอยีดใน อภชิา ชตุพิงศ์พสิฏิฐ์ และสวุด ีธนประสทิธิพั์ฒนา, “การเสดจ็ประพาสสงิคโปร์ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว”, วราภรณ์จิวชัยศักดิ์ และปิยนาถ บุนนาค, “การเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนชวาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า

อยู่หัว” ภาพฉายประวัติศาสตร์สมัยรัชกาลที่ ๕ ใน ปิยนาถ  บุนนาค และคณะ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ, การเสด็จ

พระราชด�ำเนินเยือนประเทศในเอเชียและยุโรป : ภาพฉายประวัติศาสตร์สยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. 

เนื่องในวโรกาสพระบรมราชสมภพครบ ๑๕๐ ปี วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ ห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, หน้า ๑-๒๒, หน้า ๒๓-๔๘.
	๓๐	พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั. พระราชนพินธ์จดหมายเหตรุายวนัเมือ่เสดจ็ประพาสเกาะชวาครัง้หลงั, (กรงุเทพฯ : เอม็ บ ี๑๐, 

ม.ป.ป.), หน้า ๗๙.
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และสมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีโอกาสได้ทอดพระเนตรทั้งโรงเรียนสอนหนังสือทั่วไปและโรงเรียน

ของหมอสอนศาสนาท่ีสอนแต่เฉพาะเด็กผู้หญิง ผลที่ตามมาคือใน พ.ศ.  ๒๔๒๓ ประเทศไทยมีโรงเรียน 

ส�ำหรับเด็กหญิงโดยเฉพาะเป็นแห่งแรกคือ โรงเรียนสุนันทาลัยหรือโรงเรียนราชินีในปัจจุบัน และ 

มีโรงเรียนสตรีอื่น ๆ  ตามมาดังกล่าวมาแล้ว

นอกจากนีย้งัมกีารต้อนรบัอย่างเป็นงานพิธขีองข้าหลวงชาวตะวนัตกซ่ึงปกครองดินแดนเหล่านัน้ 

ดังในการเสด็จประพาสสิงคโปร์ใน พ.ศ.  ๒๔๓๙ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถขณะเป็น 

สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระอรรคราชเทวี สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าวลัยอลงกรณ์ และ 

เจ้าจอมมารดาชุ่ม ได้ตามเสด็จ๓๑ รัฐบาลสิงคโปร์ (ข้าหลวงอังกฤษ) ได้จัดการต้อนรับเสด็จ สตรีฝ่ายใน

ได้มีโอกาสเข้าร่วมงานพิธีด้วย ดังปรากฏในเอกสารความตอนหนึ่งว่า “…๑๘ พฤษภาคม เวลาบ่าย 

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัเสดจ็พระราชด�ำเนริพร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระอรรคราชเทวไีปในท่ี 

ท่านเซอชาลส์มิตเชล คอเวอนเนอผู้ครองเมืองสะเตรตส์เสตเตอลเมนต์ ได้เชิญประชุมสมัคสโมสรใน

สวนเพื่อเปนพระเกียรติยศ...”๓๒ และ “...๒๐ พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๕ ตอนค�่ำไปดินเนอร์ที ่

เกาเวอนเมนต์เฮาส์ มสี�ำหรบัให้แม่เลก็ พวกเรา ๖ คน แม่เลก็ นางชุม่ กรมด�ำรง รพ ีแลกงซลุ ข้างเขามผีูห้ญงิ 

๕ คน ๖ ทั้งเมียเจ้าเมือง รวมกันทั้งสิ้นประมาณ ๑๖ หรือ ๑๘ เปนอย่างคุ้นเคย..”๓๓ การได้เข้าร่วมครั้งนี้ 

ท�ำให้สตรีฝ่ายในได้มีโอกาสสังเกตและเรียนรู้พิธีการได้ด้วยตนเอง

ดงันัน้ เมือ่เสดจ็กลบัมา สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถจงึขอพระราชทานกราบบงัคมทลู 

เสนอแนะให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงวางรากฐานด้านการศึกษาของเด็กหญิง

และกุลสตรี ด้านการแพทย์ การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ และท�ำนุบ�ำรุงด้านการเกษตรกรรม 

การทหาร และการสาธารณประโยชน์ทางด้านกายภาพ รวมทัง้การเป็น “แม่งาน” ในการจดัพธิกีารรบัแขก 

เมอืงแบบตะวนัตกในราชส�ำนัก โดยทรงน�ำประสบการณ์มาจดัการต้อนรบับคุคลระดบัพระบรมวงศานวุงศ์ 

ต่างประเทศในพระบรมมหาราชวังตามแบบตะวันตกได้เป็นอย่างดี อาทิ การจัดการต้อนรับเจ้าชายเฮนรี 

แห่งปรัสเซีย ในเดือนธันวาคม พ.ศ.  ๒๔๔๒ ซึ่งได้มีการจัดงานสโมสรรื่นเริงที่พระราชวังบางปะอิน 

การชุมนุมฟังดนตร ีการประชมุดลูะคร และจดัพระราชทานเลีย้งในพระบรมมหาราชวงัตามแบบตะวนัตก 

เพื่อเป็นพระเกียรติยศในการส่งเสด็จ ซึ่งทางราชส�ำนักสยามได้จัดเตรียมอาหารอย่างฝรั่งและจัดโต๊ะ 

	๓๑	พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, ระยะทางเที่ยวชวากว่าสองเดือน, หน้า ๑๐ (รูปภาพ).
	๓๒	หจช. เอกสารรัชกาลที่ ๕กต๗.๑๓./๒ โทรเลขพระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ทรงมีมาแต่เมืองสิงคโปร์ถึงคณะผู้รักษาการ

แผ่นดิน ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๕
	๓๓	พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, ระยะทางเที่ยวชวากว่าสองเดือน, หน้า ๒๑.
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เสวยยาวแบบราชส�ำนักยุโรปโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระบรมราชินี

ร่วมเสวยด้วย๓๔  

ในบางโอกาสทรงปรับการประดิษฐ์ดอกไม้แบบไทยให้ผสมผสานกับแบบตะวันตก เพื่อให้เป็นที่

ประทับใจของแขกเมือง อาทิ จัดเป็นรูปพญานาคพาดบนโต๊ะเสวย

การเสด็จเยี่ยมราษฎร สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ มักตามเสด็จพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัเสดจ็พระราชด�ำเนนิประพาสหวัเมอืงชนบทเพือ่เยีย่มเยยีนราษฎร๓๕ ซึง่บางคราว

ต้องเสด็จพระราชด�ำเนินรอนแรมไปในถ่ินทุรกันดาร ต้องเสด็จผ่านป่าเขา บางคราวต้องทรงช้างทรงม้า

หรอืประทบัเกวยีน ซึง่กม็ไิด้ทรงหวาดหวัน่๓๖ ตามเส้นทางเสดจ็พระราชด�ำเนนิ มปีระชาชนมาเฝ้ารบัเสดจ็ 

กพ็ระราชทานเครือ่งอปุโภคบรโิภคให้ ทีแ่ห่งใดถนนหนทาง สะพานหรอืทีส่าธารณะอืน่ ๆ  ช�ำรดุทรดุโทรม 

กบ็รจิาคพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ท�ำนบุ�ำรงุซ่อมสร้างให้ดขีึน้ ต�ำบลใดขาดน�ำ้บรโิภคใช้สอย กโ็ปรดเกล้าฯ 

ให้ขดุบ่อน�ำ้สาธารณะ และปีใดทีม่อีากาศหนาวกพ็ระราชทานผ้าห่มกนัหนาว รวมทัง้ต�ำบลใดทีข่าดแคลน

ยารักษาโรคก็จะโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชทรัพย์ให้ข้าราชบริพารจัดซื้อยามาแจกจ่าย

การศึกษา สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงสนพระราชหฤทัยในการพัฒนาเยาวสตรี

สยาม เพื่อให้มีส่วนในการร่วมสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ประเทศในยามที่ก�ำลังถูกคุกคามและท้าทาย

จากการแผ่ขยายอิทธพิลของลทัธจิกัรวรรดนิยิมตะวนัตกซึง่แพร่แนวความคดิเรือ่ง “ภาระของคนผวิขาว” 

ในการอ้างสทิธสิภาพท่ีจะยดึครองดนิแดนต่าง ๆ  ท่ี “ไม่มอีารยธรรม” ในสายตาของตะวนัตกเพือ่ให้มคีวาม

เป็นอารยะตามแบบตน๓๗  พระองค์มพีระราชด�ำรว่ิา แนวทางทีส่�ำคญัส่วนหนึง่ในการด�ำเนนิการดงักล่าวให้

บรรลุผลสัมฤทธิ์ คือ การจัดการศึกษาเล่าเรียนที่ดีตามมาตรฐานสากลในขณะนั้นให้แก่เยาวสตรีทั้งหลาย

แต่เดมินัน้มโีรงเรยีนส�ำหรบัเดก็หญงิเพยีงแห่งเดยีวคอืโรงเรยีนกลุสตรวีงัหลงั ซึง่ก่อตัง้ขึน้โดยคณะ

ผู้สอนศาสนาคริสต์จากสหรัฐอเมริกา๓๘ ต่อมาใน พ.ศ.  ๒๔๒๓ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ 

ซึง่ทรงตระหนักถงึความส�ำคญัของการให้เดก็หญงิไทยมโีอกาสทางการศกึษาตามแบบนานาอารยประเทศ

จึงได้กราบบงัคมทลูพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัให้ทรงจัดต้ัง “โรงสกลูสุนนัทาลัย” ส�ำหรับ

	๓๔	หจช. เอกสารรัชกาลที่ ๕ กต ๓๓.๖.๓/๕ เรื่องการต้อนรับปรินซ์เฮนรี่แห่งปรัสเซีย (พ.ศ. ๒๔๔๒).
	๓๕	วิลาวัณย์สถิตย์วงศ์. ๗๒ ปี จอมสุรางค์อุปถัมภ์. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.).
	๓๖	 เวสีนา เสนีวงศ์ฯ. เสาวภาผ่องศรี. (กรุงเทพฯ : บางกอกบุ๊ค, ๒๕๔๑).
	๓๗	ปิยนาถ บุนนาค. ประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่ (ตั้งแต่การท�ำสนธิสัญญาบาวริงถึง “เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม” พ.ศ. ๒๕๑๖), พิมพ์ครั้งที่ ๓. 

(กรุงเทพฯ : คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๗.
	๓๘	ประวัติความเป็นมาโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย (ออนไลน์), http://www.wattana.ac.th/history/ สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗.
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

กุลธิดาชั้นสูง เพื่ออุทิศแด่สมเด็จพระนางเจ้าสุนันทากุมารีรัตน์ สมเด็จพระเชษฐภคินี ดังความในพระ

ราชหัตถเลขาว่า “แม่เล็กเปนคนมีอัธยาไศรยน้อมไปในทางที่อยากให้ผู้หญิงมีที่เล่าเรียนเปนการแน่นอน

มาเสียช้านานแล้ว แต่คิดจะตั้งโรงเรียนมาช้านานจนเกิดโรงเรียนสุนันทาไลย ขึ้น”๓๙ (พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเรียกสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถว่า “แม่เล็ก”)๔๐ โรงเรียน 

แห่งนี้เป็นโรงเรียนประจ�ำส�ำหรับสตรีแห่งแรก มีหลักสูตรคล้ายคลึงกับโรงเรียนมิชชันนารี กล่าวคือ 

ให้การศึกษาวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และวิชาแม่บ้านการเรือน ตลอดจน 

การเข้าสมาคมตามแบบตะวันตก แต่ต่อมาโรงเรียนแห่งนี้ก็เลิกกิจการไปใน พ.ศ.  ๒๔๔๐ สมเด็จ 

พระศรพีชัรนิทรา บรมราชินีนาถพระราชทานพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ให้จดัตัง้ “โรงเรยีนเสาวภาผ่องศร”ี 

ขึ้น จากพระนามเดิมของพระองค์ ตรงบริเวณที่เป็นวังของพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์

โรงเรยีนแห่งน้ีซึง่เป็นโรงเรยีนไป-กลบัส�ำหรบัเดก็หญงิ  ต่อมา พ.ศ.  ๒๔๔๙ ทรงมพีระราชหตัเลขาถงึพระยา

วิสุทธิสุริยศักดิ์ (ต่อมาคือ เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ) โปรดเกล้าฯ 

ให้รวมโรงเรียนเสาวภาฯ กับโรงเรียนบ�ำรุงสตรีวิชา โรงเรียนสตรีของรัฐบาลแห่งแรก เปิดท�ำการสอนใน 

พ.ศ.  ๒๔๔๔ แล้วพระราชทานชือ่ว่า โรงเรยีนเสาวภา  ต่อมา พ.ศ.  ๒๕๒๓ กระทรวงศกึษาธกิารได้เปล่ียน

ชื่อเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภาจนถึงปัจจุบัน

ใน พ.ศ.  ๒๔๔๘ สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถโปรดเกล้าฯ ให้ต้ังโรงเรียนสตรีข้ึนอกีแห่ง

หนึ่ง ที่ตรงบริเวณตึกมุมถนนอัษฎางค์กับถนนจักรเพชร ต�ำบลปากคลองตลาด แล้วพระราชทานนามว่า 

“โรงเรยีนราชนิ”ี แต่ในเวลาต่อมาได้ย้ายไปอยูท่ีข้่างวงัหน้า ข้างวงัพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ 

ตรงข้ามกับโรงพยาบาลทหารบก ที่ถนนพระอาทิตย์จนถึง พ.ศ.  ๒๔๔๙ จึงย้ายมาอยู่ที่ตึกสุนันทาลัย 

ปากคลองตลาดหรือในสถานที่ตั้งปัจจุบัน๔๑ 

สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถได้ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ให้ต้ังโรงเรียน 

และจ่ายเงินเดือนครูในโรงเรียนต่าง ๆ  เช่น โรงเรียนราชินี โรงเรียนราชินีบน โรงเรียนทวีธาภิเศก 

โรงเรียนเสาวภา โรงเรียนแพทย์ผดุงครรภ์และหญิงพยาบาล (ปัจจุบันคือ คณะพยาบาลศาสตร์  

	๓๙	หอจดหมายเหตแุห่งชาต,ิ เอกสารรชักาลที ่๕ ศ. ๕-๒๙ อ้างถึงในสวุด ีเจริญพงศ์ “สมเดจ็พระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี” ใน สวุด ีเจริญพงศ์ 

และปิยนาถ บุนนาค (บรรณาธิการ). สตรีแถวหน้าในประวัติศาสตร์เอเชีย. (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์บ้านพิทักษ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๔๖.
	๔๐	ไกรฤกษ์ นานา, “ปิยมหาราชานุสรณ์ ประวัติศาสตร์ที่ไม่ถูกบันทึก”, ศิลปวัฒนธรรม ฉบับปีที่ ๒๙ ฉบับที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ 

หน้า ๑๐๖-๑๒๕.
	๔๑	โปรดดูรายละเอียดใน “ประวัติวิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา” (ออนไลน์). http://www.swbvc.ac.th/index.php?option= 

com_ content&view=article&id=46&Itemid=27 และ “ต�ำนานการศึกษาในสยาม” (ออนไลน์). http://allknowledges.tripod.

com/historyofthaieducation.html สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗.
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มหาวิทยาลยัมหิดล) โรงเรยีนวเิชยีรมาต ุและโรงเรยีนสภาราชนิ ี(จงัหวดัตรงั) โรงเรยีนจอมสรุางค์อปุถมัภ์ 

(จงัหวัดพระนครศรอียธุยา) โรงเรยีนราชนิบีรูณะ (จงัหวดันครปฐม) โรงเรยีนศรยีานสุรณ์ (จงัหวดัจนัทบรุ)ี 

โรงเรียนสตรีราชินูทิศ (จังหวัดอุดรธานี) และโรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตรซ่ึงสมเด็จพระศรีพัชรินทรา 

บรมราชินีนาถเสด็จฯ มาทรงควบคุมการก่อสร้างแทนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

การแพทย์ การพยาบาล และการสังคมสงเคราะห์ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ 

ทรงมีความห่วงใยความเจ็บไข้ได้ป่วยของราษฎรและทหารเป็นอย่างยิ่ง ได้ทรงสนับสนุนการก่อตั้ง 

โรงพยาบาลศิริราช ซึ่งนับว่าเป็นโรงพยาบาลแห่งแรกของประเทศสยาม และพระราชทานพระราชทรัพย์

ส่วนพระองค์ ตั้งโรงเรียนแพทย์ผดุงครรภ์ขึ้นเมื่อ พ.ศ.  ๒๔๓๔ ส�ำหรับเป็นสถานศึกษาวิชาพยาบาลและ

ผดุงครรภ์ของสตรี ทั้งยังทรงจ่ายเงินเดือนแพทย์ มิชชันนารี ช่วยเหลือค่าใช้จ่าย ตลอดจนค่าอาหารของ

นักเรียน และพระราชทานเงินให้แก่หญิงอนาถาที่มาคลอดบุตรตามการแพทย์สมัยใหม่แบบตะวันตก 

ในโรงพยาบาลศิริราชเพื่อเป็นค่าใช้สอยทุกคน ทั้งนี้ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงเป็นผู้น�ำ

ชักชวนสตรีไทยให้เลิกการคลอดบุตรในลักษณะที่ต้องอยู่ไฟมาใช้วิธีการพยาบาลแบบสากลที่สุขสบาย 

และได้ผลดีกว่า

นอกจากนี้ เมื่อมีการจัดตั้งสภาอุณาโลมแดงตามความคิดริเริ่มของท่านผู้หญิงเปลี่ยน ภาสกร

วงศ์ โดยชักชวนสตรีอาสาสมัครและได้กราบบังคมทูลสมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระบรมราชเทวี

เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตตั้งสภาอุณาโลมแดงแห่งชาติสยามข้ึน ซ่ึงพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดตั้งสภาอุณาโลมแดงขึ้นเมื่อวันที่ ๒๖ 

เมษายน พ.ศ.  ๒๔๓๖ เพื่อเป็นศูนย์กลางบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย ในคราวที่เกิดความขัดแย้ง 

ระหว่างสยามกับฝรั่งเศสเรื่องเขตแดนริมฝั่งแม่น�้ำโขงเมื่อ พ.ศ.  ๒๔๓๖ เป็นที่รู้จักกันว่า วิกฤติการณ์  

ร.ศ. ๑๑๒ หรือวิกฤติการณ์ปากน�้ำ ท�ำให้ทหารและราษฎรจ�ำนวนมากได้รับบาดเจ็บ สภาอุณาโลมแดง

ได้เป็นศูนย์กลางในการบรรเทาทุกข์ให้เป็นอย่างมาก หลังจากวิกฤติการณ์ดังกล่าว สภาอุณาโลมแดงจึง

ใช้ชื่อว่าสภากาชาดสยาม ซึ่งเปลี่ยนเป็นโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์และสภากาชาดไทยในปัจจุบัน นับว่า

เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์องค์กรแรกในประเทศไทย ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

โปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระนางเจ้าสว่างวัฒนา พระบรมราชเทวี (สมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวี  

พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า) เป็นสภาชนนี และสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ขณะเป็นสมเด็จ

พระนางเจ้าเสาวภาผ่องศร ีพระวรราชเทว ีด�ำรงต�ำแหน่งสภานายกิา สบืต่อมาเป็นเวลาถงึ ๒๖ ปี ท่านผูห้ญงิ

เปลีย่น ภาสกรวงศ์ เป็นเลขานกุารณิสีภาอณุาโลมแดง สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชนินีาถได้ทรงบริจาค 

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ในกิจกรรมขององค์กรกุศลนี้อยู่เนือง ๆ  นอกจากนี้ยังได้ทรงบริจาคพระราช

ทรัพย์แก่โรงพยาบาลหลายแห่งทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด
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การสาธารณประโยชน์ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงเห็นความส�ำคัญของเส้น

ทางคมนาคม ทรงมีพระราชด�ำริให้สร้างสะพานเสาวนีย์ซ่ึงเป็นสะพานข้ามคลองริมทางรถไฟสายเหนือ 

เชื่อมถนนศรีอยุธยาให้ติดต่อกันตลอด เมื่อคราวเฉลิมพระชนมพรรษา ๔๘ พรรษา พ.ศ.  ๒๔๕๔ 

กรมโยธาธกิารได้ออกแบบและสร้างถวายตามพระราชเสาวนย์ี  ต่อมาใน พ.ศ.  ๒๔๖๐ พระองค์ทรงบริจาค

พระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ โปรดให้สร้างรปูป้ันแม่พระธรณบีบีมวยผม พระราชทานให้เป็นสาธารณสมบตัิ

ส�ำหรับประชาชนให้ได้ใช้น�้ำสะอาดบริโภค โดยน�้ำจะไหลจากมวยผมแม่พระธรณีลงหม้อน�้ำขนาดใหญ่  

ปัจจุบัน แม่พระธรณีบีบมวยผมนับเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ เป็นที่เคารพบูชาของประชาชน รูปปั ้น 

แม่พระธรณีบีบมวยผมนี้ตั้งอยู่ท่ีหัวมุมถนนใกล้สะพานผ่านพิภพลีลา ที่โรงพยาบาลปัญจมาธิราชอุทิศ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และบ่อน�้ำที่หัวหิน๔๒ 

ใน พ.ศ.  ๒๔๔๓ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถได้ตามเสด็จพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เปิดทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมาด้วย

การศาสนา สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลอย่างสม�่ำเสมอ 

ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์สร้างเจดีย์วัตถุ พระพุทธรูป พระธรรมคัมภีร์ เช่น พระไตรปิฎก 

สยามรฐัในรชักาลที ่๕ สร้างพระวหิารสมเดจ็ทีว่ดัเบญจมบพิตร ปฏสัิงขรณ์พระอารามต่าง ๆ  ทัง้ในพระนคร

และหัวเมืองรวมทั้งนอกพระราชอาณาจักรด้วย

นอกจากการบ�ำเพ็ญพระราชกุศลเป็นพิเศษตามพระราชจารีตประเพณีที่จัดขึ้น อาทิ วันประสูติ

พระราชพิธีโสกันต์และวันส�ำคัญอื่น ๆ  แล้ว ยังได้ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ถวายแด่พระภิกษุสงฆ์และ

สามเณรเป็นกิจวัตร พร้อมทั้งพระราชทานค่าน�้ำประปา ค่าช�ำระปัดกวาด รักษาพระอาราม และการท�ำนุ

บ�ำรุงซ่อมแซมดูแลรักษาอย่างสม�่ำเสมอ๔๓ 

การทหาร สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถมักเสด็จฯ ไปทอดพระเนตรการซ้อมรบหรือ

ที่เรียกว่า “การประลองยุทธ” ในต่างจังหวัดเกือบทุกปี บางครั้งประทับร่วมเสวยพระกระยาหารในเต็นท์ 

ผู ้บัญชาการรบท่ามกลางแม่ทัพนายกอง และเคยมีพระราชด�ำรัสในเวลาการชุมพลทหารครั้งใหญ ่

ตอนหน่ึงว่า “ถึงแม้ฉันเป็นหญิงก็จริง แต่ก็มีใจเหมือนท่านทั้งหลายซ่ึงเต็มไปด้วยความรักชาติศาสนา 

พระมหากษัตริย์เมื่อมีเหตุการณ์ใดเกิดขึ้น ในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ดี ฉันต้ังใจที่จะช่วยเหลือผู้เป็นนักรบ 

	๔๒	“อุทุมพร”, สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี พันปีหลวง, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๕๑).
	๔๓	โปรดดูรายละเอียดใน “อุทุมพร”, พระราชประวัติ ชีวิตส่วนพระองค์ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี  

พันปีหลวง, (กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๑๕), หน้า ๑๐๙-๑๑๒.
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อยูเ่สมอไม่ถอยเลย”๔๔ พระองค์มพีระราชหฤทยัห่วงใยในความทกุข์สุขของทหาร โดยพระราชทานเคร่ือง

อุปโภคบริโภคแก่เหล่าทหาร หรือเมื่อทหารประสบอุปัทวเหตุ เจ็บป่วย ก็จะทรงส่งแพทย์หลวงไปรักษา๔๕ 

คราวเมื่อตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไปเปิดทางรถไฟสายกรุงเทพฯ–

นครราชสีมา ได้ทรงเข้าไปในค่ายทหาร ทรงเปิดสโมสรนายทหาร ซ่ึงพระราชทานนามว่า “สโมสร 

ร่วมเริงไชย”๔๖ และทอดพระเนตรการแสดงของหน่วยทหารต่าง ๆ  ในค่ายบริเวณหนองบัว โดย 

กรมทหารม้าที่ ๕ ได้ท�ำการแสดงบนหลังม้า แปรขบวนกองร้อย ทหารม้าทั้งกองร้อย ได้ควบม้าฮ่อเข้ามา

หยุดแสดงความเคารพต่อหน้าที่ประทับ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงโปรดเป็นอย่างยิ่ง 

จึงได้ทูลขอหน่วยทหารม้าหน่วยนี้เป็นหน่วยรักษาพระองค์ แต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

มิได้พระราชทาน เนื่องจากยังไม่เคยมีในพระราชประเพณีมาก่อน ต่อมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 

เจ้าอยู่หัวได้ทรงถวายต�ำแหน่งผู้บังคับการพิเศษกรมทหารม้าที่ ๕ (ปัจจุบันได้แปรสภาพหน่วยเป็น 

กองพันทหารม้าที่ ๖) แด่สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี ตามค�ำสั่งกลาโหม 

ที่ ๓๗๓/๒๖๔๗๑ ลงวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๔๕ เรื่อง ถวายต�ำแหน่งผู้บังคับการพิเศษความว่า

…พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณารับต�ำแหน่งผู้บังคับการพิเศษ 

กรมทหารปืนใหญ่ที่ ๑ รักษาพระองค์ กรมทหารปืนใหญ่ที่ ๖ กรมทหารปืนใหญ่ที่ ๑๐ 

กรมทหารราบท่ี ๗ กรมทหารราบท่ี ๘ กรมทหารราบที ่๙ ทรงถวายต�ำแหน่งผูบ้งัคบัการพเิศษ 

กรมทหารม้าที ่๕ แด่สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถ พระบรมราชชนน ีพระราชทาน

ต�ำแหน่งผู้บังคับการพิเศษ กรมทหารม้าท่ี ๒ แด่สมเด็จพระนางเจ้าน้องนาง เจ้าฟ้า 

กรมหลวงเพช็รบุรรีาชสรินิทร ทัง้นีเ้พือ่เป็นเกียรตแิก่กรมนัน้และกองพล ซึง่กรมนัน้สงักดั

อยู ่เพราะฉะนัน้ให้เจ้าหน้าท่ีจ่าย อกัษรพระนามาภไิธยย่อ ว.ป.ร. ให้แก่ทหารในกรมทหาร 

ปืนใหญ่ที ่๑ รกัษาพระองค์ กรมทหารปืนใหญ่ท่ี ๖ กรมทหารปืนใหญ่ท่ี ๑๐ กรมทหารราบ 

ที่ ๗ กรมทหารราบที่ ๘ กรมทหารราบที่ ๙ ติดบ่ายศตามระเบียบ...๔๗ 

๔๔		 เสาวภาผ่องศรี : ทรงคุณยิ่งใหญ่ปรานีปวงราษฎร์ (๒๕๕๗, ๑ ธันวาคม) ใน โรงเรียนราชินี (ออนไลน์) สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗ จาก http://www.rajini.ac.th/queenregent_thai/m10.html
๔๕		พลตร ีบัญชร ชวาลศิลป์, ครบรอบ ๑๑๑ ปี โรงเรยีนนายร้อยพระจลุจอมเกล้า, พมิพ์ครัง้ที ่๑. (กรงุเทพฯ : บรษิทั มงักรการพมิพ์ (๑๙๙๔) 

จ�ำกัด), ๒๕๔๑.
๔๖		พันเอก ชูชัย สินไชย, เกียรติประวัติการรบดีเด่น ร.อ.กมล สาคุณ, ขอนแก่น, ๒๕๒๒.
๔๗		กระทรวงกลาโหม, วันที่ระลึกคล้ายวันสถาปนากระทรวงกลาโหม ๑๑๓ ปี, (กรุงเทพฯ : บริษัท ต้นอ้อ จ�ำกัด, ๒๕๔๓).
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พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงโปรดเกล้าฯ ให้กรมทหารม้าที ่๕ ตดิพระนามาภไิธย

ย่อ ส.ผ. ของสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี กลางอินทรธนูท้ัง ๒ ข้าง 

(ได้ปรับเปลี่ยนมาประดับที่หน้าอกเบื้องขวาใน พ.ศ.  ๒๔๕๖) สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ 

ทรงพระยศนายพนัเอก๔๘ และได้พระราชทานเงนิจ�ำนวน ๔๔,๐๐๐ บาท เพ่ือสร้างโรงม้าข้ึนในกรมทหารม้าท่ี ๕ 

ต่อมากระทรวงกลาโหมได้ส่งนายดาบจัน เลิศพยาบาล ซ่ึงเป็นสัตวแพทย์ที่ส�ำเร็จการศึกษาจากยุโรป 

มาประจ�ำหมวดสัตวแพทย์ จึงนับว่าได้เริ่มมีการใช้ยารักษาม้าแบบแผนปัจจุบันเป็นครั้งแรก

การเกษตร สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงสนพระทัยและโปรดด้านการเกษตร๔๙ 

โดยเฉพาะการเลี้ยงไก่พันธุ์การปลูกธัญพืชไม้ดอกไม้ประดับในบริเวณที่ประทับ

พระองค์โปรดการปลกูข้าวเป็นพเิศษทรง “ท�ำนา” ด้วยพระองค์เองทีน่าหลวงทุง่พญาไทพระองค์

มักน�ำพระบรมวงศานุวงศ์เสด็จไปทรงด�ำนาเพื่อเป็นการประเดิมชัยในฤดูการท�ำนาความสนพระทัยของ

สมเดจ็พระศรพีชัรนิทรา บรมราชนินีาถเกีย่วกบัการท�ำนาปรากฏตัง้แต่ช่วงปลายรชักาลที ่๕ ได้ทรงท�ำนาที่

ทุง่พญาไทซึง่จดัเป็นนาหลวง มเีรือ่งปรากฏในพระราชหตัถเลขาในรัชกาลที ่๕ ทีพ่ระราชทานพระราชชายา 

เจ้าดารารัศมี ตอนหนึ่งความว่า “ก�ำลังคิดท�ำนาที่ปลายถนนซังฮี้ในทุ่ง ได้ลงมือซื้อควายเสร็จแล้ว”๕๐ 

และในฉบับลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ร.ศ. ๑๒๘ (พ.ศ.  ๒๔๕๒) ความว่า “บางกอกเวลานี้ฝนชุกเกือบ 

จะไม่เว้นวัน เรื่องสนุกของชาววังนั้นคือ ก�ำลังคลั่งท�ำนา ตั้งแต่แม่เล็ก เป็นต้นลงด�ำเอง เลี้ยงดูกันเป็น 

หลายวัน ข้อที่เกลียดโคลนเลนนั้นหายหมด ท�ำได้คล่องแคล่ว ที่โรงนาเป็นที่สบาย องค์อัจฉร และนางชุ่ม

ผลัดกันไปอยู่ที่นั้น พื้นสบายดีข้ึนท้ังสองคน องค์อัจฉรถึงเดินได้ไกล ๆ  เจ้านายที่เจ็บไข้ออดแอดต่างคน 

ต่างสบายขึ้น เห็นจะเป็นด้วยได้เดินได้ยืนมากนั้นเอง”๕๑ 

สรุป
สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงเป็นราชนารีสยามในยุคของการเปล่ียนผ่านจาก

สมัยการปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่เข้าสู่สมัยปฏิรูปซึ่งก�ำลังถูกคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตกอย่างรุนแรง 

ด้วยพระปรีชาสามารถอันกอปรด้วยพระอัจฉริยภาพ พระราชวิริยะอุตสาหะในการแสวงหาความรู้และ 

๔๘		บุษบงกช สาคุณ, อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ พลตรี กมล สาคุณ ปช.ปม, (กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ์, ๒๕๓๙).
๔๙		 โปรดดูรายละเอียดใน “อุทุมพร”, สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี พันปีหลวง, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : 

สร้างสรรค์บุ๊ค, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓๙-๑๔๔.
๕๐		พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่เจ้าดารารัศมีฉบับวันที่ ๒๔ เมษายน รัตนโกสินทรศก 

๑๒๘.
๕๑		พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฉบับลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ร.ศ. ๑๒๘.
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การทรงงาน รวมท้ังพระราชวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลท�ำให้สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถได้ทรง

ประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการท่ีก่อประโยชน์อย่างมหาศาลให้แก่ประเทศชาติและประชาชน 

ชาวสยาม โดยเฉพาะการบริหารราชการบ้านเมือง การเสด็จประพาสต่างประเทศอันน�ำมาซึ่ง 

การเปลีย่นแปลงในเชงิพฒันาของสงัคมไทยอย่างใหญ่หลวง การเสด็จเยีย่มดูแลทกุข์สุขของราษฎรอนัท�ำให้

ทรงประกอบกิจสาธารณประโยชน์ส�ำหรับประชาชนในดินแดนห่างไกล การศึกษาส�ำหรับเด็กหญิง และ

สตร ีการศกึษาทาง การแพทย์ การพยาบาล และการสังคมสงเคราะห์แบบสมยัใหม่ การสาธารณประโยชน์  

การทหาร และการเกษตร นั้นเป็นรูปแบบของ “งานบุกเบิก” แบบสมัยใหม่ โดยเฉพาะการเป็นต้นแบบ

ของสตรีไทยในสมัยปฏิรูป ซึ่งเป็นทั้ง “เมียในฐานะเพื่อนคู่คิด” “แม่ในฐานะครูคนแรก” และ “เมียและ

แม่ในฐานะแม่เรือนผู้รอบรู้” ซึ่งสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถทรงมีบทบาทที่ยิ่งใหญ่นอกเหนือ

จาก “ครอบครวั” ของพระองค์ขยายไปสู ่“ครอบครัวใหญ่” คอืประเทศชาติในยามมวีกิฤตการณ์ทางการ

เมืองที่เสี่ยงต่อการแทรกแซงของจักรวรรดินิยมตะวันตก สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถมีส่วน

ท�ำให้รัฐนาวาสยามผ่าน “ภาระที่ยากล�ำบาก” นี้ไปได้ด้วยความเป็น “ผู้น�ำสตรีแห่งสยาม” ของพระองค์

ด้วยเหตุนี้องค์การยูเนสโกได้ประกาศยกย่องสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถให้เป็นบุคคลส�ำคัญ

ของโลกในปี ๒๕๕๖ ในวาระครบรอบ ๑๕๐ ปีของวันพระราชสมภพเมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

โดยเน้นพระราชกรณียกิจด้านการศึกษาส�ำหรับเด็กหญิงและสตรี การศึกษาด้านสาธารณสุขศาสตร์ 

วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ประยุกต์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์.
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Abstract	 Her Majesty Queen Sri Bajarindra: Female Leader of Siam during the Age of Reforms

	 Piyanart  Bunnag

	 Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  Her Majesty Queen Sri Bajarindra (Somdet Phra Sri Bajarindra Boromma 

Rajini Nath) is the Siamese Rajanari (Royal Lady) in the transitional period 

from the Age of Modernization to the Age of Reform during the serious threats of  

Western Imperialism towards Siam.  She could modernize Siamese Society in various 

ways through her capacity, genius and great effort in seeking knowledge and co-operation 

with her high perspective.  She performed many good things to develop the country as a 

whole.  She was the female leader who modernized Siamese female roles of both girls 

and women through the way of educational socialization along the western line, while 

still keeping Siamese valuable traditions.  Moreover she played a great part in saving 

Siam from the foreign imperialism graciously through her female elite role of Siam. 

consequently, UNESCO promoted Her Majesty Queen Sri Bajarindra to be world figure 

in 2013 on the occasion of her 150th birthday anniversary.

	 Keywords: Her Majesty Queen Sri Bajarindra, Female Leader, Age of Reforms



The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015
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รองศาสตราจารย์วนิดา  ข�ำเขียว
ภาคีสมาชิก ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
		  เซมาหรอืการเต้นระบ�ำหมนุ (Whirling Dance) เป็นวธิกีารเข้าถงึความจรงิสงูสดุทีแ่ตกต่าง

จากกลุ่มอื่น ๆ ในศาสนาอิสลามและได้รับความสนใจมากจากคนต่างศาสนาและต่างวัฒนธรรม เพราะ 

มีพ้ืนฐานความคิดที่ให้ความส�ำคัญในด้านความรัก และมีรูปแบบปฏิบัติที่สัมพันธ์กับรหัสธรรมิกนิยม 

(Mysticism) ซึ่งต้องอาศัยประสบการณ์ทางจิต วิธีการนี้ถูกค้นพบโดยจาลาลัดดิน มุฮัมมัด รูมี 

(Jalaluddin Muhammad Rumi) ผูเ้ชือ่มัน่ว่าความรกัเท่านัน้ทีจ่ะท�ำให้เกดิสนัตภิาพและสามารถน�ำพา

มนุษย์ไปสู่บ่อเกิดของความรักอันยิ่งใหญ่คืออัลลอฮ์ ซึ่งเป็นสัจธรรมสูงสุด รูมีเชื่อว่าบุคคลใดก็ตามที่รับ 

เซมาเป็นวิถีทางส�ำหรับตนในการเข้าถึงสัจธรรมสูงสุด บุคคลนั้นย่อมเห็นความวิจิตรของชีวิตและ 

เห็นความสัมพันธ์กันของจักรวาลอันน�ำมาซึ่งความรักและหมดความเห็นแก่ตัวท�ำให้ตัวตนแห่งความ

ยึดถือสลายไป จิตวิญญาณไหลไปรวมเป็นเอกภาพเดียวกับอัลลอฮ์ แนวคิดเช่นนี้เป็นลักษณะของ 

วธิกีารทีแ่สดงออกถงึสนัตภิาพ รมูจีงึได้รบัการยกย่องจากองค์การยเูนสโก (UNESCO) ในฐานะเป็นบคุคล

ส�ำคัญแห่งปี ค.ศ. ๒๐๐๗ และเซมาได้รับการประกาศจากองค์การยูเนสโกให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม

ของมนุษยชาติที่สมควรแก่การอนุรักษ์

	 ค�ำส�ำคัญ : 	 เซมา, ซูฟี, เดอร์วิช, ซิกร์

บทน�ำ
ศาสนาแต่ละศาสนาต่างมีหนทางเข้าถึงความจริงสูงสุดตามแบบของตน แม้ในศาสนาเดียวกัน

หนทางเข้าถึงความจริงนั้นอาจแตกต่างกันได้เพราะมีสาเหตุมาจากการค้นหาหนทางท่ีง่ายท่ีสุด เร็วท่ีสุด

และมีความเหมาะสมมากทีส่ดุกบัความเชือ่ของตน ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาหนึง่ทีม่วีธิกีารเข้าถงึความจรงิ

สูงสุดแตกต่างกัน แต่ทั้งหมดนี้เป็นความต่างที่น�ำไปสู่ความจริงสูงสุดเดียวกันคืออัลลอฮ์  ซูฟี (Sufi) เป็น 

วิธีการหนึ่งในศาสนาอิสลามที่มีการเข้าถึงความจริงสูงสุดต่างจากกลุ่มอื่น ๆ  ตรงท่ีให้ความส�ำคัญในเร่ือง

ความรักและการค้นหาประสบการณ์ภายในจิต ความรักในทรรศนะของซูฟีนี้มีอิทธิพลต่อบุคคลส�ำคัญ

คนหนึ่งที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักกันดีในโลกตะวันตก ท่านผู้นั้นคือ จาลาลัดดิน มุฮัมมัด รูมี หรือรูมี  
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๑	 Naci Bakirci.  (2010).  Konya & Mawlana.  Translated by Çaglar Güray.  p. 12.

ผู้เปิดโลกอิสลามในอีกมุมหนึ่งที่มีลักษณะโรแมนติก ท�ำให้คนต่างศาสนาส่วนมากมีความสนใจที่จะศึกษา

และท�ำความเข้าใจในศาสนาอิสลามโดยเฉพาะการศกึษาแนวคดิของรมู ี ผูซ้ึง่เป็นบคุคลทีม่จีติใจกว้างขวาง 

ในด้านศาสนาและมคีวามรกัให้แก่ทกุคน โดยมหีลกัการทีมุ่ง่หวงัให้มนษุยชาตไิด้เข้าถงึความรกัอนับรสิทุธิ์

และแท้จริงด้วยการปฏบิตัติามหลกัศาสนาและหาประสบการณ์ภายในจติด้วยตนเอง ซึง่ทัง้หมดนีไ้ด้น�ำรมูี

ไปสูก่ารค้นพบเซมา (Sema เป็นภาษาตรุก ีแต่ในภาษาองักฤษสะกดว่า Sama) หมายถงึ การเต้นระบ�ำหมนุ 

อนัเป็นวถิทีางทีท่่านเชือ่ว่าสามารถเข้าถึงความจรงิสงูสดุ จงึเป็นเรือ่งน่าสนใจทีว่่าเหตุใดเซมาเป็นวถิทีางที่

ท�ำให้มนษุย์เข้าถงึความจรงิสงูสดุและเป็นวฒันธรรมทีค่นทัว่โลกสนใจจนกระทัง่องค์การยเูนสโกประกาศ

ยกย่องเซมาเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ 

ภูมิหลังของชีวิต
รูมีมีชื่อเต็มว่า จาลาลุดดิน มุฮัมมัด รูมี (Jalaluddin Muhammad Rumi) คนตะวันตกที่รู้จัก

ท่านนิยมออกเสียงตามภาษาอังกฤษว่า เจลาเลดดิน มุฮัมเมด รูมี (Jelaleddin Muhammed Rumi) 

ซึ่งค�ำว่า “รูมี” (Rumi) นั้นมีความหมายว่า “โรมัน ในอะนาโตเลีย” (Romana Anatolia) ทั้งนี้เพราะ

ท่านเกิดในเมืองบัลค์ (Balkh) ซึ่งเป็นเมืองชายแดนที่ขึ้นอยู่กับอาณาจักรอะนาโตเลียอันเป็นดินแดนของ

พวกโรมันตะวันออก ผู้คนโดยทั่วไปโดยเฉพาะชาวตะวันตกจึงนิยมเรียกชื่อท่านสั้น ๆ  ว่า “รูมี”๑ และในที่

นี้ขอเรียกชื่อว่า “รูมี” ตามที่นิยมกัน

ประวัตขิองเมอืงบลัค์นีย้าวนานมากเพราะเคยเป็นส่วนหนึง่ของอาณาจกัรเปอร์เซยี (Persia) ก่อน

เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจักรโรมันตะวันออก คนส่วนมากจึงเข้าใจว่าท่านเป็นชาวเปอร์เซีย ประกอบกับ 

การที่ท่านเขียนวรรณกรรมเป็นภาษาเปอร์เซีย วงวรรณกรรมเปอร์เซียจึงนับท่านเป็นกวีเอกทั้ง ๆ  ที่ท่าน

อาศัยในอาณาจักรนี้เป็นเวลาอันสั้น แต่ชีวิตส่วนใหญ่ของท่านนั้นอยู่ในตุรกีและชีวิตประจ�ำวันของท่าน 

ก็ใช้ภาษาตุรกี  ปัจจุบันเมืองบัลค์ยังคงมีอยู่ แต่ขึ้นอยู่กับประเทศอัฟกานิสถาน (Afghanistan) 

รูมีเกิดเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ค.ศ. ๑๒๐๗ บิดาของท่านมีนามว่า มุฮัมเมด บาฮัดดิน เวเลด 

(Muhammed Bahaeddin Veled) ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ในทุกด้านทั้งในทางวิชาการของโลกและวิชาการ 

ทางศาสนา  บิดาของท่านสืบเชื้อสายมาจากท่านอบู บักร์ (Abu Bakr) ซ่ึงเป็นเคาะลีฟะฮ์ (Khalifah) 

หรือผู้ปกครองอาณาจักรอิสลามคนท่ี ๑ (หลังจากศาสดามุฮัมมัดสิ้นชีวิต) ส่วนมารดาของรูมีมีนามว่า 

มุมิเน ฮาตูน (Mumine Hatun) ท่านเป็นชาวเมืองบัลค์และเป็นบุตรสาวของผู้ครองเมืองบัลค์ที่มีนามว่า 

รุคเนดดิน (Rukneddin) สืบเชื้อสายมาจากท่านฮุสเซน (Hussein) ซึ่งเป็นบุตรชายของท่านอาลีและ 
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๒	 Adnan Karaismailoğlu.  (2006).  Mawlana Jalaladdin Muhammad Rumi. In Rumi & His Sufi Path of love.  p. 10.

ท่านอาลนีีค้อืลกูพีล่กูน้องและบตุรเขยของศาสดามฮุมัมดั รมูจีงึเป็นผูท้ีม่สีายเลอืดอสิลามอย่างเข้มข้น ท่าน

อาศัยอยู่ที่เมืองบัลค์ได้ไม่นานก็ต้องอพยพพร้อมครอบครัวหนีภัยการรุกรานจากพวกมองโกล (Mongol) 

ขณะนัน้ท่านอายไุด้ประมาณ ๕ ขวบ การอพยพหนภียัในคร้ังนีท้�ำให้ท่านและครอบครัวต้องร่อนเร่ไปตาม

เมืองต่าง ๆ  จนกระทั่งถึงเมืองคารามัน (Karaman) ในอาณาจักรอะนาโตเลีย (ปัจจุบันอยู่ในประเทศตุรกี) 

ครอบครัวของท่านจึงยุติการเดินทางและเริ่มสร้างหลักฐาน รูมีได้รับการศึกษาจากบิดาและผู้รู้ที่เป็นซูฟี 

ซึง่มชีือ่เสยีงหลายท่าน ท�ำให้รมูมีคีวามแตกฉานทางวชิาการต้ังแต่เรือ่งประวติัศาสตร์จนถงึเรือ่งการแพทย์ 

อีกท้ังท่านยังศึกษาศาสนาต่าง ๆ  ควบคู่ไปกับศาสนาอิสลามและมีความสามารถทางภาษาหลายภาษา 

ได้แก่ ภาษาตุรกี ภาษาเปอร์เซีย ภาษาอาหรับ และภาษากรีก รูมีจึงได้รับเกียรติให้เป็นอาจารย์สอนใน

สถาบนัทางศาสนาของเมอืงคอนยา (Konya) ท่านเป็นผู้ทีม่คีวามรู้และมลูีกศษิย์นบัจ�ำนวนไม่น้อยส�ำหรับ

สมัยนัน้ ต่อมาท่านได้สมรสกบัหญงิสาวชาวซะมาร์คานด์  (Samargand) ชือ่ เกฟแฮร์ ฮาตนู (Gevher Hatun) 

ผู้ให้ก�ำเนิดบุตรชาย ๒ คนชื่อ บาฮาอัดดิน มุฮัมมัด (Bahaaddin Muhammad) หรือเป็นท่ีรู้จักกัน 

ในนามสุลต่าน เวเลด (Sultan Veled) ผู้สืบสานแนวคิดของรูมีและด�ำเนินการจัดระบบชุมชนเมฟเลวี 

(Mevlevi) ซึ่งเป็นมุสลิมซูฟีที่เดินตามแนวคิดของรูมีในการเข้าถึงความจริง ชุมชนนี้มีศูนย์กลางอยู่ที่เมือง

คอนยา และบตุรชายอกีคนหนึง่ของรมูชีือ่ อลาอดัดนิ มฮุมัมดั (Alaaddin Muhammad) ภายหลงัภรรยา

ของรูมีสิ้นชีวิต ท่านจึงสมรสใหม่กับสาวเมืองคอนยาชื่อ คีรา ฮาตูน (Kira Hatun) ผู้ให้ก�ำเนิดบุตรชาย

ชื่อ มูซัฟฟารุดดิน อามีร์ อาลิม (Muzaffaruddin Amir Alim) และบุตรสาวอีกคนหนึ่งชื่อ มาลิกา ฮาตูน 

(Malika Hatun)๒ 

นอกจากรูมีศึกษาเรียนรู้ทางปรัชญาและศาสนาตลอดจนวิชาการอื่น ๆ  ในทางโลกจากบิดาของ 

ท่านแล้ว ท่านยงัออกแสวงหาความรูท้างศาสนาอสิลามตามเมอืงต่าง ๆ  ทีม่ชีือ่เสียงในสมยันัน้ เช่น ดามสักสั 

(Damascas) และอะเลปโป (Aleppo) [ปัจจุบันทั้ง ๒ เมืองนี้อยู่ในประเทศซีเรีย (Syria)] และไคเซรี  

[(Kayseri) ปัจจุบันอยู่ในประเทศตุรกี] การเรียนรู้จากแหล่งความรู้ที่มีชื่อเสียงมีส่วนท�ำให้ท่านมีความ

แตกฉานในทางเทววิทยาและศาสนาตามแบบวิธีการของซูฟี ประกอบกับการที่ท่านได้ศึกษาแนวปฏิบัติ

ของพวกเดอร์วิช (Dervish) ท�ำให้ท่านมีความรู้อย่างลุ่มลึกในศาสนาอิสลามท้ังในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 

ท่านได้น�ำความรู้เหล่านี้มาใช้ในชีวิตและได้แบ่งปันความรู้ที่มีอยู่ต่อบุคคลทั่วไปโดยไม่มีการเลือกชนชั้น

วรรณะและวัฒนธรรม จนกระทัง่คนทีอ่ยูน่อกศาสนาและชาวตะวนัตกรูจ้กัท่านในฐานะทีเ่ป็นมสุลมิใจบญุ

ใจกุศลและมีความรักให้กับทุกคน มุสลิมซูฟีจึงยกย่องท่านว่าเป็นบุคคลผู้หนึ่งซึ่งสามารถเข้าถึงอัลลอฮ์ 

ท�ำให้ผูค้นในศาสนาต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นผูน้บัถอืศาสนาคริสต์ ยวิ หรืออสิลามในสมยันัน้ต่างมคีวามปรารถนา
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ที่จะสนทนากับท่านในเรื่องหลักธรรม ดังนั้น เมื่อท่านสิ้นชีวิตในวันที่ ๑๗ สิงหาคม ค.ศ. ๑๒๗๓ (รวมอายุ

ได้ ๖๖ ปี) ผูค้นต่างศาสนาทีไ่ม่ใช่มสุลมิได้มาร่วมในพิธฝัีงศพ พวกเมฟเลวเีรียกคนืแห่งการส้ินชวีติของท่าน

ว่า “คืนแห่งการสมรส”๓  เพราะเป็นคืนที่รูมีได้สลายตัวตนรวมเป็นหนึ่งเดียวกับอัลลอฮ์

ผลงานของรูมีท่ีส�ำคัญ ได้แก่ เมสเนวี (Mesnevi) ดีวาน-นือ เคบีร์ (Divan-i Kebir) ฟีฮี มาฟี      

(Fihi Mafih) เมจาลิส-ซี เซบา (Mecalis-i Seb’a) และเม็กทูบัต (Mektubat) โดยเฉพาะเมสเนวีนั้น 

เป็นผลงานทีไ่ด้รบัการยกย่องว่ามผีูอ่้านเป็นจ�ำนวนมากมาย และมกีารแปลเป็นภาษาต่าง ๆ  นบัตัง้แต่ครสิต์

ศตวรรษที่ ๑๔ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน

แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อรูมีในเรื่องการเข้าถึงความจริงอันสูงสุด
ดังได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นที่ว่ารูมีนั้นศึกษาแนวคิดของซูฟี ซึ่งค�ำว่า “ซูฟี” มาจาก “ซุฟ” (Suf) 

หมายถึง “ผ้าขนสัตว์” เป็นผ้าที่มีลักษณะเนื้อหยาบไม่นุ่มนวล พวกซูฟีนิยมนุ่งผ้าชนิดนี้เพื่อแสดงออกถึง   

การใช้ชีวติอย่างเรยีบง่าย สลดัทิง้ซึง่ความฟุม่เฟือยหรหูรา แต่สนใจศกึษาหาความรูใ้นการเข้าถงึความจรงิ

สูงสุดและสนใจในการค้นหาประสบการณ์ทางจิตโดยอาศัยผู้มีประสบการณ์ในอัลลอฮ์ ซึ่งประสบการณ์

เหล่านี้มีการค้นคว้าจนเกิดความแน่ใจว่าเป็นความจริงสูงกว่าความจริงทั่วไปในโลก 

ซฟีูเป็นรปูแบบหนึง่ของรหสัธรรมกินยิมในศาสนาอสิลามทีม่กีารเคลือ่นไหวมาต้ังแต่สมยัทีศ่าสดา

มุฮัมมัดยงัมีชีวติอยู ่โดยต่อต้านความฟุง้เฟ้อและหาทางเข้าถงึอลัลอฮ์ด้วยวธิทีีง่่ายทีส่ดุและเรว็ทีส่ดุ ต่อมา

พวกมุสลิมในเปอร์เซียและตุรกีได้รับกระแสแนวคิดจากชาวคริสต์ในอารามและแนวคิดพระพุทธศาสนา 

ที่มีมาแต่เดิมในแถบนั้น รวมไปถึงแนวคิดทางปรัชญาของพวกนีโอ-เพลโตนิสม์ (Neo-Platonism) 

ท�ำให้ซูฟีมีแนวคิดและแนวปฏิบัติต่างจากมุสลิมกลุ ่มอื่น ๆ  และมักถูกปฏิเสธจากมุสลิมส่วนใหญ่  

กูเล็น (Gülen) ซึ่งเป็นนักคิด นักเขียน และนักสันติภาพคนส�ำคัญของตุรกีได้สรุปหลักการส�ำคัญของซูฟี

ไว้มีดังนี้ คือ

๑.	 จงเชื่อมั่นว่ามีอัลลอฮ์เพียงองค์เดียวเท่านั้นที่เป็นพระเจ้าสูงสุด

๒.	 จงมีความใส่ใจในพระคัมภีร์อัลกุรอานและจงเชื่อฟังในอัลลอฮ์ผู้ทรงสร้างสรรค์จักรวาล

๓. 	 โลกทั้งผองเป็นพี่น้องกันเพราะเกิดจากความรักที่ไหลล้นออกมาจากอัลลอฮ์

๔. 	 จงมอบความสุขให้แก่ผู้อื่นก่อนเป็นอันดับแรก

๕. 	 จงปฏิบัติตามค�ำสั่งของอัลลอฮ์โดยไม่เห็นแก่ความต้องการของตน และให้สละตัวตน 

เพื่อสลายรวมเข้าเป็นหนึ่งเดียวกับอัลลอฮ์ผู้ทรงเป็นความจริงอันสูงสุด

๓	 Naci Bakirci. (2010). Mevlana. p. 16.
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๖. 	 จงมอบความรัก ความสุข และความปีติให้แก่ผู้อื่นด้วยท่าทีที่ออกมาจากใจจริงของตนจน 

ผู้อื่นรับรู้ได้และเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง

๗. 	 จงสมาคมกับบคุคลที่มคีวามกล้าหาญ ซึง่กล้าทีจ่ะหลีกหนีต่อการกระท�ำบาปทัง้ปวง และให้

สมาคมกับบุคคลที่มีความเพียรในทางของอัลลอฮ์

๘.	 จงพึงพอใจกับความสนุกสนานที่ศาสนาได้อนุมัติแล้วและไม่ก้าวล่วงล�้ำในความสนุกสนาน 

ที่ศาสนาไม่ได้อนุมัติ

๙.	 จงต่อสูก้บัความทะเยอทะยานในทางโลกและสิง่ทีเ่ป็นมายาทัง้ปวง เพราะสิง่เหล่านีท้�ำให้เรา

เชื่อว่าโลกนี้เป็นสิ่งเที่ยงแท้ถาวร

๑๐.	จงไม่ลืมว่าการไถ่บาปนั้นจะเป็นไปได้ต่อเมื่อเราต้องมีความแน่ใจหรือมีความเชื่ออย่างหนัก

แน่นในความจรงิของศาสนา อกีทัง้การปฏบิตัตินของเรานัน้ต้องแสดงออกถึงความจริงใจและความบริสุทธิ์

ใจเพราะการกระท�ำเช่นนี้เท่านั้นที่ท�ำให้อัลลอฮ์ทรงพอพระทัย๔ 

หลกัการเหล่านีส้ะท้อนให้เหน็ถึงความเชือ่ทีว่่าอลัลอฮ์เป็นพระเจ้าสงูสดุเพยีงองค์เดียว พระองค์ทรง

เป็นบ่อเกดิแห่งความรกัและความรกันีก้ไ็หลล้นออกมาสูม่นษุย์ซึง่คล้ายกบัแนวคดิของลทัธนิโีอ-เพลโตนสิม์ 

ที่เชื่อว่ามีเอกัตตา (The One) เอกัตตานี้มีความสมบูรณ์อย่างที่สุดจนไหลล้นออกมา ดังนั้นซูฟีจึงเชื่อว่า

มนุษย์ทุกคนเป็นพี่น้องกันเพราะเกิดจากความรักของอัลลอฮ์และจุดหมายชีวิตของมนุษย์ทุกคนคือการ 

กลับไปรวมกับอัลลอฮ์ด้วยการท�ำตนให้บริสุทธิ์มากที่สุด แนวคิดนี้คล้ายกับปรัชญาฮินดูในเรื่องชีวาตมัน 

ที่มีอยู่ในมนุษย์แต่ละคนซึ่งสุดท้ายแล้วมีเป้าหมายที่จะไปรวมกับปรมาตมันอันเป็นความจริงสูงสุด 

นอกจากนี ้ซฟีูมทีรรศนะท่ีมุง่ให้มนุษย์สร้างความสมัพนัธ์กบัอลัลอฮ์ด้วยการมคีวามรกัต่อพระองค์

ในแบบคูร่กั โดยแสดงออกด้วยการน�ำดวงวญิญาณของตนเข้าไปรวมกบัพระองค์ การให้ความส�ำคญัในเร่ือง 

ความรักนี้จึงคล้ายกับค�ำสอนในคริสต์ศาสนา ส่วนการให้ความส�ำคัญต่อจิตโดยตัดกิเลสตัณหาแล้วใช้จิต 

ที่สะอาดนี้มุ่งตรงสู่อัลลอฮ์จึงคล้ายกับพระพุทธศาสนา แต่วิธีการและเป้าหมายนั้นแตกต่างกัน

อย่างไรกต็าม ซฟีูมหีลายกลุม่แต่กลุม่ทีใ่ห้ความส�ำคญัต่อการปฏบิติัถือพรต อดอาหาร ท�ำสมาธจิิต 

คือพวกเดอร์วิช ซึ่งเป็นซูฟีที่มีการปฏิบัติอย่างเข้มข้นด้วยการอุทิศตนค้นหาประสบการณ์ทางจิตและ        

ค้นหาทางที่จะท�ำให้จิตเกิดปีติสุข พวกเดอร์วิชน้ีมีก�ำเนิดที่เปอร์เซียในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ ต่อมามี 

ผู้นิยมปฏิบัติตามมากขึ้นจนแพร่หลายเข้ามาในตุรกี 

๔	 M.Fethullah Gülen. (2004). Key Concepts in the Practice of Sufism: Emerald Hills of the   Heart. 1. pp.  xv-xvi.
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กูเล็นได้กล่าวถึงความหมายของเดอร์วิชว่า “ความจน”๕ ผู้ที่จะเป็นเดอร์วิชต้องถือความจน 

มีความอดทน อดกลั้น มีความอ่อนน้อม ถ่อมตน ตลอดจนมีสติร�ำลึกอยู่เสมอว่ามนุษย์นั้นเป็นสิ่งสร้าง 

ที่มีคุณค่าของอัลลอฮ์ ชาวเดอร์วิชจึงเป็นผู ้ที่ไม่ปรารถนาความรุนแรง แต่มีความรักให้แก่ทุกคน 

และต้องอทุศิตนในการรบัใช้อัลลอฮ์ด้วยความเตม็ใจ ตัง้ใจ และบรสิทุธิใ์จ อกีทัง้มคีวามมุง่มัน่อย่างแรงกล้า 

ที่จะเข้าถึงพระองค์ บุคคลท่ีเป็นเดอร์วิชต้องเริ่มต้นด้วยการมีศรัทธาในศาสนา มีความรู้และความเข้าใจ

ในพระคัมภีร์อัลกุรอาน และเป็นบุคคลท่ีมีความรักต่อทุกคนและทุกสิ่งไม่ว่าสิ่งนั้นจะมีชีวิตหรือไม่ก็ตาม

เพราะความรักเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับสิ่งที่มีอยู่เป็นอยู่ เดอร์วิชจึงเป็นบุคคลที่รักสันติภาพ มี 

วิสยัทศัน์ทางด้านจติวญิญาณ เป็นบคุคลทีม่คีวามฉลาดรอบรูท้ัง้ในด้านทฤษฎแีละปฏบิตัคิวบคูก่นัไป ทัง้นี้

เพื่อให้เกิดประสบการณ์ทั้งในทางโลกและทางจิตวิญญาณ เดอร์วิชมองชีวิตที่หรูหราฟุ้งเฟ้อว่าเป็นชีวิต 

ที่น่าละอายและเป็นภาระที่หนักอึ้งของหัวใจ ผู้ที่เป็นเดอร์วิชจะต้องตัดส่วนที่เกินจากความจ�ำเป็นของ

ชีวิต โดยมีชีวิตเรียบง่ายและสมถะ เพราะชีวิตที่โอ่อ่าหรูหรานั้นไม่ต่างไปจากหนามแหลมที่ทิ่มต�ำฝ่าเท้า

ย่อมท�ำให้ชีวิตนั้นเป็นทุกข์

จากประวัติชีวิตของรูมีนั้น เราจะเห็นได้ว่าท่านได้รับอิทธิพลทางความคิดและแนวการปฏิบัติ

ตนจากศาสนาอิสลามในวิถีทางของซูฟีตามแบบวิธีการของเดอร์วิช เพราะพื้นฐานชีวิตในวัยเด็กเป็นต้น

มาท่านได้รับการอบรมบ่มเพาะความคิดมาจากบิดาซ่ึงเป็นผู้มีความรู้อย่างแตกฉานในแนวทางของซูฟี

ประกอบกับการท่ีรูมีได้สมาคมกับซูฟีช้ันแนวหน้าของสังคมในสมัยนั้น จึงเป็นเหตุให้ท่านได้ศึกษาวิธีการ

ของซูฟีอย่างแตกฉานและลุ่มลึก แต่กระนั้นท่านยังมีความคิดว่าความรู้เหล่านี้ไม่เพียงพอที่จะท�ำให้ท่าน

เข้าถึงอัลลอฮ์ ท่านได้แสวงหาความรู้ต่อไปโดยจาริกไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ  ทางศาสนาที่มีชื่อเสียงใน

สมัยนั้น ท่านได้มีโอกาสสนทนาธรรมกับผู้คนต่างวัฒนธรรมและต่างศาสนาท�ำให้เห็นความส�ำคัญในเรื่อง

ความรัก ซึ่งท่านเชื่อว่าความรักนี้เป็นหนทางตรงไปสู่พระเจ้า เพราะความรักท�ำให้เกิดสันติภาพที่แท้จริง 

ถ้าทุกคนปราศจากความรักมีแต่ความเกลียดชังและใช้อารมณ์ร้ายต่อกัน ความรุนแรงย่อมเกิดขึ้น ดังนั้น 

การให้ความรักแก่ทุกคนอย่างเต็มท่ีจนเขารู้สึกและเข้าใจถึงความรักอันแท้จริงที่เรามีต่อเขาจะท�ำให้เกิด

ความเข้าใจซึ่งกันและกันและบังเกิดความพยายามที่จะหาเวลาสนทนาอันจะน�ำไปสู่การช่วยเหลือกัน 

ในการแก้ปัญหา แต่ความรักจะไม่เกิดขึ้นเลยถ้ามนุษย์ยังคงหลงใหลในทางวัตถุมากกว่าเร่ืองของจิตใจ 

ผูท้ีห่นอีอกจากโลกของวตัถแุล้วเข้าถงึโลกของจติใจเท่านัน้ย่อมมปีระสบการณ์ในเรือ่งทางโลกแตกต่างจาก

ผูอ้ืน่และเขาย่อมสมัผสัได้กบัความลีล้บัแห่งการสร้างสรรค์จักรวาล ตลอดจนเขาย่อมส�ำนกึได้ว่าทกุแห่งที่

เขามองไปทัว่ล้วนเป็นการส�ำแดงออกของอลัลอฮ์ มนษุย์จงึอยูใ่กล้ชดิกบัพระองค์ตลอดเวลา ดงันัน้ มนษุย์ 

๕	 M.Fethullah Gülen. (2004). Key Concepts in the Practice of Sufism: Emerald Hills of the  Heart. 2. p. 263.
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จะต้องระมัดระวงัความสมัพนัธ์ทีม่ต่ีอพระองค์ รมูไีด้ใช้ชวีติของตนเองอย่างเตม็ทีใ่นการค้นหาประสบการณ์

ทางจิต จนกระทั่งท่านได้พบวิถีทางตรงที่จะเข้าถึงอัลลอฮ์ วิถีทางนี้ท่านเรียกว่า “เซมา” (Sema) อันเป็น

ภาษาตรุกีทีม่คีวามหมายว่า “การฟัง” แต่ต่อมาความหมายนีไ้ด้เปลีย่นไปหมายถงึ “การเต้นระบ�ำหมนุ”๖

อันเป็นการร�ำลึกถึงอัลลอฮ์อีกวิธีหนึ่งและเป็นวิถีทางของมนุษย์ในการสลัดทิ้งกิเลสและตัณหา 

จึงเป็นการช�ำระจิตใจให้บริสุทธิ์เพื่อเข้าถึงอัลลอฮ์ผู้ทรงเป็นความจริงอันสูงสุด

เซมา : วิถีสู่ความจริงสูงสุด
รูมีเป็นผู้มีศรัทธาในศาสนาอย่างยิ่ง ท่านร�ำลึกถึงอัลลอฮ์ตลอดเวลา ด้วยเหตุนี้ ท่านจึงพบหนทาง

โดยตรงในการเข้าถงึพระองค์ซึง่เกดิข้ึนในขณะท่ีท่านก�ำลงัเดินผ่านร้านของเซลาฮดัดิน เซร์คบู ี(Salahaddin 

Zerkubi) พ่อค้าขายเพชรพลอยและเป็นเพื่อนสนิทของท่าน ในเวลานั้นอันเป็นช่วงเวลาที่ท่านก�ำลังเดิน

ร�ำลึกถึงอัลลอฮ์ เสียงค้อนที่ช่างทองก�ำลังตีทองเพื่อขึ้นรูปได้เข้ามากระทบยังโสตประสาท จังหวะและ            

ความต่อเนื่องของเสียงมีความกังวานมาก ท�ำให้รูมีเกิดปีติในความกลมกลืนของเสียงนั้น จิตของท่านจับ

อยู่ที่เสียงจนท่านสามารถสัมผัสได้กับความรักอันสูงส่งของอัลลอฮ์ ท่านหมุนตัวไปรอบ ๆ  อย่างช้า ๆ  โดย

ไม่รู้ตัว การหมุนตัวนั้นพลิ้วไหวไปกับสายลมอย่างนุ่มนวลคล้ายกับปรมาณูท่ีหมุนวนไปในช่องว่างหรือ

ดาวเคราะห์ทีห่มนุวนรอบตวัเองและหมนุรอบดวงอาทติย์ เซลาฮดัดิน เซร์คบูเีหน็เช่นนัน้ได้ส่ังคนงานให้ตี 

ต่อไปโดยไม่ต้องหยุด ท่านเองก็เต้นหมุนไปตามจังหวะของเสียงนั้น การเต้นหมุนไปรอบ ๆ  เช่นนี้ได้กลาย

เป็นเซมาหรือการเต้นระบ�ำหมุน อันเป็นการแสดงออกซ่ึงความรักอันบริสุทธิ์ที่จะท�ำให้เกิดความปีติ

และรวมเป็นหนึ่งเดียวกับความรักของอัลลอฮ์ อีกทั้งยังเป็นการแสดงออกถึงความงามของชีวิตและเป็น 

การแสดงออกซึง่การสร้างสรรค์มนษุย์และจกัรวาล ตลอดจนเป็นหนทางทีน่�ำไปสู่ความเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์

ชาวซฟีูส่วนมากเชือ่กนัว่ารมูไีด้สมัผสักบัความรกัอนัสงูส่งของอลัลอฮ์ เซมาของรมูเีป็นการไหลล้น

ของจิตที่เต็มเปี่ยมไปด้วยศรัทธาในศาสนาและเป็นการร�ำลึกถึงอัลลอฮ์อีกวิธีหนึ่ง ซ่ึงศาสนาอิสลามเรียก  

การร�ำลึกถึงอัลลอฮ์นี้ว่า “ซิกร์” (dhikr เป็นภาษาอาหรับ) ซิกร์มีหลายวิธีแล้วแต่ความเชื่อถือศรัทธาของ

แต่ละคน บางคนใช้วิธีออกพระนามของอัลลอฮ์ตลอดเวลา (ซึ่งเหมือนกับพวกมหายานบางกลุ่มที่ออก

พระนามของพระโพธสิตัว์ตลอดเวลา) บางคนใช้วธิลีะหมาดและบางคนใช้วธิกีารสวดพระคมัภร์ีโดยมเีสยีง

ดนตรปีระกอบ แต่ส�ำหรบัรมูแีล้วท่านได้พบเซมาหรือการเต้นระบ�ำหมนุเพ่ือให้จิตวญิญาณเป็นอสิระหลุด

ออกจากกิเลสและตัณหา

๖	 Naci Bakirci.  (2010). op. cit. p. 28.
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เชเคร์ (Şeker) นักวิจัยด้านซูฟีของออสเตรเลียได้กล่าวถึงรูมีว่าท่านได้ยินเสียงค้อนที่ตีบนแผ่น

ทองเป็นจังหวะว่า อัลลอฮ์, อัล-ลอฮ์, อัล-ลอฮ์ รูมีเกิดปีติจนเป็นผลท�ำให้ท่านเต้นหมุนไปรอบ ๆ  คล้ายกับ 

ลมหมุนวน ในขณะนั้นจิตของรูมีเต็มเปี่ยมด้วยความรักและท่านสามารถเข้าใจถึงการเคลื่อนไหวของ

จกัรวาล แขนของท่านท้ังสองข้างได้ยกข้ึน ตวัหมนุไปเหมอืนกบัการโคจรของจกัรวาล รมูรีูส้กึปีตยินิดต่ีอสิง่

ทัง้หลายทัง้ปวงทีม่อียู ่เป็นอยู ่นบัตัง้แต่อะตอมทีเ่ล็กทีสุ่ดจนถงึวตัถทุีใ่หญ่ทีสุ่ด ท่านเหน็ถงึความสัมพันธ์กนั

ของสิง่ทัง้หลายเหล่านัน้ ในขณะทีเ่ต้นหมนุวนนัน้ อารมณ์ของท่านเป็นสขุอย่างเตม็ทีเ่หมอืนกบัว่าตวัท่านได้

ดดูเอาความรกัทีม่อียูท้ั่งมวลเข้ามาไว้ในตวั๗  จติของท่านบงัเกดิความสงบนิง่และจติทีส่งบนิง่นีเ้ราอาจกล่าว

ได้ว่าเป็นสมาธิอย่างหนึ่งซึ่งเมื่อท�ำให้ความสงบนิ่งลึกลงไปมากเท่าใดเราจะสามารถจับความเคล่ือนไหว

ของทุกสิ่งและเห็นความสัมพันธ์กันของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ได้ด้วยปัญญา รูมีสามารถกระท�ำได้จนกระทั่ง

เห็นความเคลื่อนไหวในความเงียบสงบและสามารถเห็นความเงียบสงบในขณะเคล่ือนไหว ประสบการณ์

ทางจิตวิญญาณที่รูมีได้ประจักษ์แจ้งเช่นนี้เป็นการเดินทางด้านจิตวิญญาณที่ต้องปฏิบัติด้วยตนเอง 

จึงพบสัจธรรมของชีวิต ซึ่งท�ำให้จิตของท่านหมดความรู้สึกยึดถือและกิเลสตัณหาราคะมอดไหม้สลายไป 

จิตวิญญาณได้เข้าถงึความสงบเยอืกเยน็และเกดิปีตสิขุ จากนัน้จงึเข้าสูว่ถิขีองอลัลอฮ์จนกระทัง่ด�ำเนนิไปสู่

ขัน้สงูสดุอนัเป็นโลกแห่งรศัม ี[ภาษาอาหรบัเรยีก นร์ู (Nur)]  ซึง่ปราศจากกาลเวลาและสถานที ่อยูใ่นสภาพ

ทีเ่รยีกว่าเป็นอภาวะ  อย่างไรกต็าม ผูเ้ดนิตามแนวทางของรมูเีชือ่ว่าแม้มนษุย์ได้สมัผสักบัความรกัอนัสงูส่งนี้ 

ก็ยังไม่อาจที่จะเห็นตัวตนของอัลลอฮ์เพราะพระองค์ทรงเป็นสิ่งที่ยากเกินความเข้าใจและทรงเป็น 

สิ่งที่ยากในการเข้าถึงตัวตนของพระองค์ สมาธิของมนุษย์ท�ำได้แค่เห็นการส�ำแดงออกของอัลลอฮ์ 

เท่านั้น นั่นคือความรักอันบริสุทธิ์

ระยะแรกของการค้นพบเซมาน้ี รูมีใช้เสียงธรรมชาติมาเป็นเครื่องก�ำหนดจิตให้นิ่งสงบ ต่อมาได้

มีการปรับปรุงหลังจากที่ท่านสิ้นชีวิตโดยบุตรชายของท่านคือ สุลต่าน เวเลด พร้อมทั้งสหายสนิทและ

สานุศิษย์ผู้ใกล้ชิดได้ร่วมกันก่อตั้งกลุ่มเมฟเลวีและสืบทอดเซมา โดยมีการน�ำเครื่องดนตรีเข้ามาใช้เป็น

เครื่องก�ำหนดจิตเพื่อให้ง่ายต่อการร�ำลึกถึงอัลลอฮ์ โดยอ้างถึงค�ำสอนของรูมีที่ให้ความส�ำคัญแก่ดนตรีว่า

เป็นอาหารของจิตวิญญาณและเป็นเครื่องช่วยให้มนุษย์สามารถเข้าถึงอัลลอฮ์ เซมาในสมัยหลังจึงมีการ

พัฒนาโดยจัดสถานที่เป็นการเฉพาะที่เรียกว่า เซมาฮาเน (Semahane) และมีการก�ำหนดเครื่องแต่งกาย 

อกีทัง้ยงัมกีารน�ำเครือ่งดนตรต่ีาง ๆ  เข้ามาใช้  เครือ่งดนตรเีหล่านีป้ระกอบไปด้วยขลุย่อ้อ ป่ี ซอ กลองคูเ่ลก็ 

และแทมโบรีน (Tambourine) โดยใช้เป็นเครื่องท�ำเสียงประสานกันอย่างกลมกลืน พวกที่บรรเลงดนตรี 

จะต้องหันหน้าไปทางอาจารย์หรือเชค (sheikh) ผู้ท�ำหน้าท่ีประธานในพิธีซ่ึงถือว่าเป็นตัวแทนของรูมี      

๗	 Mehmet Şeker.  (2006). Rumi’s Path of love & “Being Freed” with the Sama. In Rumi & His Sufi Path of love. p. 7.
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ชายคนหนึ่งจะต้องเริ่มเอ่ยพระนามอัลลอฮ์และอ่านบทสวดจากคัมภีร์อัลกุรอาน ผู้ชายท่ีเหลือนั่งฟังด้วย

ความเคารพ จากนั้นกลองจะเริ่มตีแล้วตามด้วยขลุ่ยซึ่งเป่าอย่างช้า ๆ  พวกที่นั่งนั้นสวมเสื้อคลุมสีด�ำหมาย

ถึงหลุมศพและใส่หมวกทรงสูงสีน�้ำตาลเป็นสัญลักษณ์แทนหินบนหลุมศพ เมื่อประธานปรบมือ พวกที่นั่ง

จะลกุขึน้อย่างเงยีบ ๆ  แล้วปล่อยผ้าคลมุสดี�ำลงบนพ้ืน เดินจัดแถวแล้วแสดงความเคารพประธาน จากนัน้

เดนิเป็นวงกลมโดยเดนิวนไปรอบ ๆ  เข้ากบัจงัหวะดนตรีอย่างช้า ๆ  พร้อมกบักางแขนออกคล้ายนกทีก่�ำลัง

กางปีก มอืขวาหงายขึน้รบัพรจากอลัลอฮ์ มอืซ้ายคว�ำ่ลงเพ่ือให้พรนัน้ไหลสู่โลกและมนษุย์ การเต้นนีห้มนุ

วนรอบตัวเองแล้วหมุนไปรอบ ๆ  เซมาฮาเน ผู้เต้นหลับตาเหมือนอยู่ในภวังค์ การเต้นหมุนวนไปเรื่อย ๆ  

คล้ายกับปรมาณูทีเ่คลือ่นไหวในช่องว่างโดยไม่ชนกนัเลย เซมาใช้เวลานานมาก ดงันัน้ ถ้าผูเ้ต้นขาดศรทัธา

อย่างเตม็ทีใ่นอลัลอฮ์ เขาจะไม่สามารถทนทานต่อการหมนุตัวได้นาน อาจจะล้มลงหรือได้รับบาดเจ็บเพราะ 

การมึนศีรษะในขณะหมุนตัว แต่ผู้เต้นทุกคนสามารถอยู่ในอาการนิ่งสงบและสามารถเดินเคล่ือนไหวได ้

ตามปกติ เพื่อเข้าแถวแสดงความเคารพต่อประธาน อย่างไรก็ตาม เซมาในยุคหลังได้จัดให้มีการเรียน 

การสอนอย่างเป็นระบบซึ่งไม่ใช่ว่าทุกคนจะมีสิทธิ์ร่วมพิธีได้ เพราะต้องมีการคัดเลือกและมีการฝึกฝน 

กลายเป็นศาสตร์และพิธีกรรมที่คนทั่วโลกสนใจที่จะชมในทุกขั้นตอน

เซมามีทั้งหมด ๔ ตอน ตอนที่ ๑ เป็นการแสดงออกถึงความส�ำนึกของมนุษย์ในฐานะที่เป็นบ่าว 

ของอัลลอฮ์ ตอนที่ ๒ เป็นการแสดงถึงความย�ำเกรงของมนุษย์เมื่อต้องเผชิญกับอ�ำนาจอันยิ่งใหญ ่

ของอัลลอฮ์ ตอนที่ ๓ เป็นการแสดงถึงความย�ำเกรงของมนุษย์ที่ได้เปล่ียนไปเป็นความรักในอัลลอฮ์  

ตอนที่ ๔ เป็นการแสดงถึงความเข้าใจในจุดประสงค์ของการสร้างสรรค์โลกและเอกภพ เมื่อจบการเต้น 

ในตอนที่ ๔ ผู้เป็นประธานจะหมุนตัวไปอย่างช้า ๆ  โดยไม่ถอดเสื้อคลุมและไม่ต้องยกมือสูง เมื่อหมุนตัว

นานพอสมควรแล้วจะมีการสวดพระนามอัลลอฮ์ ผู้เต้นคนอื่น ๆ  จะเข้ามาทักทายและแสดงความเคารพ

ประธานในพิธีอีกครั้ง จากนั้นผู้เต้นระบ�ำหมุนทั้งหมดออกจากสถานที่เซมาฮาเน๘ 

เซมาในสมยัหลงัถงึแม้ว่าจะมลีกัษณะเป็นพธิกีรรมมากขึน้ แต่หวัใจหลกัยงัคงเดนิตามแนวทางของ

รมูคีอืการท�ำสมาธใิห้จติสงบแล้วร�ำลกึถงึอลัลอฮ์เพือ่เข้าถงึความรกัของพระองค์ ช่วงทีจ่ติสงบเงยีบเป็นการ

สลดักเิลส ตณัหา แล้วสลายตวัตนเข้าสูก่ระแสแห่งความรัก ความรักนีเ้ป็นเหมอืนด่ังสะพานท่ีช่วยให้มนษุย์

สามารถเข้าถงึอลัลอฮ์ รมูจีงึเปรยีบเหมอืนบิดาผูก่้อต้ังเมฟเลว ีถงึแม้นว่าท่านจะมไิด้เป็นผูจ้ดัระบบแต่ท่าน

เป็นผูใ้ห้ทางและเปิดทางให้บุตรชาย มติรสหาย และสานศุษิย์ของท่านได้เดินตาม จนกระทัง่ชมุชนเมฟเลวี

เป็นที่รู้จักกันทั่วโลกในฐานะเป็นชุมชนแห่งสันติภาพ และเซมาได้รับการประกาศจากองค์การยูเนสโกใน 

ค.ศ. ๒๐๐๗ ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของโลกที่ควรแก่การอนุรักษ์๙ 

๘	  Sezai Küçük. (2006). Sama & The Spiritual Signs Within. In Rumi & His Sufi. Path of love.  p. 37.
๙	  Naci Bakirci. (2010). op. cit. p. 28.
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วิถีทางในการเข้าถึงอัลลอฮ์ตามแนวทางของรูมีนี้อาจไม่เป็นที่พึงพอใจของมุสลิมบางกลุ่มที่ให้

ความส�ำคัญในเรื่องกฎเกณฑ์ทางศาสนาและความยุติธรรม เพราะรูมีให้ความสนใจมากในเรื่องความรัก

และมุ่งเข้าถึงอัลลอฮ์โดยตรง โดยอาศัยประสบการณ์ทางจิต จึงท�ำให้วิธีการของท่านเข้าไปเกี่ยวเนื่องกับ

รหัสธรรมิกนิยม รมูเีป็นผูท้ีเ่ปิดกว้างทางความคดิและยอมรบัทกุศาสนาโดยใช้ความรกัเป็นตวัน�ำทาง ท่าน

เช่ือว่าความรักไม่ว่าจะเป็นของคนชาติใดหรือศาสนาใดล้วนแล้วแต่มาจากบ่อก�ำเนิดเดียวกันคืออัลลอฮ์ 

มนุษย์ทุกคนควรรักกันเหมือนพี่น้องที่มีบิดาเดียวกัน แต่การที่มนุษย์ไม่สามารถให้ความรักแก่ใครบางคน

ได้หรือเลือกที่รักมักที่ชังเพราะมนุษย์มักมีกิเลสและตัณหา อีกทั้งมีความยึดมั่นในตัวตนของตน ท�ำให้เกิด

การแบ่งพรรคแบ่งพวก มนษุย์จงึมทีกุข์ รมูไีด้คดิค้นหาทางพ้นทกุข์เพราะท่านเชือ่ว่าความทกุข์ทีเ่กดิขึน้ใน

มนษุย์นัน้เป็นผลมาจากการทีม่นษุย์แยกตนเองออกจากอลัลอฮ์ ความปีติสุขจะเกดิข้ึนได้เมือ่มนษุย์กลับไป

หาพระองค์  แต่ก่อนทีจ่ะไปหาพระองค์มนษุย์ต้องเร่ิมต้นจากการรู้จักตนเองก่อนด้วยการส�ำนกึว่าตนเป็น

บ่าวของอัลลอฮ์ มนุษย์จึงไม่ควรท�ำตนเป็นทาสของวัตถุและต้องพยายามเอาชนะกิเลสต่าง ๆ  รูมีได้เสนอ

แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเข้าสู่เส้นทางของอัลลอฮ์มีดังนี้ คือ

๑.	 กินน้อย

๒.	 นอนน้อย

๓. 	 พูดน้อย

๔.	 ยับยั้งชั่งใจในการท�ำบาป

๕.	 สวดมนต์และถือศีลอด

๖.	 หนีห่างไกลจากความปรารถนาทั้งหลาย

๗. 	 ต่อต้านการทรมานและความเจ็บปวดที่เกิดจากสังคม และจะต้องไม่ท�ำตนเป็นคนเหลวไหล

ตลอดจนไม่ประพฤติตนเป็นคนลามก

๘. 	 คบหาแต่คนดี๑๐ 

เมื่อรู้จักตนเองแล้วจึงน�ำไปสู่การเข้าถึงจิตส�ำนึกของคนอื่น ๆ  เพื่อจะได้รู้จักตัวตนของตน ซึ่งท่าน

ได้เสนอค�ำแนะน�ำ ๗ ประการที่คนทุก ๆ  วัฒนธรรมสามารถปฏิบัติได้มีดังนี้ คือ

๑. ในความเผื่อแผ่จงเป็นเหมือนน�้ำ (น�้ำมีแต่ให้และเป็นแหล่งอาหารของโลก)

๒. ในความเมตตากรุณาจงเป็นเหมือนพระอาทิตย์ (พระอาทิตย์ส่องแสงให้แก่สรรพชีวิต)

๓. ในการปกปิดความผิดพลาดของผู้อื่นจงเปน็เหมือนความมืดในราตรีกาล (การปกปิดความไม่ดี

ของผู้อื่นต้องท�ำให้มืดสนิท จะได้ไม่เปิดช่องทางที่จะน�ำไปเปิดเผยท�ำให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลนั้น ๆ )

๑๐  Naci Bakirci.  (2010). op. cit. p. 18.
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๔.	 ในความโกรธและความหงุดหงิดจงเป็นเหมือนกับคนตายที่ดับหมดทุกอย่าง (อารมณ์ร้าย 

ทั้งหลายย่อมไม่เกิดขึ้น ถ้าเราดับการรับรู้ต่ออารมณ์เหล่านั้น)

๕.	 ในความถ่อมตนจงเป็นเหมือนกับดิน (ที่ต�่ำอยู่เสมอไม่เคยยกตนขึ้นสูง)

๖.	 ในความอดทนจงเป็นเหมือนกับทะเล (ที่ทนให้มนุษย์ทิ้งทุกอย่างไม่ว่าของนั้นจะดีหรือไม่ดี 

ทะเลต้องรับสิ่งที่มนุษย์ปฏิเสธและต้องทนต่อความโลภของมนุษย์ที่คอยฉกฉวยผลประโยชน์ทุกอย่าง 

จากทะเล)

๗.	 จงเห็นในสิ่งที่ท่านเป็น และ/หรือ จงเป็นในสิ่งที่ท่านเห็น (นั่นคือเห็นทุกอย่างตามความเป็น

จรงิและเป็นตามทีต่นเหน็โดยไม่ปล่อยให้มายาคตเิข้ามาปรงุแต่งหรอืมอีทิธพิลอยูเ่หนอืจติส�ำนกึของเรา)๑๑ 

เมื่อมนุษย์สามารถเข้าถึงตัวตนของตนและตัวตนของผู้อื่นแล้ว มนุษย์จะมีความรักที่แผ่กว้างออก

ไปและด้วยความรักนี้เองเป็นทางเดินท่ีสามารถน�ำมนุษย์ไปสู่อัลลอฮ์ แต่เพื่อให้เข้าถึงพระองค์โดยตรง 

จึงต้องอาศยัเซมาเป็นวถิทีางในการสร้างปีตสิขุให้เกิดขึน้ จนในทีสุ่ดจิตวญิญาณจะรู้จักถงึความไม่มตัีวตน 

และเข้าถึงอัลลอฮ์

บทสรุป
รูมีได้ใช้ชีวิตของตนเองทั้งชีวิตในการค้นคว้าทดลองหาประสบการณ์ทางจิตวิญญาณ ในที่สุด

ท่านได้พบหนทางที่จะเข้าถึงอัลลอฮ์ซึ่งเรียกว่าการเข้าถึงเอกภาพ โดยการใช้เซมาเป็นวิถีทางของการ 

น�ำจิตวิญญาณไปสู่ความหลุดพ้นจากกิเลส ตัณหา และสลายตัวตนเข้าสู่กระแสแห่งความรักของอัลลอฮ์              

เซมาจึงเหมอืนกับเครือ่งมอืทีช่่วยมนษุย์ให้เหน็ถงึความวจิติรของชวีติ เหน็การสร้างสรรค์โลกและจกัรวาล 

และเห็นความหลายหลากที่อยู่รอบตัวโดยเฉพาะความหลายหลากของมนุษย์ ซึ่งรูมีเชื่อว่าการเห็นอย่าง

แจ้งชัดถึงความหลายหลากของมนุษย์นี้มิได้บั่นทอนในสารัตถะของอิสลาม เพราะ “มนุษย์ทั้งผองเป็น 

พี่น้องกัน” ไม่ว่าศาสนานั้น ๆ  จะมีพระเจ้าหรือไม่ก็ตาม และถ้าทุกคนเชื่อว่าทุกชีวิตเป็นสิ่งสร้างของ 

พระเจ้าองค์เดียวกันแล้ว ความรักย่อมบังเกิดข้ึนอันจะน�ำไปสู ่การมีศาสนาเดียวน่ันคือศาสนา 

แห่งมนุษยชาติที่มีหลักการส�ำคัญคือความรักและความไม่เห็นแก่ตัว รูมีเป็นแบบอย่างของผู้ประเสริฐ 

ในทางศาสนาที่มีความรักสากลให้แก่ทุกคนโดยไม่ปฏิเสธคนต่างศาสนาและยังท�ำให้คนต่างศาสนาท่ีมิใช่

มุสลิมมีความเข้าใจค�ำสอนของศาสนาอิสลามในอีกมุมหนึ่งที่ค่อนข้างอ่อนโยนและอ่อนหวาน ซึ่งน่าจะ

ท�ำให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันได้ ท่านเป็นบุคคลท่ีมีความต้ังใจและมีความมุ่งมั่นสูงโดยแสดงให้เห็น

ว่าถ้ามนษุย์มคีวามตัง้ใจอย่างมัน่คงทีจ่ะก้าวไปสูส่จัธรรมอนัสูงสุดนัน้ย่อมกระท�ำได้ ถ้าพวกเขาไม่ปล่อยตน 

๑๑  Naci Bakirci.  (2010). op. cit. p. 20.
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ให้วตัถเุข้ามามอีทิธพิลอยูเ่หนอืชวีติแต่มคีวามมุง่มัน่อย่างแรงกล้าทีจ่ะก้าวไปสูร่ะดับสงูสดุทางจติวญิญาณ 

รูมีได้พิสูจน์ให้คนทั้งหลายเห็นว่ามุสลิมที่ดีนั้นควรเป็นอย่างไร ความเป็นมุสลิมที่ดีตามแนวทางของ 

รูมีจึงมิได้ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลามและยังเป็นมนุษย์สากลอันเป็นท่ียอมรับของโลกตะวันตก 

ที่มีความต่างศาสนา เซมาที่ท่านค้นพบนั้นเป็นวิธีการอย่างหนึ่งซึ่งแสดงออกถึงความรักอันบริสุทธิ์ที่น�ำ

ไปสู่สันติภาพอันถาวรจนเป็นที่ยอมรับของนานาชาติและองค์การยูเนสโกได้เห็นความส�ำคัญของเซมา

ที่สามารถเป็นสื่อท�ำความเข้าใจในความรักอันบริสุทธิ์ จึงประกาศให้เซมาเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของ

มนุษยชาติใน ค.ศ. ๒๐๐๗ 

ดังนั้น การที่มนุษย์มีความรัก ความเชื่อถือ และความศรัทธาในสิ่งสูงสุดที่ตนนับถือนั้นมิใช่เพียง

การสวดมนต์ภาวนาหรือพยายามท�ำตนเคร่งครัดในศาสนาทั้ง ๆ  ที่หัวใจนั้นยังขาดความรักต่อเพื่อน

มนุษย์และขาดความเมตตาสงสารต่อชีวิตอื่น ๆ  ความรักแบบรูมีมใิช่การเอาแต่ได้และมิใช่การครอบครอง 

บุคคลที่จะเข้าถึงสัจธรรมอันสูงสุดผู้ทรงเป็นบ่อเกิดแห่งความรักตามทรรศนะของรูมีจะต้องเป็นบุคคลที่

ไม่มีความยึดถือหรือความยึดติดในตัวตนของตน มิฉะนั้น ความยึดถือและความยึดติดเหล่านั้นจะน�ำไปสู่

ความเหน็แก่ตวัและความเหน็แก่พวกพ้อง ความรกัทีส่ะอาดบรสิทุธิต้์องเกดิจากการสลายกเิลสตัณหาและ                    

การสลายตวัตน ความรกันัน้จงึจะสามารถเข้าสูก่ระแสแห่งความรักอนับริสุทธิข์องอลัลอฮ์ เซมาของรูมเีป็น

วธิกีารทีแ่สดงให้เหน็ถงึการสลายทกุอย่างทีเ่ป็นมายาและเป็นหนทางเข้าถึงสัจธรรมอนัสูงสุด เราอาจกล่าว

ได้ว่าเซมาเป็นสญัลกัษณ์ของความรกัอนับรสิทุธิท์ีร่มูค้ีนพบ โดยท่านได้แสดงให้เหน็เป็นแบบอย่างของผูท้ี่

สามารถเอาชนะกเิลสและมคีวามรกัอย่างภกัดต่ีออลัลอฮ์ด้วยความบริสุทธิใ์จ ท่านจึงสามารถประจักษ์แจ้ง

ในความรู้ที่อยู่เหนือประสบการณ์ซึ่งสามัญชนทั่วไปยากที่จะรู้เห็นหรือเข้าใจอย่างถ่องแท้.
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Abstract	 Sema: The Path Leading to the Ultimate Reality of Rumi

	 Wanida  Kumkiew

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  Sema or the Whirling Dance is a method to attain truth. This method differs 

from other ideas in Islam. It also interests many people from other religions and cultures 

because its  basic concepts put the emphasis on love, and its practices are related to 

mysticism which needs mind experience. This method was discovered by Jalaluddin 

Muhummad Rumi who believes that love will bring peace and will lead humans to 

the love of Allah, the Ultimate Truth. Moreover, he believes that the person who  

practices Sema in order to reach the Ultimate Truth will realize the beauty of life and the  

relation of the universe. That person will have love, not be selfish, and abandon his/her 

attachment, and then his/her soul will unite with Allah. This idea is the way to express 

peace. As a result, UNESCO praises Rumi as an important person and approves that 

Sema is the World Cultural Heritage that should be preserved.

	 Keywords :  Sema, Sufi, Dervish, Dhikr
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การปกครองของสยามก่อนการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ. ๒๔๓๕

รองศาสตราจารย์ ดร.โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์
ภาคีสมาชิก  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

การจัดรปูการปกครองของไทยในปจัจบุนันี ้นบัไดว้า่มีรากฐานมาจากการปฏิรปูการปกครองของ

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ท่ีเริม่ก่อตัวขึน้อย่างชดัเจนใน พ.ศ. ๒๔๓๐ นบัแต่การทีเ่จ้านาย

และข้าราชการ น�ำโดยกรมหมื่นนเรศร์วรฤทธิ์  พระองค์เจ้าโสณบัณฑิต  พระองค์เจ้าสวัสดิโสภณ  และ

พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ ได้กราบบังคมทลูความเหน็จดัการเปลีย่นแปลงราชการแผ่นดนิ ร.ศ. ๑๐๓  ซึง่ส่งผล 

ให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวต้องทรงชี้แจงในปีเดียวกัน ให้เจ้านายและข้าราชการกลุ่ม

ดังกล่าวมีความเข้าใจว่าพระองค์ไม่ทรงเห็นด้วยในประเด็นใด อย่างไร และความส�ำคัญเร่งด่วนที่จะต้อง

กระท�ำเพื่อวางรากฐานและน�ำพาชาติบ้านเมืองให้ผ่านพ้นวิกฤตการณ์จากภัยการล่าอาณานิคมของชาติ

ตะวันตกนั้นคืออะไร ซึ่งปรากฏในพระราชด�ำรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลง

พระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดินตอนหนึ่งว่า “...จึ่งเห็นว่าการปกครองในบ้านเมืองเรา 

ซึ่งเป็นไปในปัจจุบันน้ี ยังไม่เป็นวิธีการปกครองที่จะให้การทั้งปวงเป็นไปสะดวกได้แต่เดิมมาแล้ว 

บทคัดย่อ
 		  เน่ืองจากการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ไทยนั้น มักจะสอนกันอย่างผิวเผินว่าใน

สมัยก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ นั้น ประเทศไทยปกครองกันแบบจตุสดมภ์ คือ 

มอีคัรมหาเสนาบด ี๒ คน คอื สมหุพระกลาโหม กบั สมหุนายก และมเีสนาบด ี๔ คน คอื เวยีง วงั คลงั นา 

ซึ่งขัดกับข้อเท็จจริงซ่ึงเป็นไปไม่ได้ที่มีเสนาบดีเพียง ๖ คนเท่านั้นท�ำหน้าที่ปกครองบริหารประเทศ 

ซึง่มคีวามสลบัซบัซ้อนมาก โดยความจรงิแล้วในเอกสารทางประวตัศิาสตร์มกีารอรรถาธบิายของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ว่าโดยแท้จริงแล้วยังมีต�ำแหน่งเทียบเท่าเสนาบดีอีก 

๖ ต�ำแหน่งคือ มนตรี ๖ ในการบริหารปกครองบ้านเมือง

	 ค�ำส�ำคัญ :	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕,  มนตรี ๖
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ครัง้เมือ่ล่วงมาถงึปัจจบุนันีบ้้านเมอืงยิง่เจรญิขึน้กว่าแต่ก่อนหลายเท่า การปกครองอย่างเก่านัน้กย็ิง่ไม่สมกบั 

ความต้องการของบ้านเมอืงหนักข้ึนทุกที จึง่ได้มคีวามประสงค์อนัยิง่ใหญ่ทีจ่ะแก้ไขธรรมเนยีมการปกครอง

ให้สมกับเวลา ให้เป็นทางที่จะเจริญแก่บ้านเมือง ได้คิดและได้พูดมาช้านาน แต่การหาตลอดไปได้ไม่ ด้วย

มีเหตุขัดขวางต่าง     เป็นอันมาก และการที่จะจัดนั้นก็เป็นการหนัก ต้องอาศัยก�ำลังสติปัญญา และความ

ซื่อตรงความจงรักภักดีของท่านท้ังปวงผู้ซึ่งจะรับต�ำแหน่งจัดการทั้งปวงนั้นเต็มความอุตสาหะ วางเป็น

แบบแผนลงไว้ได้แล้ว การทั้งปวงจึ่งจะเป็นไปได้สะดวกตามความประสงค์...”๑ ทั้งนี้ความประสงค์ของ

พระองค์นั้นก็อยู่ที่การปฏิรูปการปกครองเป็นส�ำคัญ “...ข้อความซึ่งได้กล่าวมาทั้งปวง เป็นใจความหัวข้อ

ความประสงค์ของข้าพเจ้าซึ่งจะให้ท่านทั้งปวงทราบว่า ประสงค์ซึ่งจะจัดการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ ด้วย

เหตุผลประการใด และประสงค์จะวางรูปใหม่เปล่ียนรูปเก่านั้นอย่างไร...”๒ โดยพระราชด�ำรัสท่ีว่า “จะ

แก้ไขธรรมเนียมการปกครองให้สมกับเวลา” และ “ประสงค์จะวางรูปใหม่เปลี่ยนรูปเก่า” นั้น ที่สุดได้น�ำ 

ไปสู ่การปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๓๕ อันนับเป็นการวางหลักการเกี่ยวกับการจัดรูปแบบ 

การปกครองของไทยซึง่ใช้มาจนปัจจบัุนดงักล่าว โดยในวนัที ่๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๕ นัน้ พระบาทสมเดจ็ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตั้งกระทรวงอย่างเป็นทางการขึ้นจ�ำนวน ๑๒ กระทรวง ได้แก่

	 ๑.	 กระทรวงมหาดไทย

	 ๒.	 กระทรวงกลาโหม

	 ๓.	 กระทรวงการต่างประเทศ

	 ๔.	 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ

	 ๕.	 กระทรวงมุรธาธร

	 ๖.	 กระทรวงนครบาล

	 ๗.	 กระทรวงโยธาธิการ

	 ๘.	 กระทรวงธรรมการ

	๙ .	 กระทรวงกระเษตรพานิชการ

๑๐.	 กระทรวงยุติธรรม

๑๑.	 กระทรวงวัง

๑๒.	 กรมยุทธนาธิการ (ฐานะเท่ากระทรวง)

๑	 จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ. ๒๕๒๖. เจ้านายและข้าราชการกราบบงัคมทลูความเหน็จดัการเปลีย่นแปลงราชการแผ่นดนิ 

ร.ศ. ๑๐๓ และพระราชด�ำรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน.  

(กรุงเทพฯ : บริษัท จันวาณิชย์ จ�ำกัด), หน้า ๖๕.
๒	 เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๐๗.
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ในพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทีว่่า “การปกครองอย่างเก่านัน้กย็ิง่

ไม่สมกบัความต้องการของบ้านเมอืง” หมายถงึว่า การปกครองทีเ่ป็นมาแต่ในอดีตนัน้ล้าสมยัไม่เหมาะสม

ที่จะใช้ปกครองในยุคสมัยของพระองค์อีกต่อไป มิได้หมายถึงว่ารูปแบบการปกครองแต่ก่อนนั้นไม่ดีเพียง

แต่ไม่เหมาะสมกับกาลสมยัเสยีแล้ว อย่างไรกด็ ีรปูแบบการปกครองทีเ่ป็นมาแต่ในอดตีกม็คีวามเหมาะสม

เพียงพอในแต่ละยุคสมัยเท่าที่เทคโนโลยีและบริบทแวดล้อมในยุคสมัยนั้น  ๆ   จะอ�ำนวยให้ 

ทัง้นี ้ขอให้พจิารณาจากกรณีท่ีพระยามหาอ�ำมาตยาธบิด ี(เสง วริยิศริ)ิ ซึง่ถอืได้ว่าเป็นข้าราชการที่

มคีวามสามารถทีส่ดุท่านหนึง่ในประวตัศิาสตร์ของกระทรวงมหาดไทยได้เข้าร่วมงานในกระทรวงมหาดไทย 

เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๕  ท่านมคีวามแน่ใจว่าในขณะนัน้ผูบ้งัคบับญัชาท่านรู้จักหวัเมอืงชายแดนเพียงแต่ชือ่เท่านัน้ 

ทั้งยังไม่สามารถชี้ต�ำแหน่งหัวเมืองชายแดนบนแผนที่ได้ และเชื่ออีกด้วยว่าท่านเหล่านั้นไม่ใคร่จะล่วงรู้ 

เร่ืองราวเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดนที่เกิดขึ้นนัก๓  ซ่ึงเร่ืองนี้ถ้านับจากมาตรฐานการปกครองในปัจจุบัน

แล้วถือได้ว่าเป็นความผิดร้ายแรง แต่โดยมาตรฐานของสยามเมื่อ พ.ศ.  ๒๔๓๕ แล้วข้อบกพร่องนี้เป็น

เรื่องที่เข้าใจได้ ทั้งนี้เป็นเพราะข้าราชการชั้นสูงเหล่านั้นไม่ค่อยคุ้นเคยกับการใช้แผนที่นักซึ่งไม่อาจถือว่า

เป็นความบกพร่องได้ เพราะแผนที่ที่เชื่อถือได้ชุดแรกของสยามเพิ่งได้รับการตีพิมพ์ใน พ.ศ. ๒๔๓๐๔ 	

บทความชิน้นีป้ระสงค์จะน�ำเสนอถงึหลกัในการวางรูปการปกครองของไทยทีม่มีาก่อนการปฏรูิป

การปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวใน พ.ศ. ๒๔๓๕ เพ่ือเป็นการทบทวนและ 

การท�ำความเข้าใจถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ก่อนการปฏิรูปการปกครอง อันจะท�ำให้มีความ

เข้าใจในพระราชด�ำรัสที่ว่า “จะแก้ไขธรรมเนียมการปกครองให้สมกับเวลา” ได้อย่างลึกซึ้งขึ้น

จุดเริ่มต้นการปกครองของสยาม
ในการน้ีจะน�ำเสนอถึงการจัดรูปการปกครองโดยเริ่มที่อาณาจักรสุโขทัย ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น

ของ “ประวัติศาสตร์ชาติ” ตามแบบแผนที่เป็นทางการ ซ่ึงในช่วงของอาณาจักรสุโขทัยนี้ เป็นที่ทราบ

กันดีโดยทั่วไปว่ารูปของการปกครองเป็นไปในลักษณะที่เรียกว่า “พ่อปกครองลูก” กล่าวคือ กษัตริย ์

เปรียบเสมือนพ่อของครอบครัวใหญ่ ที่ให้ความเมตตาต่อลูกคือประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุข และมีความ

ใกล้ชิดกับราษฎรมาก  ดงัมข้ีอความในศลิาจารกึหลกัที ่๑ ว่า “...ในปากประตมูกีระดิง่อนัหนึง่แขวนไว้หัน่ 

ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้าน กลางเมอืง มถ้ีอยมคีวาม เจบ็ท้องข้องใจ มนัจกักล่าวถงึ เจ้าถงึ ขนุ บ่ ไว้ ไปสัน่กระดิง่ 

๓	 พระยามหาอ�ำมาตยาธิบดี (เสง  วิริยศิริ). ๒๔๙๕.  “เรื่องมหาดไทย” ใน อนุสรณ์เนื่องในงานฉลองวันที่ระลึกสถาปนากระทรวงมหาดไทย

ครบรอบ ๖๐ ปีบริบูรณ์.  (กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย), หน้า ๘๐.
๔	 พระยามหาอ�ำมาตยาธิบดี (เสง  วิริยศิริ).  ๒๔๙๙.  เรื่องก�ำเนิดแผนที่.  (กรุงเทพฯ : มปท.), หน้า ๒๓.
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อันท่านแขวนไว้ ...” อย่างไรก็ตาม รูปแบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกนี้ เป็นลักษณะเด่นเฉพาะใน

ช่วงของ ๓ รัชกาลแรกของกรุงสุโขทัยคือ พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ พ่อขุนบาลเมือง และพ่อขุนรามค�ำแหง 

ซึ่งเป็นช่วงที่อาณาจักรสุโขทัยยังไม่มีอาณาเขตที่กว้างขวางมากนัก แต่เมื่อได้มีการขยายอาณาเขตให้ 

กว้างขวางมากขึน้ตัง้แต่รชัสมยัของพ่อขุนรามค�ำแหงแล้ว กเ็ป็นผลให้อาณาจกัรสโุขทยัต้องด�ำเนนิการวางรปู 

การปกครองให้เหมาะสมกบัลกัษณะมากข้ึน โดยผสมผสานระหว่างการรวมอ�ำนาจและการกระจายอ�ำนาจ 

ซึ่งกษัตริย์จะมีอ�ำนาจสิทธิ์ขาดเต็มที่ในเขตราชธานี  ส่วนเมืองท่ีอยู่ห่างไกลออกไปอ�ำนาจมักจะตกอยู่

แก่ผู้ปกครองเมืองน้ัน ๆ  เป็นหลัก ท้ังน้ีสามารถสรุปวิธีการจัดรูปการปกครองของอาณาจักรสุโขทัยได้ว่า 

แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ดังนี้

๑.	 เมอืงราชธาน ี คอื เมอืงสโุขทยั  เป็นความรบัผดิชอบโดยตรงของกษตัรย์ิ โดยกษตัรย์ิมอี�ำนาจ

ตดัสนิช้ีขาดในทกุเรือ่งภายในเขตเมอืงราชธาน ี เนือ่งจากราชธานเีป็นศนูย์กลางการปกครองทีส่�ำคญัทีส่ดุ

ของอาณาจักร จึงตั้งอยู่ใจกลางอาณาจักร และมีเมืองส�ำคัญอันดับรองล้อมรอบ

๒.	 เมืองลูกหลวง หรือเมืองหน้าด่าน  เป็นเมืองที่ล้อมรอบราชธานีชั้นในสุด  กษัตริย์มักจะ

ส่งเชื้อพระวงศ์ที่สนิทใกล้ชิดที่สุด ส่วนมากมักเป็นพระราชโอรส ออกไปปกครองเมืองเหล่านี้  อันจะท�ำ

หน้าทีเ่ป็นปราการด่านสดุท้ายก่อนทีอ่รริาชศตัรจูะบกุเข้าไปถงึเมอืงราชธาน ี การทีก่ษตัรย์ิส่งเชือ้พระวงศ์ 

ใกล้ชิดไปปกครองเมืองลูกหลวงสาเหตุหลักมาจากความเชื่อใจญาติสนิทมากกว่าอย่างอื่น เมืองลูกหลวง

ของกรุงสุโขทัย แบ่งออกเป็น ๔ เมือง ในแต่ละทิศ ดังนี้

	 -	 ทิศเหนือ คือ เมืองศรีสัชนาลัย (มีพื้นที่อยู่ในเขตจังหวัดสุโขทัยในปัจจุบัน)

	 - 	ทิศตะวันออก คือ เมืองสองแคว (มีพื้นที่อยู่ในเขตจังหวัดพิษณุโลกในปัจจุบัน)

	 - 	ทิศใต้ คือ เมืองสระหลวง (มีพื้นที่อยู่ในเขตจังหวัดพิจิตรในปัจจุบัน)

	 - 	ทิศตะวันตก คือ เมืองนครชุม (มีพื้นที่อยู่ในเขตจังหวัดก�ำแพงเพชรในปัจจุบัน)

๓.	 เมืองท้าวพระยามหานคร  เมืองเหล่านี้ล้อมรอบราชธานีถัดจากเมืองลูกหลวงออกไปอีก 

ช้ันหน่ึง กษัตริย์มักจะมอบหมายให้เจ้าเมืองซึ่งเป็นเชื้อสายของเจ้าผู้ปกครองเมืองแต่เดิม ท�ำหน้าที ่

ปกครองเมืองเหล่านีต่้อไป  ทัง้นี ้เมอืงท้าวพระยามหานครนีถ้อืว่าถกูครอบง�ำทางอ�ำนาจจากเมอืงราชธานี

อย่างสมบูรณ์ในทางสัญลักษณ์ มีข้อแม้คือหากเมืองเหล่านี้แสดงอาการแข็งข้อต่ออ�ำนาจของราชธานี 

เมื่อใด กษัตริย์ก็จะทรงส่งกองทัพไปปราบปราม แล้วแต่งต้ังให้ขุนนางท่ีทรงไว้วางพระราชหฤทัยไป 

ปกครองเมอืงเหล่าน้ันแทน เมอืงท้าวพระยามหานคร มอีูท่อง ราชบรุ ีเพชรบรุ ีแพร่ หล่มสกั ศรเีทพ  พระบาง 

เชียงทอง เป็นต้น

๔.	 เมอืงออก หรอืเมอืงขึน้  เมอืงเหล่านีม้กัเป็นเมอืงของชาวต่างชาติต่างภาษา ส�ำหรับอาณาจักร

สุโขทัยแล้ว เมืองออกต่าง ๆ  ที่ได้มานั้น ส่วนใหญ่มิใช่ได้มาจากการกระท�ำสงครามตีชิงมาได้ หากแต่เป็น 
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การสร้างความสัมพันธ์ทางเครือญาติต่อกันผ่านการแต่งงานมากกว่า และการอ้างสิทธิ์อ�ำนาจเหนือเมือง

เหล่านี้ก็ยังไม่มีหลักฐานที่แน่ชัดแต่อย่างใด มักเป็นแต่เพียงการอ้างความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นเมือง

ของเครือญาติกันเท่านั้น และบางเมืองก็อาจเป็นเพียงการให้ความยอมรับว่ากรุงสุโขทัยมีความเข้มแข็ง

กว่าเท่านั้น เช่น หงสาวดี (มอญ) เวียงจันทน์  ทว่าสิทธิในการปกครองยังคงเป็นสิทธิ์ขาดของราชวงศ์ที่ 

ปกครองเมืองเหล่านั้น

จะเห็นได้ว่าการจัดรูปการปกครองของอาณาจักรสุโขทัยนั้น บทบาทส�ำคัญยังคงอยู่ในมือของ

เหล่าเชื้อพระวงศ์เป็นส�ำคัญ โดยความเข้มข้นในการปกครองก็ยังมีวงจ�ำกัดอยู่ในเขตเมืองราชธานีและ 

เมืองลูกหลวงเท่านั้น  ส่วนเมืองที่อยู่ห่างออกไป ได้แก่เมืองท้าวพระยามหานครนั้น ก็ต้องเป็นการยอมรับ

อ�ำนาจซึ่งกันและเป็นการประนีประนอมโดยให้อ�ำนาจแก่เชื้อสายของเจ้าเมืองเดิมที่ปกครองมา และ 

น้อยครัง้ทีจ่ะมกีารส่งขนุนางไปปกครองแทนในกรณีท่ีเกดิการกระด้างกระเด่ืองข้ึน จนอาจกล่าวได้ว่าเหล่า

ขุนนางทั้งหลายยังไม่มีบทบาทส�ำคัญในการควบคุมอ�ำนาจการปกครองในรูปการปกครองเช่นนี้ ส�ำหรับ

เมืองออกหรือเมืองขึ้นนั้นก็มิต้องกล่าวถึงมาก เพราะแทบอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของเมืองราชธานี

ไปเลยทีเดียว

การจัดรูปการปกครองของกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ก่อน พ.ศ. ๒๔๓๕
การจัดรูปการปกครองของกรุงศรีอยุธยานี้ มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องนับแต่การสถาปนา 

กรงุศรอียธุยาเป็นต้นมา ทัง้นี ้เราอาจแบ่งลกัษณะการจัดรูปการปกครองของกรุงศรีอยธุยา ได้เป็น ๓ ช่วง 

ด้วยกัน

ช่วงสถาปนากรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๑๙๙๑)

ยุคนี้ระบบการปกครองจะคล้ายคลึงกับอาณาจักรสุโขทัย คือ  มีการกระจายอ�ำนาจค่อนข้างมาก 

โดยแบ่งเมอืงออกเป็น เมอืงราชธานี เมอืงหน้าด่าน เมอืงชัน้ใน เมอืงพระยามหานคร และเมอืงประเทศราช  

อย่างไรกต็าม ฐานะของกษตัรย์ิของอาณาจกัรอยธุยาเริม่มสีถานภาพเป็น “สมมตเิทพ”  มไิด้มลีกัษณะเป็น 

“พ่อขนุ” อย่างอาณาจกัรสโุขทัย และบรรดาขุนนางกเ็ริม่มบีทบาทในการกมุอ�ำนาจทางการปกครองมากขึน้ 

โดยเฉพาะในการท่ีได้มีอ�ำนาจปกครองตั้งแต่เขตเมืองชั้นในออกไป การจัดการปกครองของช่วงสถาปนา

กรุงศรีอยุธยานี้ แบ่งได้เป็น ๕ ระดับ ดังนี้

๑.	 เมอืงราชธาน ี กษตัรย์ิทรงมอี�ำนาจเด็ดขาดในเมอืงราชธาน ีแต่พระองค์จะใช้อ�ำนาจผ่านทาง 

ขนุนางค่อนข้างมาก ผดิกบัสมยัสโุขทยั ทีก่ษตัรย์ิมกัท�ำหน้าทีต่่าง ๆ   ด้วยพระองค์เอง ทัง้นีเ้นือ่งจากกษตัรย์ิ

ทรงเป็นสมมติเทพ 
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 ระบบการปกครองภายในเมืองราชธานี เรียกว่า “จตุสดมภ์” แบ่งหน่วยงานในการปกครอง

ที่ส�ำคัญออกเป็น ๔ กรม โดยแต่ละกรมมี “เสนาบดี” เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  ได้แก่

	 (๑)	 กรมเวียง  มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของราษฎรในราชธานี มีหน้าที่จับผู้กระท�ำความผิด 

มาสอบสวนลงโทษ (เสนาบดี คือ ขุนเวียง)

	 (๒)	 กรมวงั  มหีน้าทีร่บัผดิชอบในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัราชส�ำนกั  และพจิารณาพพิากษาคดคีวาม

ต่าง ๆ  (เสนาบดี คือ ขุนวัง)

	 (๓) 	 กรมคลัง  มีหน้าที่หารายได้ให้ทางราชการ  (เสนาบดี คือ ขุนคลัง)

	 (๔) 	 กรมนา  มหีน้าทีด่แูลเกีย่วกบัการเกษตร  กรมนาจะเป็นผูท้ีใ่ห้กรรมสทิธิใ์นการถอืครอง

ที่ดิน และเก็บภาษีจากการท�ำการเกษตร เช่น ภาษีหางข้าว  (เสนาบดี คือ ขุนนา)

๒.	 เมอืงหน้าด่าน หรือเมอืงลกูหลวง  เป็นเมอืงทีอ่ยูร่ายรอบราชธานทีัง้ ๔ ทศิ  มกัมรีะยะห่าง 

จากราชธานีเป็นระยะเดินทางประมาณ ๒ วัน โดยกษัตริย์จะทรงส่งเชื้อพระวงศ์ท่ีใกล้ชิดไปท�ำหน้าท่ี

ปกครอง ได้แก่ เมืองลพบุรี  เมืองนครนายก  เมืองพระประแดง  และเมืองสุพรรณบุรี

ภาพที่ ๑  แสดงต�ำแหน่งเมืองลูกหลวงในการจัดรูปการปกครองช่วงสถาปนากรุงศรีอยุธยา

๓.	 เมืองชั้นใน  เป็นเมืองที่อยู่รอบราชธานีถัดออกไปจากเมืองหน้าด่าน  เมืองเหล่านี้อยู่ 

ไม่ไกลราชธานีจนเกินไป กษัตริย์จึงยังคงสามารถใช้อ�ำนาจปกครองดูแลได้  ผ่านขุนนางที่เรียกว่า “ผู้รั้ง” 

ซึ่งพระองค์ส่งไปปกครองเมืองเหล่านั้น หัวเมืองชั้นใน เช่น ราชบุรี  สิงห์บุรี  ปราจีนบุรี  ชลบุรี 

๔. 	 เมอืงพระยามหานคร หรอืเมอืงชัน้นอก เป็นเมอืงทีอ่ยูห่่างออกไปจากหวัเมอืงชัน้ในอกี เมอืง 

เหล่านี้จะต้องเสียภาษีอากรต่าง ๆ  รวมทั้งต้องเกณฑ์ผู ้คนเข้าร่วมเป็นก�ำลังในกองทัพยามเมื่อมี 

ศึกสงคราม  ซึ่งเมืองเหล่านี้มักจะมีตระกูลเจ้าเมืองปกครองสืบเชื้อสายกันมาก่อน  ดังนั้น กษัตริย์จะทรง
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ให้เจ้าเมอืงเก่าเป็นผูป้กครองเมอืงนัน้ ๆ  แต่หากเจ้าเมอืงแขง็ข้อกบัราชธาน ี กษตัริย์กจ็ะทรงส่งกองทพัไป

ปราบปรามและตั้งให้ขุนนางที่ไว้วางใจไปปกครองแทน เช่น เมืองนครราชสีมา เมืองจันทบุรี เมืองสงขลา

๕.	 เมอืงประเทศราช  เป็นเมอืงขึน้ทีก่รงุศรอียธุยาสามารถแผ่อ�ำนาจไปให้เข้ามายอมอ่อนน้อม

สวามภิกัดิไ์ด้  เช่น ยกกองทพัไปปราบ แต่เนือ่งจากเมอืงเหล่านีอ้ยูไ่กลจากราชธานมีาก  จึงคงให้ผู้ปกครอง

เดิมปกครองกันเองต่อไป เพื่อแต่ต้องส่งเครื่องราชบรรณาการ เช่น ต้นไม้เงินต้นไม้ทอง มาให้กษัตริย ์

ที่อยุธยา ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด เช่น  ทุก ๓ ปี  หัวเมืองประเทศราชก็มี เช่น สุโขทัย เขมร

ช่วงปฏิรูปการปกครองสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑–๒๐๓๑)

การจัดรูปการปกครองของกรุงศรีอยุธยาในช่วงสถาปนานั้น เมื่อใช้ไปได้ระยะเวลาหนึ่งก็เริ่มเกิด

ปัญหา โดยปัญหาส�ำคัญคือ อ�ำนาจในการควบคุมและก�ำกับการปกครองในดินแดนที่ห่างไกล กล่าวคือ 

นอกจากเมืองราชธานี  เมืองหน้าด่าน  และหัวเมืองชั้นในแล้ว กษัตริย์ไม่สามารถปกครองเมืองที่อยู่ไกล

ออกไปได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน เมื่ออาณาจักรขยายตัวออกไปมากขึ้นเรื่อย ๆ  การกระจายอ�ำนาจที่มาก 

เกนิไปกก็ลายเป็นปัญหาในการปกครองหวัเมอืงต่าง  ๆ  และเมือ่ถงึรชัสมยัของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

เป็นพระมหากษัตริย์ล�ำดับที่ ๘ แห่งกรุงศรีอยุธยา อาณาเขตของอาณาจักรอยุธยาก็ขยายกว้างขวาง 

ออกไปมากเนือ่งจาก พระองค์ทรงเป็นพระราชโอรสของสมเดจ็พระบรมราชาธริาชที ่๒ หรอืเจ้าสามพระยา 

(ราชวงศ์สุพรรณภูมิ) โดยมีพระชนนีเป็นพระราชธิดาของพระมหาธรรมราชาที่ ๓ (ไสยลือไทย) 

แห่งราชวงศ์พระร่วง ดังนั้น สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจึงมีสายเลือดของทั้งฝ่ายอยุธยา และ 

ฝ่ายสุโขทัย  ท�ำให้พระองค์ใช้ประเด็นนี้อ้างสิทธิ์ในการปกครองกรุงสุโขทัยและสามารถรวมเอาสุโขทัย 

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยาได้ส�ำเร็จ ทั้งยังสามารถลดฐานะของสุโขทัยจากเมือง

ประเทศราชมาเป็นหัวเมืองของกรุงศรีอยุธยาโดยสมบูรณ์เมื่อ พ.ศ. ๒๐๐๖ แต่จากการนี้ก็ท�ำให้ปัญหา 

จากการจดัรปูการปกครองของกรงุศรอียธุยาในช่วงสถาปนามอีาการหนกัขึน้ จงึต้องออกแบบการปกครอง 

ให้เป็นปึกแผ่นม่ันคง  ป้องกนัการแขง็ข้อของบรรดาเมอืงประเทศราชต่าง ๆ  และเพือ่ประโยชน์ในการต่อสู้

กับอาณาจักรล้านนาทางตอนเหนือ 

หลักการส�ำคัญในการปฏิรูปการปกครองของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ สามารถสรุปเนื้อหาได้

เป็น ๔ ประการ ดังนี้ 

(๑) 	 การรวบรวมอ�ำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางในราชธานีให้มากที่สุด

(๒)	 เริม่การก�ำหนดท�ำเนยีบศกัดนิาของชนทกุชัน้ขึน้เป็นครัง้แรก โดยผูท้ีเ่ป็นขนุนางจะถอืศกัดนิา

ตั้งแต่ ๔๐๐ ขึ้นไป กระทั่งพระมหาอุปราชที่มีศักดินา ๑๐๐,๐๐๐

(๓) 	 เริ่มการก�ำหนดตั้งยศ (บรรดาศักดิ์) และราชทินนาม
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(๔) 	 จดัแบ่งการปกครองออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่  ๆ   ได้แก่ การปกครองส่วนกลาง และการปกครอง

ส่วนภูมิภาค

รายละเอียดของการจัดรูปการปกครองของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เป็นดังนี้

๑.	 การปกครองส่วนกลาง  มีศูนย์กลางแห่งอ�ำนาจอยู่ที่เมืองราชธานี และยกเลิกระบบเมือง 

หน้าด่านเพือ่ตดัปัญหาการแย่งชงิราชสมบตัขิองเชือ้พระวงศ์ ท้ังเพ่ือขยายอ�ำนาจของราชธานใีห้กว้างขวาง

มากยิ่งขึ้น การกลืนเมืองใกล้เคียงเข้ามาเป็นราชธานี

	 เปลี่ยนแปลงระบบจตุสดมภ์ ให้ซับซ้อนขึ้น  โดยมีการแยกกิจการพลเรือนและกิจการทหาร

ออกจากกัน ให้มี “อัครเสนาบดี” รับผิดชอบ ๒ ต�ำแหน่ง คือ สมุหนายก และสมุหกลาโหม 

	 “สมุหนายก” มีหน้าที่บังคับบัญชาและตรวจราชการ ดูแลสิ่งที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายพลเรือน

ทัง้หมด โดยโครงสร้างในการดแูลกจิการพลเรอืนนัน้ มลีกัษณะเดยีวกบัจตสุดมภ์ คอื แบ่งออกเป็น ๔ กรม  

แต่ละกรมมีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา ให้ขึ้นตรงต่อสมุหนายก ดังนี้

	 - 	 กรมนครบาล (เดิม คือ กรมเวียง)  พระยายมราช

	 - 	 กรมธรรมาธิกรณ์ (เดิม คือ กรมวัง)  พระยาธรรมาธิบดี

	 - 	 กรมโกษาธิบดี (เดิม คือ กรมคลัง)  พระยาศรีธรรมราชหรือราชโกษาธิบดี

	 - 	 กรมเกษตราธิการ (เดิม คือ กรมนา)  พระยาเกษตราธิบดีหรือพลเทพ

	 “สมหุกลาโหม” มหีน้าทีค่วบคมุดแูลกจิการทหารทัง้หมด  เช่น  การเกณฑ์ไพร่พล  จดัหาเสบยีง 

และวางแผนการรบในยามสงคราม  การฝึกไพร่พล  บังคับบัญชากรมต�ำรวจและกรมทหารรักษาพระองค์  

โครงสร้างทางกจิการทหารนัน้ แบ่งเป็น กองทพับก มพีระยาสีหราชเดโชชยั เป็นเสนาบดี และกองทพัเรือ 

มีพระยาสีหราชฤทธิไกร เป็นเสนาบดี

๒.	 การปกครองส่วนภูมิภาค  สิ่งส�ำคัญที่สุดก็คือ การดึงอ�ำนาจที่แต่เดิมกระจายกันอยู่ตาม 

หัวเมืองต่าง ๆ   ให้เข้ามาอยู่ที่ศูนย์กลาง คือ ราชธานี ให้มากที่สุด เมื่อยุบเมืองหน้าด่านลง ดังนั้น เมืองที่

อยู่รายรอบราชธานีจึงเหลือเพียง หัวเมืองชั้นใน  หัวเมืองชั้นนอก (เดิม คือ เมืองพระยามหานคร)  และ

หัวเมืองประเทศราช

	 ๒.๑	หวัเมอืงชัน้ใน  บางครัง้เรยีกว่า เมอืงจตัวา  กษตัรย์ิจะทรงส่ง “ผูร้ัง้” ออกไปปกครอง 

ซึง่ผูร้ัง้นีเ้ป็นขนุนางทีข่ึน้ตรงต่อกษตัรย์ิและเสนาบดีในราชธาน ี ตัวอย่างเมอืงชัน้ใน เช่น ราชบรีุ  เพชรบรีุ  

นครชัยศรี  สุพรรณบุรี  นครสวรรค์  ชลบุรี  ปราจีนบุรี  นครนายก

	 ๒.๒	หัวเมืองชั้นนอก  เดิมเมืองพระยามหานคร มีการปกครองโดยเจ้าเมืองที่เป็น 

เชือ้สายผูป้กครองเดมิ จงึค่อนข้างมอีสิระในการปกครองตัวเอง ดังนัน้ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจึงทรง

เปลี่ยนแปลงโดยให้กษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการเข้าไปปกครองเมืองเหล่านี้ ระบบการปกครองภายใน 
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ของหวัเมืองช้ันนอกนีจ้ะล้อมาจากรปูแบบการปกครองในราชธาน ี เช่น  มขีนุนางต�ำแหน่งต่าง ๆ  รบัผดิชอบ

ราชการ (กรมการต�ำแหน่งพล = สมุหกลาโหม, กรมการมหาดไทย = สมุหนายก)  และมีหัวเมืองที่มาขึ้น

ต่อเมืองของตนเอง  หวัเมอืงชัน้นอกแบ่งออกเป็นชัน้ตามล�ำดบัความส�ำคญั คอื ชัน้เอก  โท  ตร ี และจตัวา

	 ๒.๓	หัวเมืองประเทศราช  เป็นเมืองที่อยู่ห่างไกลจากกรุงศรีอยุธยามาก  อยู่ในอ�ำนาจของ

กรุงศรีอยุธยาในฐานะเป็นเมืองข้ึนท่ียอมอ่อนน้อมสวามิภักด์ิ  การปกครองดูแลเมืองประเทศราชนั้นใน

ทางการจะมกีารเปลีย่นแปลงน้อยมาก เพราะจะยอมให้เจ้าเมอืงเดมิอยูใ่นอ�ำนาจและท�ำการปกครองต่อไป 

แต่กษัตริย์จะมีวิธีที่ไม่เป็นทางการในการควบคุมหัวเมืองเหล่านี้ ได้แก่

		  (๑)	 เรียกเจ้าเมืองประเทศราชมาปรึกษาราชการเป็นครั้งคราว เพื่อตรวจสอบการว่า

ราชการ

		  (๒) 	 ให้เจ้าเมืองประเทศราชมาร่วมในพระราชพิธีราชาภิเษกและพระราชพิธีถวาย 

พระเพลิงพระบรมศพในกรุงศรีอยุธยา

		  (๓) 	 ให้เจ้าเมืองประเทศราชส่งธิดามาเป็นพระสนมของกษัตริย์ในราชธานี

		  (๔) 	 ใช้หวัเมอืงชัน้นอก เช่น พษิณโุลก นครศรธีรรมราช สอดส่องและส่งข่าวของเมอืง

ประเทศราชมาให้กษัตริย์ได้ทรงทราบเป็นระยะ

		  เมืองประเทศราชมีหน้าที่ส่งเครื่องราชบรรณาการมาถวายกษัตริย์อยุธยาทุก ๆ  ๓ ปี 

และส่งก�ำลังพลมาช่วยกรุงศรีอยุธยาเมื่อเกิดศึกสงคราม

	 ช่วงปรบัปรงุการปกครองภายหลงัสมยัสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๒๐๓๑–๒๔๓๕)

	 การจดัรปูการปกครองของสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถนัน้ นบัเป็นหลกัการจดัรปูการปกครอง 

ท่ีได้ใช้ติดต่อกันมาอย่างยาวนาน โดยหลักการส�ำคัญแล้วก็นับได้ว่าใช้มาจนถึงรัชสมัยของพระบาท 

สมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั หรอืก่อนการปฏริปูการปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ เลยทเีดยีว  อย่างไรกต็าม 

ในระหว่างช่วงเวลาอันยาวนานกว่า ๔๐๐ ปีนี้ก็ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดมาเป็นระยะ 

โดยในการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญ อยู่ในรัชสมัยของสมเด็จพระเพทราชา พ.ศ. ๒๒๓๑ โดยมีสาเหตุส�ำคัญ

มาจากความหวาดระแวงในการท่ีขุนนางช้ันสงูจะสามารถสะสมก�ำลงัและก่อการกบฏขึน้มาได้ ดงัทีป่รากฏ

อยู่เนือง  ๆ   ในประวัติศาสตร์ของกรุงศรีอยุธยา ดังนั้น เพื่อป้องกันไม่ให้ขุนนางคนใดคนหนึ่งมีอ�ำนาจ

ทางการทหารมากจนเกนิไปนัก จงึได้มกีารกระจายอ�ำนาจทางการทหารออกจากสมหุกลาโหม เป็น ๓ ส่วน  

ให้แก่สมุหกลาโหม  สมุหนายก และพระโกษาธิบดี (เสนาบดีคลัง)  โดยแต่ละต�ำแหน่งมีหน้าที่ ดังนี้
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	 (๑)	 สมุหกลาโหม  มีอ�ำนาจควบคุมการทหารในราชธานี และกิจการทั้งในฝ่ายทหารและ

พลเรือนในหัวเมืองทางใต้  แม้ว่าสมุหกลาโหมจะได้อ�ำนาจสั่งการฝ่ายพลเรือนเพิ่มขึ้นแต่ก็ต้องเสียอ�ำนาจ

ทางการทหารไป

	 (๒)	 สมหุนายก  ท�ำหน้าท่ีถ่วงดลุอ�ำนาจของสมหุกลาโหม มหีน้าทีร่บัผดิชอบกจิการพลเรอืน

ในราชธานี (๔ กรม) และมีหน้าที่ดูแลก�ำลังทหารพร้อมทั้งกิจการพลเรือนของหัวเมืองทางเหนือทั้งหมด

	 (๓)	 พระโกษาธบิด ี ปกตจิะว่าการกรมคลงั/กรมท่า หน้าทีส่�ำคญัคอืการดแูลรายรบัรายจ่าย

ของแผ่นดินและการค้าขายกับต่างประเทศ นอกจากนี้ยังได้รับมอบหมายให้ดูแลก�ำลังทหารและกิจการ

พลเรือนของหัวเมืองฝ่ายตะวันออกทั้งหมด 

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้วการ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงรายละเอียดของหลักการจัดรูปการปกครองที่ได้รับการวางรากฐานมาแต่รัชสมัย

ของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถก็สามารถสรุปได้จาก “พระราชนิพนธ์ว่าด้วยธรรมเนียมขุนนางไท” ของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งได้ตีพิมพ์ในหนังสือวชิรญาณวิเศษ ดังจะได้น�ำเสนอโดย

ละเอียดดังนี้๕ 

	 “ขุนนางในเมืองเรานี้ ไม่ได้เปนสืบตระกูลเหมือนดังประเทศข้างตะวันตก เปนธรรมเนียม 

คล้ายกับเมืองจีน ยสบันดาศักดิ์กับออฟฟิศร่วมกัน เมื่อมียศบันดาศักดิ์แล้ว ก็มีออฟฟิศว่าด้วยถ้าออกจาก

ออฟฟิศก็เป็นสิ้นยสบันดาศักดิ์ไป  เว้นแต่ที่พระเจ้าแผ่นดินโปรดให้มียสคงอยู่ โดยผู้นั้นได้มีความชอบมา

แต่เดมิ เพราะฉะน้ันขุนนาง จึง่ได้รบัราชการตลอดอายโุดยมาก  เมือ่ขนุนางผูใ้หญ่ผูน้้อยกด็มีบีตุรต้องถวาย

ตวัพระเจ้าแผ่นดนิเปนมหาดเลก็รบัราชการ เปนแต่การใช้สอยเล็กน้อยใกล้เคยีงพระเจ้าแผ่นดิน มเีบีย้หวดั

บ้างเลก็น้อย เมือ่ได้รบัราชการอยูใ่กล้เจ้าแผ่นดนิดังนัน้ กไ็ด้ยนิได้ฟังราชการ ซ่ึงขนุนางเจ้าพนกังานน�ำมา 

กราบทลู แลเจ้าแผ่นดนิรบัสัง่ไปเปนการเรยีนราชการอยูเ่สมอ เมือ่เจ้าแผ่นดนิเหน็ว่าผูน้ัน้คุน้เคยในราชการ

เข้าบ้างแล้ว กใ็ช้ให้ไปตรวจราชการต่าง ๆ  บ้าง มหาดเลก็ผูน้ัน้ต้องคดิเรยีบเรยีงถ้อยค�ำทีจ่ะกราบทลูด้วยปาก

บ้าง  ด้วยหนังสือบ้างเปนเหมือนหนึ่งเอเซ  จนเจ้าแผ่นดินเหนว่าผู้นั้นสมควรจะมีต�ำแหน่งราชการ ก็ค่อย

เลือ่น ยสขึน้ไปทลีะน้อย ๆ   ตามล�ำดบั ไม่ว่าบตุรขุนนางผู้ใหญ่ผู้น้อย แล้วแต่พระเจ้าแผ่นดินจะโปรดองค์เดียว 

เพราะธรรมเนียมเปนดังนี้ ถ้าขุนนางผู้ใหญ่ผู้น้อยผู้ใดมีบุตรดีที่ได้ทดลองแล้ว พระเจ้าแผ่นดินเหนสมควร

ที่จะได้รับราชการสืบตระกูลบิดาได้  ก็ได้เลื่อนยสให้สืบตระกูลบิดาไปบ้าง แต่ที่ไม่ได้สืบตระกูลเสียนั้น 

โดยมาก เพราะบุตรไม่ดีเหมือนบิดา  ก�ำหนดบันดาศักดิ์ขุนนางพระเจ้าแผ่นดินต้องตั้งนั้น ตั้งแต่ศักดินา 

๕	 จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั, พระบาทสมเดจ็พระ. ๒๔๓๑.  “ว่าด้วยธรรมเนียมขุนนางไท”. ใน วชริญาณวเิศษ.  (กรุงเทพฯ : หอสมดุวชริญาณ), 

หน้า ๒๗๗–๒๘๐.
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๔๐๐ ขึ้นไป ยกเสียแต่นายรองหุ้มแพรมหาดเล็ก ซึ่งเปนบุตรขุนนางดังเช่นว่าไว้แล้วในข้างต้น มีศักดินา

แต่ ๓๐๐ พระเจ้าแผ่นดินทรงตั้งเองเพราะเปนคนใช้อยู่ใกล้เคียง เพราะเหตุฉะนั้น กรมมหาดเล็กนี้  

เปนกรมส�ำคญัยิง่กว่ากรมอืน่ ๆ   ถงึตวันายทีไ่ด้รบัสญัญาบตัรจะมศีกัดนิาน้อย กเ็ปนทีย่�ำเกรงนบัถอืของคน 

ทั้งปวงมากกว่าขุนนางซึ่งมีศักดินาสูง ๆ  กรมอ่ืน ๆ  ด้วยเปนเหตุ ที่เปนบุตรขุนนางมีตระกูลประการหนึ่ง 

ไม่รู้ว่าจะเปนอย่างไรต่อไปประการหนึ่ง เปนผู้ใกล้เคียงได้ฟังกระแสพระเจ้าแผ่นดินแน่แท้ประการหนึ่ง 

เปนผู้เพ็ดทูลได้ง่ายประการหนึ่ง จึ่งได้มีเกียรติยสเป็นที่นับถือมาก

	 ขนุนางซึง่เปนธรรมเนียม มตี�ำแหน่งมาแต่โบราณ จนถงึปัตยบุนันีแ้บ่งเปนสองพวก พวกหนึง่ 

ฝ่ายทหาร พวกหนึ่งฝ่ายพลเรือน บันดาเลขไพร่หลวงซึ่งขึ้นในกรมฝ่ายทหาร ก็เปนไพร่หลวงทหาร 

ขึ้นฝ่ายพลเรือนก็เปนไพร่หลวงพลเรือน ถ้าเวลาจะจ่ายคนสักคน คนในฝ่ายพลเรือน พันพุดซ่ึงเปน 

เจ้าพนักงานในกรมมหาดไทยเปนผู้จ่าย ถ้าเปนไพร่หลวงทหารพันเทพราช ซึ่งเปนเจ้าพนักงานในกรม 

พระกะลาโหมเปนผู้จ่าย

	 แต่ถึงแบ่งเปนสองส่วนไว้อย่างนี้แล้วก็ดี เมื่อมีการทัพสึกต้องเกณฑ์เปนทหารไปรบทั้งสอง

ฝ่าย ทั้งขุนนางแลไพร่  ถ้าจะว่าที่แท้แล้วในเวลาสงบไม่มีทัพสึก ก็เปนพลเรือนทั้งสองฝ่าย  ถ้ามีการ

ทัพสึกก็เปนทหารทั้งสองฝ่าย ทหารพลเรือนนั้น แบ่งแต่พอรู้ก�ำหนดว่าสองฝ่ายเท่านั้น ถ้าเวลาเข้าเฝ้า 

พระเจ้าแผ่นดนิ พลเรอืนเฝ้าฝ่ายขวาของพระเจ้าแผ่นดนิ ฝ่ายซ้ายของผูห้นัหน้าเข้ามาทางพระเจ้าแผ่นดนิ  

ทหารเฝ้าฝ่ายซ้ายของพระเจ้าแผ่นดิน ฝ่ายขวาของผู้ท่ีหันหน้าเข้ามาทางพระเจ้าแผ่นดิน  แต่นับถือกัน

ว่าทหารเฝ้าขวาพลเรือนเฝ้าซ้าย  ต้องไว้ช่องกลางเหมือนอย่างเช่นออกแขกเมืองหรือดังเช่นออกขุนนาง 

ทุกคราว ในต�ำแหน่งทหารพลเรือนทั้งสองฝ่ายนี้ มีท่านอรรคมหาเสนาบดีเปนหัวหน้าอยู่ฝ่ายละคนเรียก

ว่าสมุห  คือเจ้าหมู่สมุหนายกฝ่ายพลเรือน  สมุหพระกะลาโหมฝ่ายทหาร กรมอื่น ๆ  นอกจากนั้น ต้อง

ขึ้นสองกรมนี้ทั้งสิ้น แต่มิใช่ขึ้นอยู่ในบังคับทีเดียว กรมต่าง ๆ  ต้องฟังบังคับพระเจ้าแผ่นดินองค์เดียว 

เปนแต่ขึ้นอยู่ในบาญชีและเปนผู้รวบรวมบาญชีที่จะกะเกณฑ์ แลแจกเบี้ยหวัด ก�ำกับยื่นหางว่าวสักเลข

แลการอื่น ๆ  ไม่มีอ�ำนาจที่จะบังคับบัญชา สิ่งไรในกรมอื่น ๆ  ที่เปนกรมใหญ่ ๆ  ได้นอกจากกรมมหาดไทย 

กรมพระกระลาโหมซึ่งเป็นกรมของตัวแท้ ๆ  

	 ต�ำแหน่งขุนนางนั้น ได้ตั้งเปนธรรมเนียมขึ้นแรกแต่คร้ังสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถที่ ๑ 

ซึ่งได้เถลิงถวัลยราชสมบัติ ในกรุงเก่า เมื่อจุลศักราช ๗๙๖ เปนแบบสืบมาดังนี้ อรรคมหาเสนาบดี ๒ ฝ่าย 

พลเรือนคนหนึ่งคือเจ้าพระยาจักรกรี  ฝ่ายทหารคนหนึ่งคือเจ้าพระยาอรรคมหาเสนาธิบดีเปนชั้นที่ ๑ 

รองลงไปจัตุสดมภ์สี่ คือพระคลัง เจ้าพระยาศรีธรรมราช วัง เจ้าพระยาธรรมาธิกรณ์ พระนครบาล 

เจ้าพระยายมราช  เกษตราธิบดี เจ้าพระยาพลเทพ ทั้ง ๔ เปนจัตุสดมภ์เสนาบดี  ค�ำว่าจัตุสดมภ์นั้น  

แปลว่าเปนเครื่องค�้ำเครื่องจุนทั้ง ๔ ถัดลงไป เสนาบดี พระยาสีหราชเดโชไชย  แม่ทัพบก พระยาสีหราช
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ฤทธิไกร แม่ทัพเรือ  ขุนนางทั้งแปดข้างบนที่ว่ามาแล้วนี้ ถือว่าศักดินา ๑๐๐๐๐ เสมอกันตามธรรมเนียม 

ที่ว่ากันโดยโวหาร เปนส�ำนวนโบราณ ว่าเจ้าแผ่นดินเปนใจเมือง อรรคมหาเสนาบดี ๒ เปนตาเมือง  

จัตุสดมภ์ ๔ เปนตัวเมืองเปนตีนเมือง เดโชสีหราชเปนมือเมือง ที่เปนต�ำแหน่งโบราณ สืบมาจนทุกวันนี้ 

ถดัน้ันลงไปเสนาบดหีรอืมนตร ี๖ คอืพระยาเพชรพไิชย ว่ากรมล้อมพระราชวงั ซึง่เปนคนสนทิของพระเจ้า

แผ่นดนิ  พระยาราชสภุาวด ีว่ากรมพระสรุสัวด ีคอืรวมบาญชเีลขทัง้ฝ่ายทหารฝ่ายพลเรือน  ถ้าฝ่ายทหาร

กด็ ีพลเรอืนกด็ ีจะจ่ายเลขชกัเลขต้องพร้อมด้วยกรมพระสรุสัวดีเปนกลาง  พระยาราชภกัดีคลงัมหาสมบติั  

เปนผู้รักษาเงินแลจ่ายเงินรับเงินทั้งแผ่นดิน  พระยาพระเสด็จบังคับพระสงฆ์ทั้งแผ่นดิน  พระศรีภูริปรีชา

กรมอาลักษณเปนผู้ส�ำหรับรักษาพระราชก�ำหนดกฎหมายฉบับข้างที่  ซึ่งเปนกลางแลเปนผู้แต่งพระราช

ศาสน์ซึ่งมีไปมาต่อเจ้าแผ่นดินท้ังปวง แลเป็นผู้รับพระบรมราชโองการ  แลประกาศพระราชกฤษฎีกา 

ต่าง ๆ  พระยาอุไทยธรรมพนักงานกรมพระภูษามาลาส�ำหรับรักษาเครื่องเบญจะราชกกุธภัณฑ์  แลเครื่อง

ราชูประโภคส�ำหรับพระเกียรติยส พระเจ้าแผ่นดิน แลบังคับการในโรงแสงต้นแสงหอกดาบ  ซึ่งเปนที่ไว้

อาวุธหอกดาบทั้งปวงซึ่งเปนก�ำลังแผ่นดิน แลรักษาหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี  ที่ได้ท�ำต่อประเทศ

ทั้งปวง  ขุนนางทั้ง ๖ นี้ ถือศักดินาคนละ ๕๐๐๐ เสมอกัน เว้นแต่พระยาพระเสด็จถือศักดินา ๑๐๐๐๐”

ภาพที่ ๒ หนังสือวชิรญาณวิเศษ เล่ม ๓ แผ่น ๓๕ (วัน ๗ เดือน ๘ ขึ้น ๘ ค�่ำ ปีชวดสัมฤทธิศก ๑๒๕๐)
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จากพระราชนิพนธ์ ว่าด้วยธรรมเนียมขุนนางไท ที่ได้น�ำเสนอมานี้สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้

ดังต่อไปนี้

ภาพที่ ๓ แสดงการจัดรูปการปกครองตามพระราชนิพนธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่าด้วยธรรมเนียมขุนนางไท

พระมหากษัตริย

เจาพระยาจักรี
สมุหนายก

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยาศรีธรรมราช
คลัง

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยาสหีราชเดโชชยั
แมทพับก

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยาสหีราชฤทธิไกร
แมทพัเรอื

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยายมราช
นครบาล

ศักดินา ๑๐๐๐๐

พระยาเพชรพิไชย
กรมลอมพระราชวัง

ศักดินา ๕๐๐๐

พระยาราชสุภาวดี
กรมพระสุรัสวดี
ศักดินา ๕๐๐๐

พระยาราชภักดี
กรมพระคลังมหาสมบัติ

ศักดินา ๕๐๐๐

พระยาพระเสด็จ
กรมสังฆการี

ศักดินา ๕๐๐๐

พระยาศรีภูริปรีชา
กรมอาลักษณ
ศักดินา ๕๐๐๐

พระยาอุไทยธรรม
กรมพระภูษามาลา
ศักดินา ๕๐๐๐

จัตุสดมภเสนาบดี

เจาพระยาธรรมาธิกรณ
วัง

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยาพลเทพ
เกษตราธิบดี

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เจาพระยาอรรคมหาเสนาบดี
สมุหกลาโหม

ศักดินา ๑๐๐๐๐

เสนาบดี

มนตรีหก
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Abstract	 The Government of Siam before the Government Reform of 1892

	 Kovith  Wongsurawat

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  The study and teaching of Thai history tend to be rather superficial  

when describing the period before the major government reforms which took  

place in 1892. Before these reforms, Thai history books commonly explain that 

the government was managed by the so-called Chatusadom, or Four Pillars 

system. That is, there were two Prime Ministers, one responsible for military and the 

other for civilian affairs.  And there were four other ministers. One was responsible for 

the affairs of the capital city.  Another looked after the King’s household; a third took 

charge of the nation’s treasury. The fourth was in charge of agricultural affairs. According 

to documents of King Chulalongkorn, however, there were, in fact, six other ministers, 

the so-called Montri Six, who held equal rank with the first four. Upon consideration, 

it does seem unlikely that the whole country could be managed and governed by only 

four ministries. That is why we need to reconstruct the history of the Montri Six in order 

to have a more complete picture of the governing system before the great reforms 

by King Chulalongkorn. 

	 Keywords:  The government reform, Four Pillars system, the Montri Six, King Chulalongkorn.
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บทคัดย่อ
		  พ.ศ. ๒๓๙๖ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยุติการส่ง “ก้อง” หรือเครื่องราช

บรรณาการให้จกัรพรรดจินี หลงัจากทีเ่คยส่งมานานถงึ ๕๖๑ ปี แม้ว่าการส่งก้องจะมคีวามส�ำคญัต่อไทย 

ทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ แต่พระองค์ทรงเหน็ว่าการส่งก้องท�ำให้ไทยเสยีเกยีรตภิมูขิองชาต ิหลงัจากนี้ 

จีนพยายามทวงก้องจากไทยหลายครั้ง จนหลัง พ.ศ. ๒๔๒๗ จึงไม่มีการทวงก้องอีก ความสัมพันธ ์

อย่างเป็นทางการระหว่างประเทศทั้งสองจึงหยุดชะงักไปเกือบร้อยปี จนหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

	 ค�ำส�ำคัญ :	 ก้อง, พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,  

	 จีน, ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 

	 “พระเจ้ากรุงปักกิ่งก็เสด็จออกรับพระราชสาส์นแลทูตไทย 

	 รับเมืองไทยเป็นเมืองก้อง คือ รับอย่างหัวเมืองขึ้น.... พระราชทานหอง.... 

	 เปรียบเหมือนว่าสัญญาบัตรตั้งหัวเมืองทั้งหลาย.....”

	 “เพราะไทยถูกหลอกถูกลวง จึงเสียพระเกียรติยศ พระเจ้าแผ่นดินตลอดลง

	 มาถึงกรุงเทพมหานครนี้ ครั้นแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

	 ทรงทราบการนี้แล้วก็กลับพระทัย หาได้ส่งบรรณาการแก่กรุงปักกิ่งอีกไม่”๑ 

*	 บรรยายในทีป่ระชมุราชบัณฑติและภาคีสมาชกิ ส�ำนกัธรรมศาสตร์และการเมอืง ราชบณัฑิตยสถาน เมือ่วนัพุธที ่๑๕ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
๑	 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว. รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว เร่ืองประชุมประกาศ 

ในรัชกาลที่ ๔. หน้า ๔๙๒ และ ๔๙๙.
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*	 บทความนี้ใช้ พ.ศ. ยกเว้นที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร์สากล จะให้ปี ค.ศ. ไว้ด้วย เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ การนับศักราชใช้ตามแบบเก่าคือ

ขึ้นปีใหม่ในเดือนเมษายน

ข้อความข้างต้น คือ ประกาศเรื่องราชทูตไปเจริญทางพระราชไมตรีกับจีน ของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อยุติการส่งราชทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการไปถวายพระเจ้ากรุงจีนหรือ 

จักรพรรดิจีน ประกาศนี้ไม่ปรากฏวันเดือนปี แต่น่าจะมีขึ้นใน พ.ศ. ๒๓๙๖ หรือหลังจากนี้เล็กน้อย 

ไม่ใช่ พ.ศ. ๒๔๑๑ ตามท่ีพิมพ์ไว้ในประชุมประกาศในรัชกาลที่ ๔ เพราะหลังจากประกาศนี้ ตั้งแต่ราว 

พ.ศ. ๒๓๙๖ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยุติการเจริญทางพระราชไมตรีกับจีนในรูปแบบ

เก่าที่เรียกว่า จิ้มก้อง หรือ จิ้นก้ง ที่ด�ำเนินมา ๕๖๑ ปี ต้ังแต่สมัยสุโขทัย หรือยาวนานกว่านั้น ถ้านับ 

อาณาจักรแรก ๆ  บนผืนแผ่นดินไทย เช่น ทวารวดี ก็เคยท�ำมาแล้ว 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเลิกการส่งจ้ิมก้อง ถือว่าทรงท�ำอย่างกล้าหาญ

เด็ดเดี่ยว โดยทรงถือเกียรติยศของพระเจ้าแผ่นดินหรือของประเทศเป็นส�ำคัญ โดยไม่ทรงกลัวเกรง 

ผลกระทบใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได้โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ เพราะการจ้ิมก้องท�ำให้เกิดก�ำไรทั้งจากการ 

ที่จีนมอบสิ่งของตอบแทนและอ�ำนวยความสะดวกในการค้าขาย 

ที่ผู้เขียนน�ำเรื่องนี้ขึ้นมากล่าว ก็เพราะนึกถึงสถานการณ์ในบ้านเมืองเราที่มีการวิตกกันมาก หลัง

จากการรฐัประหารของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ท�ำให้

ชาตปิระชาธปิไตยโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิากบัสหภาพยโุรป (EU) ประกาศตัดสิทธปิระโยชน์ทางการค้าซ่ึง

ให้กบัไทย ว่าจะท�ำให้เศรษฐกจิไทยต้องตกต�่ำลง บทเรยีนจากการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ทรงเลิกส่งจ้ิมก้องแก่จีน ซึ่งเป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญที่สุดกับไทยในเวลานั้น แต่ไทยสามารถจัดการกับปัญหาได้

อย่างดี น่าจะเป็นประโยชน์แก่สถานการณ์ปัจจุบันได้ไม่มากก็น้อย 

บทความนี้จ�ำกัดขอบเขตอยู่ระหว่าง พ.ศ. ๒๓๙๖-๒๔๕๓ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกการส่งจิ้มก้อง แต่จีนยังคงพยายามทวงก้องจากไทย และต่อมาได้เปิดการเจรจา 

เพื่อท�ำสนธิสัญญากับไทย ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ส�ำหรับจีนเป็น

ช่วงปลายสมัยราชวงศ์ต้าชิง (Da Qing) หรือเรียกย่อ    ว่า ราชวงศ์ชิง (Qing พ.ศ. ๒๑๘๗-๒๔๕๔, 

ค.ศ. ๑๖๔๔-๑๙๑๑)* ที่เสื่อมอ�ำนาจ ถูกต่างชาติโดยเฉพาะชาติตะวันตกคุกคามอย่างหนัก และราชวงศ์

ชิงหมดอ�ำนาจเมื่อเกิดการปฏิวัติซินไฮ่ (พ.ศ. ๒๔๕๔, ค.ศ. ๑๙๑๑) ท�ำให้ระเบียบโลก (World order) 

แบบเก่าของจีนสิ้นสุดลง ซึ่งเป็นเวลา ๑ ปีหลังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต
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จิ้มก้องและระเบียบโลกของจีน
จิ้มก้อง หรือ จิ้นก้ง ในภาษาจีนกลาง หมายถึงการถวายเครื่องราชบรรณาการจากประเทศราช 

แด่จักรพรรดิจีน เพื่อให้จักรพรรดิจีนยอมรับฐานะและพระราชทานตราตั้งเป็นกษัตริย์ ดังที่พระบาท 

สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงกล่าวไว้ จ้ิมก้องเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบโลกในทัศนะของจีน 

ซึ่งวิวัฒนาการมาตั้งแต่ราชวงศ์ฮั่น พ.ศ. ๓๓๗-๕๕๒, ๒๐๖ ปีก่อน ค.ศ. - ค.ศ. ๙ และ พ.ศ. ๕๖๘-๗๖๓,  

ค.ศ. ๒๕-๒๒๐) ท่ีว่าจนีเป็นศนูย์กลางของโลกแวดล้อมด้วยพวกป่าเถือ่น จนกระทัง่สมยัราชวงศ์ชงิ โดยจนี

แบ่งประเทศที่อยู่ล้อมรอบเป็น ๓ ประเภท ตามใกล้ไกล หรือป่าเถื่อนน้อย มาก อยู่ใกล้จีนก็ป่าเถื่อนน้อย 

อยู่ไกลก็ป่าเถื่อนมากคือ (๑) เขตรับวัฒนธรรมจีน เช่น เกาหลี เวียดนาม (๒) เขตเอเชียใน เช่น มองโกเลีย 

เอเชียกลาง (๓) เขตนอกที่อยู่ห่างไกล เช่น สยาม โปรตุเกส๒ 

ตามระเบียบโลกของจีนซึ่งใช้กันต่อมา แม้ว่าจีนจะอยู่ภายใต้การปกครองของต่างชาติ คือ 

พวกมองโกลที่ตั้งราชวงศ์หยวน (พ.ศ. ๑๘๒๒-๑๙๑๑, ค.ศ. ๑๒๗๙-๑๓๖๘) หรือพวกแมนจูที่ตั้งราชวงศ์

ชงิปกครองจนี กใ็ช้ระเบยีบโลกตามแบบจนีเช่นกัน กระทรวงท่ีดูแลรับผิดชอบเกีย่วกบัเร่ืองนีค้อื กระทรวง

พิธีการ๓ ประเทศราชจะต้องน�ำเครื่องราชบรรณาการมาถวายตามเวลาและขึ้นที่เมืองท่าตามที่ก�ำหนดไว้ 

ก่อนจะเดินทางสู่เมืองหลวง เพื่อถวายเครื่องราชบรรณาการและเฝ้าจักรพรรดิ โดยสมัยราชวงศ์ชิง 

มีข้อก�ำหนดไว้ดังนี้ เกาหลีถวายปีละ ๔ ครั้ง ผ่านเมืองมุกเด็นและด่านซานไห่กวน เวียดนามถวาย ๒ ปี 

ต่อครั้ง ผ่านเมืองเจิ้นหนานกวานและกว่างซี สยามถวาย ๓ ปีต่อครั้ง ผ่านเมืองกวางตุ้ง (กว่างโจว) 

โปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ ไม่ก�ำหนดเวลาที่ชัดเจนและให้ผ่านเมืองมาเก๊า

เสนาบดีกระทรวงพิธีการเป็นผู้น�ำราชทูตและคณะเข้าเฝ้าจักรพรรดิที่พระราชวังหลวง เมื่อ 

เข้าเฝ้าคณะราชทูตต้อง “กุ๋ย” หรือเกาเตา (โค่วโถว ในภาษาจีนกลาง) คือการท�ำความเคารพแบบจีน 

โดยคุกเข่า ๓ ครั้ง แต่ละครั้งต้องก้มศีรษะ ๓ ครั้ง ให้หน้าผากจรดพื้น รวมต้องก้มศีรษะ ๙ ครั้ง เรื่อง 

เกาเตาเป็นปัญหาใหญ่เมื่ออังกฤษส่งทูตไปเจรจากับจีน ตั้งแต่ลอร์ดแมกคาร์ตนีย์ไปจีนเมื่อ พ.ศ. ๒๓๓๖ 

(ค.ศ. ๑๗๙๓) โดยลอร์ดแมกคาร์ตนีย์ไม่ยอมท�ำเกาเตา แต่จักรพรรดิเฉียนหลง (Qianlong พ.ศ. ๒๒๗๙-

๒๓๓๘, ค.ศ. ๑๗๓๖-๑๗๙๕) ผ่อนปรนให้คุกเข่าข้างหนึ่งเมื่อเข้าเฝ้า ซึ่งถือเป็นเรื่องพิเศษ

๒	 John K. Fairbank. The Chinese World Order. pp. 4-14  และ สืบแสง พรหมบุญ. ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการระหว่างจีน 

กับไทย. กาญจนี ละอองศรี  แปล หน้า ๓-๔. 
๓	 จีนแบ่งการปกครองส่วนกลางเป็น ๖ กระทรวง คือ กระทรวงฝ่ายพลเรือน (มหาดไทย), ภาษีอากร (คลัง), พิธีการ, สงคราม (กลาโหม), 

การลงโทษ (ยุติธรรม) และงานสาธารณะ (โยธาธิการ) จนปลายราชวงศ์ชิง จึงตั้งกระทรวงการต่างประเทศ เพราะถูกชาติตะวันตก 

บีบบังคับให้ตั้ง, Immanuel C.Y. Hsu, The Rise of Modern Chinese. Fourth Edition, p. 56
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ส�ำหรับเครื่องราชบรรณาการท่ีน�ำไปถวายจักรพรรดิจีน กรณีของไทยมักเป็นของพื้นเมือง 

ในสมัยธนบุรี เมื่อจักรพรรดิเฉียนหลง จักรพรรดิที่ยิ่งใหญ่ของราชวงศ์ชิง ให้การยอมรับสถานะของ 

สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช เครื่องราชบรรณาการที่พระองค์ส่งไปถวายจักรพรรดิจีนใน พ.ศ. ๒๓๒๔ 

คือ ฝาง ๑๐,๐๐๐ หาบ  งาช้าง ๑๐๐ หาบ ดีบุก ๓๐๐ หาบ นอระมาดหนัก ๑ หาบ พริกไทย ๓๐๐ หาบ 

ช้างพลาย ๑ ช้าง๔ ถึงสมัยรัตนโกสินทร์เมื่อบ้านเมืองมีความสงบสุขและมั่นคงมากขึ้น พระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงเพิ่มเครื่องราชบรรณาการมากขึ้น แม้ในระยะแรกอาจจะใช้ของ 

อย่างอื่นแทนบ้าง เช่น ช้าง ๒ ช้าง  นอระมาด งาช้าง อ�ำพัน หางนกยูง การบูร เปลือกกานพลูเอาเปลือก

สมลุแวงแทน และถวายทัง้ “ข้างหน้า” คอื จกัรพรรด ิและ “ข้างใน” คอืมเหส ีส่วนสิง่ของทีจ่นีให้ตอบแทน 

เป็นแพรชนิดต่าง ๆ  มอบให้ทั้งข้างหน้าและข้างในเช่นกัน๕ 

ในบัญชีรัฐบรรณาการของจีนในสมัยราชวงศ์ชิงที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า จีนกล่าวเหมารวมทุก

ประเทศที่ติดต่อค้าขายกับจีน โดยเฉพาะประเทศตะวันตก ส่วนประเทศในเอเชียตะวันออกก็มีความแตก

ต่างในการที่จีนเรียกว่ารัฐบรรณาการเหมือนกัน เกาหลีและเวียดนาม มีข้าหลวงจีนมาปกครอง และมี 

บางเวลาที่ชาติทั้งสองพยายามต่อสู้เพื่อปลดแอกจีน ส่วนไทยนั้น จีนไม่เคยส่งข้าหลวงมาปกครอง แต่

ยอมรับกษัตริย์ไทยและพระราชทานตราตั้ง กษัตริย์ไทยมีการจิ้มก้องเป็นประจ�ำ และมีบางครั้งส่งจิ้มก้อง

ไปติด ๆ  กัน คือทุกปี หรือ ๒ ปี/ครั้ง แทนที่ ๓ ปี/ครั้ง จนทางการจีนเตือนให้ไทยปฏิบัติตามข้อก�ำหนด

ให้เคร่งครัด 

ความส�ำคัญของการจิ้มก้องต่อไทย (พ.ศ. ๑๘๓๕-๒๓๙๖)

หลักฐานการติดต่อกับจีน ในสมัยแรก ๆ  เราต้องใช้หลักฐานที่จีนจดบันทึกไว้ หลักฐานของไทย 

ทีย่งัมอียูจ่ะเป็นสมยัธนบรุเีป็นต้นมา ในการใช้หลกัฐานของจีนแม้จะเป็นท่ียอมรับกนัว่า จีนให้ความส�ำคญัใน

การจดบนัทกึและมเีจ้าหน้าทีใ่นเรือ่งนีโ้ดยเฉพาะ ซึง่จะท�ำการจดบนัทกึความจรงิอย่างซือ่สตัย์และเทีย่งตรง 

แม้จักรพรรดิจะขอดูที่จดบันทึกก็ไม่ยอม จนมีการเรียกหลักฐานนี้ว่า “สือลู่” (Shilu - บันทึกตามความ

จริงหรืออย่างเที่ยงตรง)๖  หรือประวัติศาสตร์ราชวงศ์ ซึ่งผ่านการช�ำระโดยคณะกรรมการที่มีการแต่งตั้ง 

ขึน้มาและตรวจสอบ จากหลกัฐานต่าง ๆ  รวมถงึสอืลู ่เป็นประวตัศิาสตร์ฉบบัหลวงหรอืฉบบัราชการ เรยีกว่า 

“สือ่” (Shi - ประวติัศาสตร์ฉบับหลวง)๗ เช่น หยวนสือ่ (Yuanshi - ประวตัศิาสตร์ราชวงศ์หยวนฉบบัหลวง) 

๔	  กองจดหมายเหตุแห่งชาติ. สัมพันธภาพระหว่างไทย - จีน. หน้า ๑๘
๕	  เพิ่งอ้าง. หน้า ๓๕-๓๖. เป็นเครื่องราชบรรณาการ พ.ศ. ๒๓๒๙
๖	  Endymion Wilkinson. Chinese History, A New Manual. p. 611
๗	  Ibid. p. 622
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แต่แม้ว่าจะบนัทกึตามความจรงิหรอืผ่านการช�ำระมาแล้ว ใช่ว่าจะไม่มข้ีอผดิพลาด ทีส่�ำคญั การรบัรูข้้อมลู
จากการรายงาน ถ้าผู้รายงานไม่รู้จริงหรือรายงานไปไม่ถูกต้อง การบันทึกหรือช�ำระก็ย่อมผิดพลาดได้  
ดังจะได้กล่าวต่อไป ในกรณีประวัติศาสตร์ไทยบางเรื่อง 

เอกสารจนีทีบั่นทกึไว้เกีย่วกบัความสมัพนัธ์กบัไทยสมยัสโุขทยั อยธุยา และรตันโกสนิทร์ ทีส่�ำคญั 
คอื หยวนสือ่ หมงิสอืลู ่ชงิสอืลู ่ซึง่ได้แปลและพมิพ์เผยแพร่แล้วในส่วนหยวนส่ือและหมงิสือลู่ ส่วนชงิสือลู่ 
ส�ำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ได้ด�ำเนินการแปลโดยผู้เขียนร่วมกับกรรมการด้วย และท้ังหมด 
จะพิมพ์ในประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม ๑๓ ในโอกาสต่อไป 

โดยทั่วไปมักจะกล่าวกันว่า การติดต่อระหว่างไทยกับจีนในระบบจิ้มก้องเริ่มในสมัยสุโขทัย 
ความเหน็นีใ้ช้การสถาปนากรงุสโุขทัยเป็นราชธานขีองคนไทยเป็นจดุเริม่ต้น แต่นัน่ไม่ได้หมายความว่าผูค้น
หรอือาณาจกัรในดนิแดนไทยปัจจบัุน ไม่เคยตดิต่อกบัจนีมาก่อน หลกัฐานจนีระบวุ่า กษตัรย์ิทวารวดส่ีงทตู 
น�ำเครื่องราชบรรณาการไปถวายจักรพรรดิราชวงศ์ถัง ใน พ.ศ. ๑๑๘๑, ๑๑๘๓, ๑๑๘๖ และ ๑๑๙๒ 
(ค.ศ. ๖๓๘, ๖๔๐, ๖๔๓ และ ๖๔๙) ตามล�ำดับ๘ หลอหูหรือละโว้ (ลพบุรี) ส่งทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการ
ไปถวายจักรพรรดิราชวงศ์ซ่งใน พ.ศ. ๑๖๙๘ (ค.ศ. ๑๑๕๕) และยังคงส่งไปต่อมาอีก

เมือ่กบุไลข่านหรอืคบูไิลข่านพชิติราชวงศ์ซ่งใต้ได้ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ (ค.ศ. ๑๒๗๙) ท�ำให้พวกมองโกล 
ปกครองจีนได้ทั้งหมด ก็ได้ส่งทูตไปเรียกร้องหลายชาติท่ีอยู่ใกล้เคียงให้ยอมอ่อนน้อมและไปถวายเคร่ือง
ราชบรรณาการ บางชาติยอม แต่บางชาติไม่ยอม เช่น ญี่ปุ่น ท�ำให้กุบไลข่านส่งกองทัพเรือไปโจมตี ๒ ครั้ง 
แต่ไม่ส�ำเร็จ เพราะถูกไต้ฝุ่น (ซึ่งต่อมาญี่ปุ่นเรียกว่า กามิกาเซ่ - พายุสวรรค์) พัดกองทัพเรือเสียหายอย่าง
หนัก จนต้องถอนทัพกลับ 

กุบไลข่านส่งทตูมาทีส่โุขทยัใน พ.ศ. ๑๘๒๕ สมยัพ่อขนุรามค�ำแหงมหาราช (พ.ศ. ๑๘๒๒-๑๘๔๑) 
แต่ทูตเดินทางมาไม่ถึง ถูกพวกจามฆ่าตายระหว่างทาง ต่อมาจึงส่งทูตตามมาอีก ท�ำให้พ่อขุนรามค�ำแหง
ส่งราชทูตและเครื่องราชบรรณาการไปถวาย ขณะเดียวกันพระองค์กับพระสหาย คือพระยาง�ำเมือง 
แห่งแคว้นพะเยาและพระยามังรายแห่งแคว้นล้านนา ก็ได้เตรียมการเป็นพันธมิตรเพื่อช่วยเหลือกัน 
เผื่อจะถูกกองทัพของกุบไลข่านโจมตีเหมือนหลายอาณาจักร เช่น พม่า เวียดนาม ในสมัยสุโขทัย 
ราชวงศ์หยวนของพวกมองโกลส่งทูตมา ๔ ครั้ง แต่ถึงสุโขทัย ๓ ครั้ง

กษัตริย์สุโขทัยส่งราชทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการไปถวายจักรพรรดิราชวงศ์หยวน ครั้งแรก 
พ.ศ. ๑๘๓๕ ครั้งสุดท้ายใน พ.ศ. ๑๘๖๕ สมัยพระยาเลอไทย (พ.ศ. ๑๘๔๑ - ประมาณ พ.ศ. ๑๘๖๖) 
หลังจากนี้ก็หยุดไป ประกอบกับในจีนจักรพรรดิที่ครองราชย์ต่อมาไม่มีความสามารถ มีการแย่งชิงอ�ำนาจ

และปกครองในเวลาสั้น ๆ  รวมจ�ำนวนที่สุโขทัยส่งราชทูตไป ๑๔ ครั้ง

๘	 Han Bielenstein, Diplomacy and Trade in the Chinese World 589-1276. pp. 56-57



ไม่ไปจิ้มก้อง : ไทยยุตคิวามสมัพนัธ์กบัจนี สมยัรชักาลที่ ๔ - รชักาลที่ ๕88

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

จึงเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์เป็นไปในลักษณะการยอมรับในอ�ำนาจที่เหนือกว่าตามระเบียบโลก 

ของจีน ส่วนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจมีน้อยกว่า และไม่เด่นชัดเหมือนสมัยอยุธยา

เมื่อสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ (พระเจ้าอู่ทอง พ.ศ. ๑๘๙๓-๑๙๑๒) สถาปนากรุงศรีอยุธยา

เป็นราชธานีแล้วระยะหนึ่ง ทางจีนมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญคือ ราชวงศ์หยวนหมดอ�ำนาจลง แล้ว 

ราชวงศ์หมงิของคนจนีข้ึนมาปกครองจนีต่อ ระหว่าง พ.ศ. ๑๙๑๑-๒๑๘๗ (ค.ศ. ๑๓๖๘-๑๖๔๔) จกัรพรรดิ

ราชวงศ์หมิงได้รื้อฟื้นการทวงก้องจากอาณาจักรต่าง ๆ  และประสบผลส�ำเร็จที่ยิ่งใหญ่ในสมัยจักรพรรดิ 

หย่งเล่อ เม่ือส่ง “กองเรอืมหาสมบัต”ิ (เป่าฉวน) ขนาดใหญ่ ทีม่เีรอืขนาดใหญ่หลายสบิล�ำ มลีกูเรอืจ�ำนวน

มาก เช่น ในการเดินทางครั้งที่ ๑ (พ.ศ. ๑๙๔๘ ค.ศ. ๑๔๐๕ มีเรือขนาดใหญ่ ๖๒ ล�ำ ขนาดย่อม ๒๕๕ ล�ำ 

ลกูเรอืทัง้หมด ๒๗,๘๗๐ คน, ครัง้ที ่๗ (พ.ศ. ๑๙๗๔-๑๙๗๖, ค.ศ. ๑๔๓๑-๑๔๓๓) ซึง่เป็นครัง้สดุท้าย กอง

เรือมีเรือขนาดใหญ่ ๑๐๐ ล�ำ ลูกเรือ ๒๗,๕๐๐ คน ภายใต้การน�ำของนายพลเรือเจิ้งเหอ ที่เป็นขันทีและ

นับถือศาสนาอิสลาม ออกส�ำรวจทางทะเลถึง ๗ ครั้ง ระหว่าง พ.ศ. ๑๙๔๘-๑๙๗๖ (ค.ศ. ๑๔๐๕-๑๔๓๓) 

และมีการเรียกร้อง บีบบังคับให้อาณาจักรต่าง ๆ  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (รวมอยุธยา) เอเชียใต้ จนถึง 

ฝั่งตะวันออกของแอฟริกายอมอ่อนน้อมและส่งทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการไปถวาย๙ 

ราชทูตชุดแรกของไทยสมัยอยุธยาที่ไปจิ้มก้องจีนมีข้ึนใน พ.ศ. ๑๙๑๔ สมัยสมเด็จพระบรม

ราชาธริาชที ่๑ (ขนุหลวงพ่องัว่ พ.ศ. ๑๙๑๓-๑๙๓๑) หลงัจากจกัรพรรดิหงอู ่ปฐมจกัรพรรดิของราชวงศ์หมงิ 

ส่งทูตมาเรียกร้องเครื่องราชบรรณาการ หลังจากนี้ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการเป็นไปอย่างคึกคัก 

ในสมัยราชวงศ์หมิงมีทูตจีนมา ๑๗ ครั้ง และทางอยุธยาส่งราชทูตไป ๑๐๒ ครั้ง๑๐ ซึ่งนับว่ามากทีเดียว 

และมบีางสมยัทางอยธุยาส่งราชทตูไปบ่อยทกุปี หรือปีละ ๒ คร้ัง ท่ีบ่อยมากเป็นพิเศษคอืในสมยัจักรพรรดิ

หย่งเล่อที่ส่งกองเรือ “มหาสมบัติ” มาอวดแสนยานุภาพ ท�ำให้สมเด็จพระรามราชาธิราช (พ.ศ. ๑๙๓๘-

๑๙๕๒) ส่งราชทูตไปจีน ๔ ครั้งใน ๑ ปี (พ.ศ. ๑๙๔๙) และ ๓ ครั้งใน พ.ศ. ๑๙๕๑

การติดต่อกับจีนในระบบบรรณาการในสมัยอยุธยามีความส�ำคัญมากขึ้น เพราะราชธานีอยู่ใกล้

ทะเลมากกว่าเดมิ การค้าทางทะเลจงึมคีวามส�ำคญัมากกว่าสมยัสุโขทยั ท�ำให้มกีารติดต่อค้าขายกบัต่างชาติ 

มากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแต่โปรตุเกสเริ่มเข้ามาติดต่อค้าขายใน พ.ศ. ๒๐๕๔ ติดตามด้วยชาติตะวันตกอีก

๙	 วุฒิชัย มูลศิลป์. “เมื่อประวัติศาสตร์โลกเกือบเปลี่ยนโฉมหน้า : การส�ำรวจทางทะเลของจีนสมัยต้นราชวงศ์หมิง (Ming)” วารสาร 

ราชบัณฑิตยสถาน ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๑ ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๓๕ หน้า ๓๗-๕๐ กองเรือของเจิ้งเหอใหญ่กว่ากองเรือของวาสโก ดา กามา 

ที่มาถึงอินเดียเที่ยวแรกมากมาย เพราะมีเรือมาเพียง ๔ ล�ำ ลูกเรือไม่ถึง ๒๐๐ คน 
๑๐	สืบแสง พรหมบุญ. ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการระหว่างจีนกับไทย. หน้า ๓๘, ๖๒-๖๘ แต่ข้อมูลของ Geoff Wade ใน “The Ming 

Shi-lu as a Source for Thai History-Fourteenth to Seventeenth Centuries”. Journal of Southeast Asian Studies 31, 2 

(Sept 2000). pp. 285-294 นับรวมการติดต่อในลักษณะต่าง ๆ  ได้ ๑๗๑ ครั้ง
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

หลายชาติ และเปอร์เซีย การจิ้มก้องจีนจึงเป็นไปทั้งการยอมรับอ�ำนาจจีนและผลประโยชน์ทางการค้า 

ทั้งที่ซื้อมาเพื่อใช้ภายในและขายต่อให้ต่างชาติ ซึ่งในเวลานั้นชาติตะวันตกยังติดต่อค้าขายกับจีนได ้

อย่างจ�ำกัด โดยจีนทั้งสมัยราชวงศ์หมิงและราชวงศ์ชิงที่ปกครองต่อมา ก�ำหนดให้ชาติตะวันตกท�ำการ

ค้าขายที่เมืองกวางตุ้ง (กว่างโจว) และเมื่อหมดฤดูการค้า ต้องไปพ�ำนักที่มาเก๊า จนกระทั่งมีการท�ำสนธิ

สญัญาหนานจิง พ.ศ. ๒๓๘๕ (ค.ศ. ๑๘๔๒) ชาตติะวนัตกจงึท�ำการค้าได้มากขึน้ในเมอืงท่าตามสนธสิญัญา

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระบบบรรณาการท่ีไทยได้ มีท้ังท่ีเป็นสินค้าท่ีส�ำคัญคือ ผ้าไหม 

เครือ่งเคลอืบ และมช่ีางผมีอืเกีย่วกบัเครือ่งเคลอืบมาสอน ท�ำให้ไทยสามารถผลิตและส่งไปขายต่างประเทศ 

แหล่งใหญ่คอืเตาเผาท่ีแม่น�ำ้น้อย จงัหวดัสงิห์บุร ี ไทยได้เครือ่งชัง่ตวง วดั จากจนี ท�ำให้การค้าขายสะดวกขึน้ 

มีชาวจีนเริ่มเข้ามารับราชการและตั้งชุมชนโดยเฉพาะที่อยุธยา การจ้ิมก้องหยุดชะงักเมื่อไทยเสีย 

กรุงศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๑๑๒ แต่ได้รับการฟื ้นฟูอย่างรวดเร็วในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

(พ.ศ. ๒๑๓๓-๒๑๔๘) และพระองค์ยังเสนอจะช่วยจีนรบกับญี่ปุ่นท่ีมารุกรานเกาหลีซ่ึงเป็นประเทศราช

ของจีน๑๑  และยังร่วมมือกับจีนปราบพม่าที่ไปโจมตีชายแดนจีนทางมณฑลหยุนหนาน (ยูนนาน) 

ในภาพรวมการค้าระหว่างไทยกับจีนรุ่งเรืองข้ึนเร่ือย ๆ  แม้ว่าบางระยะนโยบายของจีนเปล่ียน

ไปในการห้ามการค้าตามชายฝั่งทะเลมณฑลฝูเจี้ยนและเจ้อเจียง เพราะการปล้นสะดมของโจรสลัดญี่ปุ่น 

แต่พ่อค้าเอกชนจีนยังมีการติดต่อค้าขายต่อมา และมีความส�ำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ  

เมื่อพวกแมนจูเข้ายึดครองจีนและตั้งราชวงศ์ต้าชิงหรือเรียกย่อ    ว่า ราชวงศ์ชิงใน พ.ศ. ๒๑๘๗ 

(ค.ศ. ๑๖๔๔) ไม่นานนัก ไทยสมัยพระเจ้าปราสาททองเริ่มติดต่อกับจีนขอเปลี่ยนตราค�ำหับ (ตราใช้

ตรวจเมื่อผ่านด่าน เพื่อยืนยันความถูกต้อง) เพื่อจะได้ไปจิ้มก้อง และการค้าก็ได้เริ่มต้นใหม่ คราวนี้ข้าวได้

เป็นสินค้าส�ำคัญของไทยที่ส่งเข้าไปขายในจีน เมื่อจีนเกิดขาดแคลนอาหาร ทั้งนี้มีหลักฐานชัดเจนว่าการ

ค้าข้าวเริ่มเมื่อ พ.ศ. ๒๒๖๕ (ค.ศ. ๑๗๒๒) ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของจักรพรรดิคังซีผู้ยิ่งใหญ่ และไทยในสมัย

พระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ (พ.ศ. ๒๒๕๑-๒๒๗๕)๑๒  และจากนี้ข้าวที่ส่งออกมีปริมาณมากขึ้นและเป็นส่วน

ส�ำคัญในระบบจิ้มก้อง จนกระทั่งก่อนการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๑๐

การเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. ๒๓๑๐ ท�ำให้การถวายจิ้มก้องหยุดชะงักไประยะหนึ่ง แต่แสดง 

ให้เหน็ความส�ำคญัของเรือ่งนีอ้ย่างชดัเจนยิง่กว่าทีผ่่านมา เพราะเป็นทัง้ความมัน่คงทางการเมอืง และการ

ฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิในระยะแรก และความรุง่เรอืงของกรงุรตันโกสนิทร์ในเวลาต่อมา สมเดจ็พระเจ้าตากสนิ

มหาราช (พ.ศ. ๒๓๑๐-๒๓๒๕) ทรงเพียรพยายามอยู่กว่า ๑๐ ปี กว่าจักรพรรดิเฉียนหลงที่ยิ่งใหญ่ 

๑๑	สืบแสง พรหมบุญ. เล่มเดิม. หน้า ๑๑๙-๑๓๒
๑๒	สารสิน วีรผล. จิ้มก้องและก�ำไร. พรรณงาม เง่าธรรมสารและคณะ แปล. หน้า ๘๒-๑๐๗
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และครองราชย์ยาวนานจะให้การยอมรับฐานะของพระองค์และให้ตราตั้ง เพราะในระบบของจีนการ 

แย่งชิงราชสมบัติเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง (แม้ว่าจริง ๆ  แล้ว จีนก็มีการแย่งชิงราชสมบัติทั้งในราชวงศ์เดียวกัน

และการโค่นราชวงศ์เดิม) และในกรณีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๓๕๒) 

ครองราชสมบัติต่อ หลักฐานจีน (ชิงสือลู่) ระบุว่า พระองค์เป็นพระราชโอรสของสมเด็จพระเจ้าตากสิน

มหาราช และใช้แซ่เจิ้ง (หรือ แต้ในภาษาแต้จิ๋ว) พระนามคือ เจิ้งหัว ส่วนพระนามสมเด็จพระเจ้าตากสิน

มหาราช คือ เจิ้งเจา* ซึ่งท�ำให้จีนรับรองฐานะของพระองค์โดยไม่มีอุปสรรค และมีการจิ้มก้องตามปกติ

ในสมัยรัตนโกสินทร์ จนถึง พ.ศ. ๒๓๙๖ ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ส่งก้องไทยส่งจิ้มก้องให้จีนรวม ๕๔ 

ครัง้๑๓  ซึง่นบัว่าถีม่าก เฉลีย่ปีครึง่ต่อครัง้ จนกระทัง่จนีได้เตอืนไทย ขอให้ส่งจิม้ก้องทกุ ๓ ปี ตามกฎเกณฑ์

อย่างเคร่งครดั แน่นอนว่าการค้าในระบบบรรณาการโดยเรือส�ำเภาท�ำให้เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตัวได้จากความ

เสียหายอย่างย่อยยับคราวเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ ๒ ได้อย่างรวดเร็วในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และรุ่งเรืองในรัชกาลที่ ๒ และรัชกาลท่ี ๓ สินค้าส�ำคัญของไทยท่ีจีนต้องการ

มาก เช่น ข้าว ฝ้าย พริกไทย น�้ำตาล ไม้แดง หนังสัตว์ โดยข้าวเป็นสินค้าส�ำคัญที่สุด๑๔ ส่วนสินค้าของจีน

ที่ไทยซื้อมา เช่น เครื่องเคลือบ ภาชนะทองแดง เครื่องปั้นดินเผา ของไหว้เจ้า (เช่น กระดาษทอง ธูป) ผ้า 

กระดาษ๑๕ (ซื้อเข้ามามาก) 

ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น คนจีนอพยพเข้ามาเมืองไทยเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ  จากปีละหลายพันคน

เป็นปีละเกินหมื่นคน ระหว่างปลายพุทธศตวรรษที่ ๒๔ ถึงต้นพุทธศตวรรษที่ ๒๕ ซึ่งเป็นการเพิ่มความ

ส�ำคัญในความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ แม้ว่าในบางเวลา ราชวงศ์ชิงมีการควบคุมและจ�ำกัดการค้าขาย

กับอาณาจักรทางทะเล และมีการควบคุมพ่อค้าจีนที่ไปค้าขายต่างแดนได้ไม่เกิน ๓ ปี แต่เนื่องจากปัญหา

ภายในจีนนับแต่กลางพุทธศตวรรษที่ ๒๔ (ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘) ราชวงศ์ชิงเริ่มเสื่อมอ�ำนาจเกิด

กบฏภายใน (คือสมาคมลับดอกบัวขาว และกบฏอื่น ๆ  ในเวลาต่อมาโดยเฉพาะกบฏไท่ผิงหรือไต้เผ็ง) การ

ฉ้อราษฎร์บังหลวง ภัยธรรมชาติ ประชากรเพิ่มข้ึนมาก แพ้สงครามกับชาติตะวันตกโดยเฉพาะสงคราม

ฝิ่น ๒ ครั้ง สาเหตุทั้งหลายดังกล่าว ท�ำให้คนจีนอพยพเข้ามาเมืองไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ  และประกอบอาชีพ

หลากหลาย เช่น เป็นแรงงาน ท�ำสวน ท�ำไร่ ช่างฝีมือ ค้าขาย เจ้าภาษีนายอากร กรมการเมือง เจ้าเมือง 

เสนาบดี เจ้าสัว๑๖  ท�ำให้มีความส�ำคัญทั้งทางเศรษฐกิจและการปกครองของไทย 

*	 รัชกาลที่ ๒ ที่พระนามตามหลักฐานว่า เจิ้งฝอ และพระนามรัชกาลที่ ๓ และที่ ๔ คือ เจิ้งฝู และเจิ้งหมิง ตามล�ำดับ
๑๓	สืบแสง พรหมบุญ. เล่มเดิม. หน้า ๗๐-๗๑
๑๔	เจนนิเฟอร์ เวย์น คุชแมน. การค้าทางเรือส�ำเภาจีนสยามยุคต้นรัตนโกสินทร์. ชื่นจิตต์ อ�ำไพพรรณ แปล. หน้า ๖๓ และ ๑๑๑-๑๑๒
๑๕	เพิ่งอ้าง. หน้า ๗๑-๗๒
๑๖	วิลเลียม จี. สกินเนอร์. สังคมจีนในไทย : ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์. หน้า ๕๗-๕๘
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ยุติการไป “จิ้มก้อง” (พ.ศ. ๒๓๙๖)

ราว พ.ศ. ๒๓๙๖ หลังจากขึ้นครองราชสมบัติเพียง ๒ ปี พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ทรงประกาศอย่างเด็ดเดี่ยวและกล้าหาญว่า ต่อไปไทยจะไม่แต่งราชทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการไปถวาย

จักรพรรดิจีนอีกแล้ว โดยประกาศนี้เท่ากับเป็นการพลิกโฉมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่ด�ำเนิน 

มาถึง ๕๖๑ ปี โดยไม่กลัวว่าจะเกิดผลทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมแก่ไทยแต่อย่างใด 

ท�ำไมพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัจงึทรงตดัสนิพระทยัเช่นนัน้ ใน “ประกาศเรือ่งราชทตู

ไปเจริญทางพระราชไมตรี” ทรงบรรยายถึงการเร่ิมต้นการติดต่อระหว่างไทยกับจีนว่า เร่ิมจากมีพ่อค้า

จีนเข้ามาค้าขายกับไทย และปรารถนาจะซื้อสินค้าไทยไปขายที่จีน กษัตริย์ไทยเองก็ปรารถนาจะค้าขาย

กับจีนด้วย แต่พ่อค้าจีนกราบทูลว่า “ไทยจะไปค้าขายในเมืองจีนนั้นไม่ได้ ด้วยเหตุว่าพระเจ้าแผ่นดินไทย 

ยังไม่ได้รู้จักพระเจ้าแผ่นดินจีน.....ถ้าพระองค์จะอยากไปค้าขายที่เมืองจีน จะต้องมีพระราชสาส์นและ

เครื่องมงคลราชบรรณาการพอสมควร ให้ทูตไทยออกไปเจริญทางพระราชไมตรี.....”๑๗ พระราชสาส์น

แต่งเป็นภาษาไทย พ่อค้าจีนแปลเป็นภาษาจีน แต่ไม่ตรงกับภาษาไทย กลายเป็นว่า “พระเจ้าแผ่นดินไทย 

ลุกขึ้นยืนกุ๋ยไปถึงพระเจ้าแผ่นดินกรุงปักกิ่ง ขออ่อนน้อมยอมตัวถวาย เป็นข้าขอบขัณฑเสมาอาณาจักร

ของพระเจ้ากรุงปักกิ่ง แลขอถวายเมืองเป็นเมืองก้อง ๓ ปี ครั้งหนึ่ง....” ซึ่งจักรพรรดิจีนก็ยอมรับและ 

ให้ไทยปฏิบตัติามระเบยีบกฎเกณฑ์ของจนี ท�ำให้ไทยค้าขายกบัจนีได้ โดย “ไม่มคีวามกระดากกระเดือ่งว่า 

พวกจีนล่อลวงให้เสียยศ จีนสั่งให้ไปก้องเมื่อไรก็ไปเมื่อนั้น ถูกลวงทั้งก้อง ทั้งซ่ิว ไม่มีอายขายหน้า.... 

ความโง่เป็นไปทั้งนี้ ต้นเหตุใหญ่ เพราะว่าหนังสือจีนรู้โดยยากที่สุด......”๑๘ 

ในประกาศเรื่องราชทูตฯ กล่าวต่อมาว่า มีอยู ่ระยะหนึ่ง มีล่ามจีนคนหนึ่งเป็นคนซื่อสัตย ์

บอกไทยว่า พระราชสาส์นของไทย ล่ามจนีแต่เดมิแปลไม่ถกูต้อง ไทยเสียหาย คร้ันไทยทราบ กห็าล่ามจีน 

ที่ซื่อสัตย์มาแปลพระราชสาส์นให้ข้อความภาษาไทยและภาษาจีนตรงกัน แต่เมื่อไปถึงเมืองกว่างโจว 

ก็ถูกจีนขู่ว่า ถ้าไทยใช้พระราชสาส์นฉบับที่ไทยแปลเป็นภาษาจีนเอง จีนจะตัดการค้าขาย ทั้งไม่ให้เรือ

ค้าขายไทยไปจีน และเรือค้าขายจีนที่มาเมืองไทยก็ห้ามมา ไทยจึงต้องยอมเพราะ “เมืองไทยในเวลานั้น 

ไม่มีทางค้าขายกับเมืองต่างประเทศฝ่ายทะเล มีแต่เมืองจีนแห่งเดียว”๑๙ การติดต่อกับจีนจึงเป็นไปใน

ลกัษณะนีเ้ป็นเวลา ๕๐๐ ปีเศษ จนเป็นธรรมเนยีม เพราะไทยถกูล่อลวง หรอืไทยหมายจะพึง่อ�ำนาจจนี หรอื 

“ไทยหูสั้น ตาสั้น” จึง “ท�ำให้เสียพระเกียรติยศของพระเจ้าแผ่นดินไทยไปต่าง ๆ ” แต่ “ครั้นแผ่นดิน

๑๗	พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. เล่มเดิม. หน้า ๔๙๐
๑๘	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๔๙๑
๑๙	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๔๙๕
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบการนี้แล้ว ก็กลับพระทัย หาได้ส่งบรรณาการแก ่

กรุงปักกิ่งอีกไม่”๒๐ 

นี่คือเหตุผลส�ำคัญที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกการส่ง “ก้อง” ไปจีน โดย

ทรงเห็นว่า เกียรติยศของพระเจ้าแผ่นดินไทยหรือของบ้านเมืองเป็นเรื่องส�ำคัญ แต่ท�ำไมจึงทรงยกเลิกใน

ทนัททีนัใด ทัง้ ๆ  ทีก่่อนหน้านัน้พระองค์กไ็ด้ทรงแต่งราชทตูน�ำเครือ่งราชบรรณาการไปถวายจกัรพรรดิจนี 

ในเรื่องนี้น่าจะเป็นไปได้ว่า เพราะราชทูตไทยที่กลับจากจีน ได้พบกับเซอร์จอห์น เบาว์ริง ข้าหลวงอังกฤษ

ประจ�ำเกาะฮ่องกง และได้รบัค�ำบอกเล่าว่า จนีมองไทยอย่างเป็นรฐับรรณาการหรอืเป็นเมอืงขึน้ ประกอบ

กบัการทีค่ณะราชทตูไทยถกูพวกโจรหรอืพวกกบฏไท่ผงิ (ซึง่ก�ำลงัก่อการและขยายตวัได้มากในบรเิวณจนี

ใต้จนกระทัง่ยดึเมืองหนานจงิได้) ท�ำการปล้นสมบตัริวมทัง้เครือ่งราชบรรณาการทีจ่นีให้เป็นการตอบแทน 

ความไม่สงบภายในจีนอันเกิดจากกบฏไท่ผิง เกิดขึ้นหลายปีระหว่าง พ.ศ. ๒๓๙๓-๒๔๐๗ และกินบริเวณ

กว้างมาก ท�ำให้พระองค์ใช้เป็นเหตุผลในการไม่ส่งก้องไปจีน 

นอกจากนี้ สถานการณ์การค้าเปลี่ยนไป คือ “การค้าส�ำเภา” หรือการค้าโดยใช้เรือส�ำเภา 

ลดความส�ำคัญลง เพราะการเข้ามาของเรอืทีม่ปีระสทิธภิาพมากกว่า ทัง้ขนาดและความเร็ว คอื เรือก�ำป่ันและ 

เรือกลไฟ๒๑  ซึ่งท�ำให้ผลประโยชน์ทางการค้ากับจีนลดลง และหลังจากสงครามฝิ่นจีนถูกบังคับในสนธิ

สญัญาหนานจิง ให้เปิดเมอืงท่า ๕ เมอืง คอื กว่างโจว เซีย่เหมนิ (หรอืเอ้หมงึ) ฝโูจว หนงิปอ และช่างไห่ (เซีย่งไฮ้) 

ซึ่งท�ำให้ชาติตะวันตกติดต่อค้าขายกับจีนได้โดยตรงมากขึ้น จีนยังถูกบังคับให้เปิดเมืองท่าอีกหลายเมือง 

ในเวลาต่อมา พ่อค้าชาติตะวันตกจึงเข้าถึงสินค้าจีนได้โดยสะดวก ไม่ต้องซื้อที่ไทยอีกต่อไป ในลักษณะ

เช่นนี้การค้ากับจีนจึงลดความส�ำคัญลง แต่การค้ากับชาติตะวันตกมีความส�ำคัญมากขึ้น เมื่อไทยมี

การท�ำสนธิสัญญากับอังกฤษ (พ.ศ. ๒๓๖๙) และกับสหรัฐอเมริกา (พ.ศ. ๒๓๗๕) ความเปลี่ยนแปลง 

ดงัทีก่ล่าวมา พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัย่อมทรงทราบดเีป็นแน่ เพราะแม้แต่พระบาทสมเดจ็ 

พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั (พ.ศ. ๒๓๖๗-๒๓๙๔) ยงัทรงทราบดี ยงัท่ีมพีระบรมราโชวาทก่อนการเสด็จสวรรคตว่า 

ให้ระมัดระวังชาติตะวันตก ซึ่งเข้ามาเป็นตัวแปรส�ำคัญแทนพม่าและเวียดนาม 

จีนทวงก้อง ไทยต่อรอง (พ.ศ. ๒๓๙๖-๒๔๒๗)

หลังจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยุติการส่ง “ก้อง” ให้จีนมาหลายปีจน 

พ.ศ. ๒๔๐๕ จีนส่งพระราชสาส์นแจ้งเรื่องพระเจ้าฮ�ำหองหรือเสียนเฟิงสวรรคต พระเจ้าทองต้ี (ถงจื้อ) 

๒๐ เพิ่งอ้าง. หน้า ๔๙๙
๒๑	เจนนิเฟอร์ เวย์น คุชแมน. เล่มเดิม. หน้า ๑๑๙. สารสิน วีรผล. เล่มเดิม. หน้า ๒๒๑-๒๒๒
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ครองราชย์ต่อ พร้อมกันนั้นได้ทวงก้อง ว่าไทยค้างส่งก้อง ๕ ก้อง ในแผ่นดินเก่าและแผ่นดินใหม่๒๒ 

ไทยตอบไปว่า “ก็คิดจะไปจิ้มก้องอยู่ทุกคราวก้อง มิให้เสียทางพระราชไมตรี” แต่มีเหตุติดขัดด้วยความ

ไม่สงบในจีนลุกลามมากข้ึน คือกบฏไท่ผิงยังไม่สงบ ต่อมาเกิดสงครามทั้งที่เมืองกวางตุ้งและที่ปักกิ่ง 

คือสงครามฝิ่นครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๓๙๙-๒๔๐๓) จนจักรพรรดิเสียนเฟิงต้องหลบหนีจากปักกิ่งไปอยู่ที่เมือง

เร่อเหอ (ปัจจุบันคือ เฉิงเต๋อ) เหตุท้ังหลายท�ำให้ไทยส่งราชทูตไปไม่สะดวก ถ้าบ้านเมืองเป็นปกติสุข 

“ก็จะได้แต่งทูตานุทูตออกมาเจริญทางพระราชไมตรี”๒๓ เห็นได้ว่าการตอบของไทยเป็นไปทั้งตาม

ธรรมเนียมการทูตและการไม่ต้องการส่ง “ก้อง”

จนียงัพยายามทวงก้องจากไทย เพือ่แสดงให้เหน็ว่ามอี�ำนาจเหนอืรัฐบรรณาการท้ังหลายอยู ่แม้ว่า

ถงึเวลานี ้ราชวงศ์ชงิทีป่กครองจนีในเวลานัน้ แพ้การสงครามแก่ชาตติะวนัตกถงึ ๒ ครัง้ ส่วนภายในจนี การ

กบฏหลายกลุ่ม หลายบริเวณ ก็ยังปราบปรามได้ไม่หมด ใน พ.ศ. ๒๔๐๖ มีหนังสือทวงก้องมาถึงไทยอีก 

และว่าจีนยินดีให้ไทยส่งก้องไปที่เมืองกว่างโจว แล้วทางจีนจะน�ำไปกรุงปักกิ่งเอง พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชด�ำริว่า ไทยอาจน�ำก้องไปขึ้นที่เมืองเทียนจิน (เทียนสิน) แทน และ 

ทรงปรึกษากับพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงวงษาธิราชสนิท (ต่อมาคือ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวง 

วงษาธริาชสนิท) และเจ้าพระยาศรสีรุยิวงศ์ (ช่วง บนุนาค ต่อมาคอื สมเดจ็เจ้าพระยาบรมมหาศรสีรุยิวงศ์) 

ซึง่มคีวามเหน็ร่วมกนัว่า ถ้าต้องไปขึน้ทีเ่ทยีนจนิกจ็ะมปัีญหาหลายอย่าง จงึไม่ควรตอบพระราชสาส์นของจนี 

“ให้งดไปก่อน”๒๔ 

แม้ไทยจะไม่ไปส่งก้อง แต่จีนยังถือว่าไทยเป็นรัฐบรรณาการ และพยายามทวงก้องจากไทย 

มาตลอด ในต้นรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั หนงัสอืพมิพ์ The North China Herald 

ซึ่งออกในเมืองจีน ตีพิมพ์ข้อความว่า ไทยและอีกหลายประเทศเป็นรัฐบรรณาการของจีนมานาน และ 

ขณะนีไ้ทยไม่ได้ส่งบรรณาการแก่จนี ข่าวนีห้นงัสอืพิมพ์ในเมอืงไทยน�ำมาถ่ายทอดต่อ เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 

(ช่วง) ผูส้�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิ จงึสัง่ให้เลขานุการซึง่เป็นฝรัง่ ท�ำจดหมายชีแ้จงว่า ไทยแตกต่างกบัเวยีดนาม 

ซึ่งเป็นรัฐบรรณาการจริง ๆ  การเรียกไทยว่าเป็นรัฐบรรณาการของจีนจึงไม่ถูกต้อง จดหมายนี้พิมพ ์

ในหนังสือพิมพ์ Siam Repository ฉบับเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๘๗๐ (พ.ศ. ๒๔๑๓)๒๕ 

๒๒	 เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ (ข�ำ บุนนาค) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๔. หน้า ๑๘๐-๑๘๑. ตัวเลขการนับแตกต่างกันบ้าง
๒๓	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๑๘๒
๒๔	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๑๙๔
๒๕	ท่านผู้หญิงวรุณยุพา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา “จดหมายชี้แจงเร่ืองความสัมพันธ์ทางการทูตสยามและจีน”. ประวัติศาสตร์ปริทรรศน์. 

วินัย พงศ์ศรีเพียร บรรณาธิการ. หน้า ๑๓๑-๑๓๗
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ครั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงบรรลุนิติภาวะและทรงปกครองประเทศด้วย

พระองค์เองได้ไม่นาน ทางจนีกม็จีกัรพรรดอิงค์ใหม่ คอื กวงซ่ี (พ.ศ. ๒๔๑๘-๒๔๕๑, ค.ศ. ๑๘๗๕-๑๙๐๘) 

ขึน้ครองราชย์ แต่ยงัไม่ทรงบรรลนิุตภิาวะ ต้องมผีูส้�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิเป็นสตร ี๒ องค์ คอื พระนางฉอือนั 

และพระนางฉือซี (ซูสี) แล้วจีนก็ทวงก้องจากไทยอีกในต้น พ.ศ. ๒๔๑๙ เจ้าพระยาพระคลังของไทยได้

ตอบไปว่า ไทยยินดีจะส่งคณะก้อง แต่ขอขึ้นที่เมืองท่าเทียนจิน ซ่ึงตอนนี้เทียนจินก็ได้เปิดเป็นเมืองท่า 

แก่ชาติตะวันตกหลายชาติแล้ว แต่จีนปฏิเสธ 

ปลาย พ.ศ. ๒๔๑๙ จีนทวงก้องมาอีก ในครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

จงึโปรดเกล้าฯ ให้พระบรมวงศ์ผูใ้หญ่ เสนาบด ีทีป่รกึษาราชการแผ่นดิน (เคาน์ซิลลอร์ ออฟ เสตท) และท่ีปรึกษา 

ในพระองค์ (ปรวี ีเคาน์ซลิลอร์) ทีท่รงตัง้เมือ่ พ.ศ. ๒๔๑๗ ร่วมกนัทลูเกล้าฯ ถวายความเหน็ว่า ควรส่งก้อง

หรือไม่ หรือควรท�ำอย่างไร มีผู้ทูลเกล้าฯ ถวายความเห็นรวม ๑๕ ท่าน ดังตารางต่อไปนี้๒๖ 

	

ตารางที่ ๑ ความเห็นเกี่ยวกับการส่งก้องไปจีน พ.ศ. ๒๔๒๐

๒๖ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ. สัมพันธภาพระหว่างไทย-จีน. หน้า ๒๑๐-๒๓๕

	 ๑	 เจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ (วร บุนนาค)	 ควรไป	 ๒๕ พฤษภาคม	 ๒๔๒๐

	 ๒	 เจ้าพระยาภาณุวงศ์มหาโกษาธิบดี (ท้วม บุนนาค)	 ควรไป	 ๓๐ พฤษภาคม	 ๒๔๒๐

	 ๓	 เจ้าพระยามหินทรศักดิธ�ำรง (เพ็ง เพ็ญกุล)	 ควรรอ	 ๓๐ พฤษภาคม	 ๒๔๒๐

	 ๔	 พระยาอภัยรณฤทธิ์ (แย้ม บุณยรัตนพันธุ์)	 ควรรอ	 ๕ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ๕	 เจ้าพระยาศรีพิพัฒน์ (แพ บุนนาค)	 ไม่ควรไป	 ๒๔ พฤษภาคม	 ๒๔๒๐

	 ๖	 พระยาราชวรานุกูล (รอด กัลยาณมิตร)	 ไม่ควรไป	 ๒๔ พฤษภาคม	 ๒๔๒๐

	 ๗	 พระยากระสาปนกิจโกศล (โหมด อมาตยกุล)	 ควรรอ	 ๗ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	๘	  พระยาเจริญราชไมตรี (ตาด อมาตยกุล) 	 ควรรอ	 ๗ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ๙	 พระยาราชโยธา (ทองอยู่ ภูมิรัตน์)	 ควรรอ	 ๗ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ที่	 พระนาม/นาม	 ความเห็น
	 วันทูลเกล้าฯ ถวาย

				    ความเห็น
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จากตารางข้างต้น สรุปได้ว่า มีผู้ทูลเกล้าฯ ถวายความเห็นว่า ควรไป ๔ ท่าน  ควรรอ ๕ ท่าน และ

ไม่ควรไป ๖ ท่าน เหตุผลของความเห็นมีแตกต่างกัน ทั้งอ้างว่าเป็นธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันมานาน คอยดู

ทีท่าของจีนต่อไป ขัดกับพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการเสียเกียรติยศ

ของบ้านเมอืงซึง่เป็นเอกราช ถือได้ว่าเป็นความเหน็ทีไ่ม่เดด็ขาด พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

จึงไม่ทรงตอบจีน ๔ ปีต่อมา จีนทวงก้องอีก จึงโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยามหินทรศักดิ์ธ�ำรง เจ้าพระยา

พลเทพ และเจ้าพระยาศรีพิพัฒน์ ถวายความเห็น คร้ังนี้เจ้าพระยามหินทรศักด์ิธ�ำรงทูลเกล้าฯ ถวาย 

ความเห็นว่า ไม่ควรไป ซึ่งแตกต่างจากคราวก่อนที่ว่าควรรอ ส่วนเจ้าพระยาทั้งสองเห็นว่า ถ้าจีนให้คณะ

ก้องไทยขึ้นที่เมืองท่าเทียนจิน ก็จะไป แต่จีนก็ไม่ตอบมา จึงไม่มีการด�ำเนินการใด ๆ ๒๗ จน พ.ศ. ๒๔๒๗ 

จีนก็ยังไม่เลิกราทวงก้องมาอีก โดย หลี ่หงจาง ข้าหลวงใหญม่ณฑลจื่อลี่* เตือนให้ข้าหลวงมณฑลกว่างตง 

ทวงก้องจากไทย ความในตอนต้นหนังสือมีว่า	

	 ที่	 พระนาม/นาม	 ความเห็น
	 วันทูลเกล้าฯ ถวาย

				    ความเห็น

ตารางที่ ๑ ความเห็นเกี่ยวกับการส่งก้องไปจีน พ.ศ. ๒๔๒๐ (ต่อ)

	 ๑๐	 เจ้าพระยาภูธราภัย (นุช บุณยรัตนพันธุ์)	 ควรไป	๘  มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ๑๑	 กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ	 ไม่ควรไป	 ๑๗ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ๑๒	 พระยากลาโหมราชเสนา (กรับ บุณยรัตนพันธุ์)	 ควรไป	 ๑๖ มิถุนายน	 ๒๔๒๐

	 ๑๓	 สมเด็จฯ กรมพระบ�ำราบปรปักษ์	 ไม่ควรไป	 ๒๑ มิถุนายน 	๒๔๒๐

	 ๑๔	 พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค)	 ไมควร ไป	 ไม่ปรากฏวันเดือนปี

	 ๑๕	 พระยาจรัลยานุกูลมนตรี (จ�ำเริญ บุรณศิริ) 	 ไม่ควรไป	 ๒๙ มิถุนายน 	๒๔๒๐

ที่มา : กองจดหมายเหตุแห่งชาติ. สัมพันธภาพระหว่างไทย - จีน. หน้า ๒๑๐-๒๓๕

๒๗	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๒๔๑-๒๔๓. การทวงก้องใน พ.ศ. ๒๔๒๔ ยังไม่ใช่ครั้งสุดท้ายดังที่เข้าใจกัน แต่ครั้งสุดท้ายมีขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๒๗ ดังที ่

ผู้เขียนพบหลักฐาน และกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ (ต่อมาคือ สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ) ก็ได้กล่าวไว้ว่าคือ ร.ศ. ๑๐๓ 

(พ.ศ. ๒๔๒๗) อ้างใน พลกูล อังกินันทน์. บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. หน้า ๒๐๘

*	 เอกสารออกเสียง หลี่ หงจาง ว่า หลี ฮองเจียง, หลีฮุงแชง และมณฑลจื่อลี่ว่า เมืองจิตดี 
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	 “ด้วยกรุงสยามเปนเมืองข้ึนของเมืองจีน ซ่ึงได้ส่งบรรณาการมาเสมอ..... แลได้ส�ำแดง 

ความอ่อนน้อมนับถือมาแต่ก่อนจนบัดนี้.....”๒๘ 

แต่ไทยก็ไม่ได้ส่งก้องมาหลายปีแล้ว ขอให้สั่งไปยัง “พระเจ้าแผ่นดินสยามและขุนนางสยาม” 

ให้ถืออย่างธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติมา “แลให้ส่งบรรณาการมา”๒๙ 

พระยาโชฎึกราชเศรษฐี เจ้ากรมท่าซ้าย ซึ่งรับผิดชอบเรื่องจีน ได้ตอบจีนว่า ไทยระลึกถึงทาง 

พระราชไมตรีกับจีนอยู ่เสมอ แต่เป็นท่ีเสียใจเรื่องที่ไทยขอมา คือ คณะราชทูตส่งก้องขอไปขึ้นที ่

เมอืงเทยีนจนิ ทางจนีไม่ยนิยอม จงึ “ไม่ได้จดัราชทตูมาเจริญทางพระราชไมตรีได้ ตามความปรารถนานัน้”๓๐ 

	 แม้ว่าจะมกีารตอบเรือ่งการทวงก้องของจนี โดยชัน้เชงิทางการทตูและดูว่าการทวงก้องไม่น่ากลัว

เท่าใดนัก แต่ก็มีแรงกดดันใหม่ต่อไทยเกิดข้ึนด้วย เพราะในเวลาเดียวกันนี้เริ่มเกิดการสู้รบระหว่างจีน

กับฝรั่งเศสด้วยเรื่องตังเกี๋ยหรือเวียดนามตอนเหนือ เพราะจีนไม่ยอมรับสัญญาท่ีเวียดนามท�ำกับฝร่ังเศส 

พ.ศ. ๒๔๒๖ (ค.ศ. ๑๘๘๓) ว่า ตังเกี๋ยจะอยู่ภายใต้การอารักขาของฝร่ังเศส โดยจีนถือว่าตังเกี๋ยเป็นรัฐ

บรรณาการของตน และยงัไปจิม้ก้องจนีอยู ่ประกอบกบัในเวลานัน้ในจนีกลุม่นยิมการสงคราม (war party) 

มีอิทธิพลในการปกครอง จึงหนุนให้มีการท�ำสงครามกับฝรั่งเศส โดยส่งทหารจากมณฑลหยุนหนาน 

(ยูนนาน) และกว่างซี (กวางสี) เข้าไปในตังเกี๋ย การสู้รบกับทหารฝรั่งเศสเกิดขึ้นในเดือนมีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๒๖ (ค.ศ. ๑๘๘๔) สงครามยืดเยื้อจนถึงฤดูร้อน พ.ศ. ๒๔๒๘๓๑ 

เมือ่สงครามจนี-ฝรัง่เศสเริม่ต้น พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงมคีวามกงัวลมากต่อ

ท่าทีแข็งกร้าวของจีน ทรงเกรงว่าจีนจะส่งทหารมาเพื่อปราบไทย เพราะไม่ยอมส่งก้อง หลังจากที่จีนทวง

ก้องและไทยได้ตอบจีนไปแล้ว โดยในปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๒๗ ทรงส่งส�ำเนาแปลหนังสือที่จีน

ทวงก้องไปให้พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ ราชทตูไทยประจ�ำทวปียโุรป เพือ่ทรงปรกึษา พระองค์เจ้าปฤษฎางค์

กราบทลูมาในวนัที ่๑๑ กรกฎาคม ว่า “เรือ่งจนีทวงก้องนัน้เหนด้วยเกล้าฯ ตามพระราชด�ำริห์ทกุประการ 

เปนเพราะพวกวอปาร์ตี้มีอ�ำนาจเปนเสนาบดีขึ้นอีก จึ่งคิดที่จะท�ำการเบียดเบียนไทย...” และ “ถ้าไทย

๒๘	ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารรัชกาลที่ ๕. สบ. ๑๖.๔.๓/๕๖ จีนทวงก้อง เม.ย. ๒๔๒๗
๒๙	เพิ่งอ้าง
๓๐	เพิ่งอ้าง
๓๑	สงครามจนี-ฝรัง่เศสไม่ได้สูร้บเฉพาะในตงัเกีย๋ แต่ฝรัง่เศสได้ส่งเรอืรบขึน้ไประดมยงิเมอืงท่าโดยเฉพาะเมอืงฝโูจว ด้วยปืนใหญ่และตอร์ปิโด 

ท�ำให้เรือรบจีนที่เมืองดังกล่าวจมหมด สุดท้ายจีนมีการท�ำสัญญาเทียนจินกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. ๒๔๒๘ (ค.ศ. ๑๘๘๕) จีนยอมรับสัญญาที่

ฝรั่งเศสท�ำกับเวียดนาม นั่นคือฝรั่งเศสเป็นผู้อารักขาตังเกี๋ยและอันนัม
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จัดการรักษาบ้านเมืองให้แขงแรงดีแล้ว เรื่องจีนทวงก้องนั้นไม่ต้องวิตกเลย จีนไม่มีอ�ำนาจภอที่จะไปรบ

เมืองอื่นในเวลานี้เปนแน่ แลที่ฝรั่งเศสจะยุแหย่ให้จีนทวงก้องนั้น ก็ยังไม่มีช่องที่จะคบคิดกับจีนได้...”๓๒

แต่ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะได้รับหนังสือกราบทูลของพระองค์เจ้า

ปฤษฎางค์ที่กล่าวข้างต้น ในปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๒๗ ก็ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงพระองค์เจ้า

ปฤษฎางค์อีกว่า ได้ทรงเตรียมการป้องกันจีน เผื่อจีนคิดจะใช้ก�ำลังกับไทย ซึ่งพระองค์เจ้าปฤษฎางค์

กราบทูลในวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๒๗ ว่า เห็นด้วย ดังนี้ “มีความยินดีเปนล้นพ้นฯ ที่ได้ทราบเกล้าฯ 

เรือ่งจนีทวงก้องว่าเปนการไม่หนกัหนา เปนทีเ่ข้าใจไปเร่ืองหนึง่ แต่การทีไ่ด้โปรดเกล้าฯ ให้จัดการป้องกนั

เรื่องจีนที่ท�ำให้มีเหตุก่อการป้องกันขึ้นนั้น คิดมากว่าเวลานี้จะไม่เปนที่หวาดหวั่นภอที่จะต้องถึงจัดการ 

ป้องกันแขงแรงก็ดี ท่ีได้โปรดเกล้าให้จัดแล้วแลจะคิดจัดอีกต่อไป แลสร้างสมเครื่องศาสตราวุธไว้ 

ให้พร้อมดีนั้น เปนการระวังไม่ประมาทต่อสัตรู...”๓๓ 

พิจารณาท่าทีของไทยในการด�ำเนินนโยบายเกี่ยวกับจีน จนถึงกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สามารถกล่าวได้ว่า คือไม่อยากส่งก้อง แต่ไม่กล่าวอย่างตรงไปตรงมา หากใช้

วิธีต่อรอง คือเปลีย่นเมอืงท่าทีข่ึน้ของคณะราชทตูจากเมอืงกว่างโจว ไปขึน้ทีเ่มอืงเทยีนจนิ โดยทีรู่ด้ว่ีา จนี 

จะต้องไม่ยอม เพราะผิดธรรมเนียมที่เป็นกฎเกณฑ์ว่า คณะก้องของประเทศใดต้องขึ้นที่เมืองท่าใด ดังที่

กล่าวข้างต้น ขณะเดยีวกนัแม้จนีจะผ่อนปรนว่า คณะก้องของไทยให้ขึน้ทีเ่มอืงกว่างโจว แล้วไม่ต้องเดนิทาง

ไปกรงุปักกิง่ โดยทางการจนีจะน�ำเครือ่งราชบรรณาการขึน้ไปกรุงปักกิง่เอง และน�ำเคร่ืองราชบรรณาการ

ตอบแทนลงมาให้คณะทูตไทย ซึ่งรออยู่ที่เมืองกว่างโจว ซึ่งในลักษณะนี้คณะก้องไทยก็จะไม่มีอันตราย 

ใด ๆ  แต่ข้อผ่อนปรนของจีนเช่นนี้ทางการไทยก็ไม่ยอมรับ 

จนถงึ พ.ศ. ๒๔๒๗ ภายในจนีเอง อ�ำนาจทีเ่คยมกีเ็สือ่มลงไปมากแล้ว และเป็นมงักรทีไ่ม่มเีรีย่วแรง 

เพราะแพ้สงครามชาตติะวนัตก ๒ ครัง้ แม้จะปราบกบฏภายในลงได้หมด แต่ความพยายามปรบัปรงุประเทศ 

ตามนโยบาย “เลียนแบบชาติตะวันตก” และ “ท�ำตนเองให้เข้มแข็ง” ก็ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากการแพ้ฝรั่งเศสในสงครามเกี่ยวกับเวียดนาม (พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๒๘, ค.ศ. ๑๘๘๔-

๑๘๘๕) และต่อมาแพ้ญี่ปุ่นในสงครามเกี่ยวกับเกาหลี (พ.ศ. ๒๔๓๗-๒๔๓๘, ค.ศ. ๑๘๙๔-๑๘๙๕) 

ซึ่งทั้ง ๒ ประเทศ เป็นรัฐบรรณาการของจีนอย่างแท้จริง และแตกต่างจากกรณีของไทย 

จึงกล่าวได้ว่า พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งจีนทวงก้องจากไทยเป็นครั้งสุดท้าย เป็นจุดเปลี่ยนในระเบียบโลก

ของจีนทีเ่ก่ียวกบัไทย คอืมกีารเปลีย่นท่าทไีปบ้าง แต่ไทยเองกย็งัระมดัระวงัและมคีวามเกรงกลวัจนีทีเ่ป็น

๓๒	ม.ล.มานิจ ชุมสาย (ผู้คัดลอก). ประมวลจดหมายของพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ ราชทูตองค์แรกของไทยประจ�ำทวีปยุโรป. 

หน้า ๙๕ และ ๙๖ (เสียดายที่ไม่พบพระราชหัตถเลขา)
๓๓	 เพิ่งอ้าง หน้า ๑๐๙
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ประเทศใหญ่และมีอ�ำนาจแต่เดิมมา อีกท้ังในเมืองไทยก็มีคนจีนอพยพเข้ามามาก มีทั้งท�ำคุณประโยชน์

และก่อความไม่สงบ เป็นอั้งยี่ในบ้านเมือง ประกอบกับช่วงเวลานั้น จักรวรรดินิยมตะวันตกก็คุกคาม 

เพือ่นบ้านของไทยอย่างหนกั จนเป็นทีห่วาดเกรงกนัว่า ไทยกอ็ยูใ่นภาวะอนัตรายอย่างยิง่ ดงัทีค่ณะเจ้านาย

และข้าราชการทีส่ถานทตูประจ�ำกรงุลอนดอนและกรุงปารีสกราบทูลถวายความเหน็ในปลาย พ.ศ. ๒๔๒๗

จีนขอท�ำสนธิสัญญาไทย “ผัดผ่อน”* (พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓)

นับแต่ พ.ศ. ๒๔๒๗ เรื่องทวงก้องดูจะลดความส�ำคัญลง แต่จีนยังพยายามบอกให้ไทยรู้ว่า จีนมี

ความส�ำคัญต่อไทยมาก ท้ังเป็นประเทศใหญ่ มีประชากรมากและมีความมั่งคั่ง จีนเปรียบได้เหมือนเป็น

พี่ใหญ่ของไทย ซึ่งไทยควรให้ความส�ำคัญ ดังที่ราชทูตจีนบอกราชทูตไทยประจ�ำกรุงลอนดอนเมื่อเดือน

มีนาคม พ.ศ. ๒๔๒๘๓๔ (ค.ศ. ๑๘๘๖) ซึ่งราชทูตไทยชี้แจงว่า ไทยให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง

ไทยกบัจนีมาก แต่การทีจ่นีถอืว่า เครือ่งราชบรรณาการท่ีไทยมอบให้จีนเป็นการยอมอ่อนน้อมเป็นเมอืงข้ึน

ของจีนนั้นไม่ถูกต้อง เพราะเครื่องราชบรรณาการเป็นเสมือน “ของขวัญ” เท่านั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง

ไทยกับจีนควรอยู่บนฐานะที่เท่าเทียมกัน เหมือนที่ไทยมีความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตก

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนในระดับสูงยังไม่มีความคืบหน้า แต่สถานการณ์เกี่ยวกับคนจีน 

ในไทยมีความยุง่ยากและซบัซ้อนมากขึน้ จากการทีค่นจนีรวมตวัเป็นอัง้ยี ่หลายกลุม่ต่อสูก้นัเองในหลายที่ 

เช่น ที่กรุงเทพฯ ธนบุรี จันทบุรี ท�ำให้ทางราชการต้องใช้ก�ำลังเข้าปราบปราม และประกาศใช้ “พระราช

บญัญัตว่ิาด้วยอ้ังยี ่ร.ศ. ๑๑๖” (พ.ศ. ๒๔๔๐) เพือ่ควบคมุอัง้ยีท่ัง้หลาย๓๕ ขณะเดยีวกนัราชวงศ์ชงิให้ความ

สนใจชาวจนีโพ้นทะเลมากขึน้ เพราะเป็นแหล่งสนบัสนนุการปฏวิตั ิ(เก๋อมิง่ หรอืเก๊กเหมง็) ของ ดร.ซนุ ยตัเซน็ 

เพื่อโค่นล้มราชวงศ์ชิง ใน พ.ศ. ๒๔๔๙ ราชทูตจีนประจ�ำฝรั่งเศสเรียกร้องให้รัฐบาลจีนท�ำสนธิสัญญากับ

ตุรกี เปอร์เซีย และสยาม ท�ำให้ทูตจีนเริ่มเจรจากับราชทูตไทยทั้งที่กรุงลอนดอนและกรุงปารีส เรียกร้อง 

ให้มคีวามสมัพนัธ์ทางการทตูต่อกนั ทัง้จนี ญีปุ่น่ ไทย เพ่ือร่วมมอืและป้องกนัตนเองร่วมกนั ข้อเสนอของจีน 

ไปไกลถึงขนาดที่ว่าควรจัดตั้งเป็น “เฟเดอเรชั่น” (Federation - สหพันธรัฐ) แต่นโยบายของพระบาท

*	 ค�ำผัดผ่อน เป็นค�ำที่พลกูล อังกินันทน์ ใช้ในผลงานส�ำคัญของเขา 
๓๔	Junko Koizumi. “Between Tribute and Treaty : Sino – Siamese Relations from the Late Nineteenth Century to 

the Early Twentieth Century” in Negotiating Asymmetry : China’s Place in Asia. Anthony Reid and Zheng Yangwen 

(Editors). pp. 56-57 
๓๕	ดรูายละเอยีดใน พลกลู องักนินัทน์. บทบาทชาวจนีในประเทศไทยในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั. ศภุรตัน์  เลศิพาณชิยกลุ. 

“สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๓๖๗-๒๔๕๓” ในอักษรศาสตร์นิพนธ์ ๑. วิลาสวงศ์ พงศะบุตร และคณะ (บรรณาธิการ). 

หน้า ๓๒๗-๓๗๕
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สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ต้องการท�ำโดยมีข้อผัดผ่อนด้วยเหตุผลหลากหลาย เช่น เป็นระยะ

ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก�ำลังเตรียมเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ ๒ ไทยก�ำลังเจรจา

ปรบัปรงุสนธิสญัญากบัฝรัง่เศส องักฤษ๓๖  ส�ำหรบัเรือ่งจดัตัง้เฟเดอเรชัน่ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว ทรงเห็นว่า “กลัวจะคิดผิด” เพราะ “ย่อมต้องมีอินเตอเรสร่วมกัน ย่อมเปนไปในเขตแดนที่

ติดต่อกัน”๓๗ 

นอกจากนี ้จนียงัส่ง “ข้าหลวง” มายงัประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้และไทยใน พ.ศ. ๒๔๕๐ 

เพื่อตรวจสภาพทางการค้าและศึกษาสภาพคนจีนในประเทศต่าง ๆ  ผู้แทนทางการค้าได้เข้าเฝ้าพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวด้วย แต่ไทยถือว่าข้าหลวงจีนไม่ใช่ผู้แทนทางการทูตที่จะมาเจรจา 

เรื่องการทูตหรือการเมืองกับไทย และไทยแสดงนโยบายชัดเจนว่า จะไม่มีการท�ำสนธิสัญญาและ 

ตั้งสถานกงสุล เพราะไทย “ปกครองจีนที่มาอยู่ในเมืองเราดีเท่าคนของเราเองแล้ว”๓๘ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผัดผ่อนที่จะไม่ให้มีการท�ำสนธิสัญญาและการ

ตั้งกงสุลในไทย ก็เพราะถ้ามีการท�ำสนธิสัญญา จีนก็คงเรียกร้องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คนจีนในไทย 

ซึง่มีจ�ำนวน ๓๖๐,๐๐๐ คน ตามท่ีกรมหลวงด�ำรงราชานภุาพ (ต่อมาคอื สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ) 

ประมาณใน พ.ศ. ๒๔๕๓ ก็จะเป็นสับเยกต์หรือคนในบังคับจีน กงสุลจีนก็จะยื่นมือเข้ามายุ่งเกี่ยวและ

ขอสิทธิพิเศษให้กับคนของตน ซึ่งเป็นเรื่องที่พระองค์ไม่ต้องการ เพราะต้องการปกครองคนจีนในไทยเอง 

นอกจากนั้น จีนก็คงเรียกร้องภาษีขาเข้า-ออก เหมือนชาติตะวันตก ซึ่งทุกเรื่องที่กล่าวมา พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงด�ำเนินการและได้ผลไปบ้างแล้ว

เมื่อคนจีนในกรุงเทพฯ นัดหยุดงานในวันที่ ๑-๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๕๓ เพื่อประท้วงการที่รัฐบาล

ไทยเก็บเงิน “ค่าราชการ” จากคนจีนเพิ่มเป็นปีละ ๖ บาทซึ่งเท่ากับคนไทยว่ามากไป ไทยก็ด�ำเนินการ

จัดการกับปัญหาเอง ถ้าหากมีความสัมพันธ์ทางการทูตและมีกงสุลจีน จีนคงยื่นมือเข้ามาแทรกแซงด้วย 

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูหั่วทรงยดึมัน่กบันโยบายผดัผ่อนการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการ

ทูตกับจีน ในวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ “ไม่ใช่ความร้อนรนฝ่ายข้างเรา” 

หลังจากนี้เพียง ๙ วัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ส่วนทางจีน

ก็เป็นระยะสุดท้ายของราชวงศ์ชิง อีกไม่ถึง ๑ ปี (ขาดไป ๔ วัน นับถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๔) 

๓๖	พลกลู องักนินัทน์. บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรชัสมัยพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั. หน้า ๒๐๘-๒๑๐, Junko Koizumi. 

op.cit. pp. 61-62 สจช. เอกสาร ร.๕. สบ. ๑๖.๔.๓/๒๔ สัญญาจีนกับไทย 
๓๗	สจช. เพิ่งอ้าง. พระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปาการ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ร.ศ. ๑๒๘ (พ.ศ. ๒๔๕๒) 
๓๘	พลกูล อังกินันทน์. เล่มเดิม. หน้า ๒๑๓
๓๙	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๒๑๔
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การปฏิวัติเพื่อโค่นล้มราชวงศ์ชิงก็ได้เริ่มขึ้นที่เมืองอู่ชาง (เมืองแฝด ๑ ใน ๓ เมืองที่รวมตัวเป็นเมืองอู่ฮั่น) 

ซึ่งท�ำให้ราชวงศ์ชิงสิ้นสุดลงในเวลาต่อมา และจีนได้เริ่มการปกครองระบอบสาธารณรัฐ ระเบียบโลกของ

จีนที่ด�ำเนินมากว่า ๒,๐๐๐ ปีเปลี่ยนไป ส่วนการท�ำสนธิสัญญากับจีน ไทยสามารถผัดผ่อนมาได้จนหลัง

สงครามโลกครั้งที่ ๒

เมืองไทยอยู่ได้และดีด้วย

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยุติการส่งก้องให้เมืองจีน นับเป็นจุดเปลี่ยน 

ในประวัติศาสตร์ไทยที่ส�ำคัญประการหนึ่ง เพราะเป็นการยกเลิกธรรมเนียมที่ปฏิบัติมานานถึง ๕๖๑ ปี  

ซึ่งเคยมีผลต่อทั้งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมืองของไทย โดยในค�ำประกาศ

ยกเลิกการส่งก้องทรงให้เหตุผลส�ำคัญ คือ เรื่องเกียรติยศ ศักดิ์ศรีของประเทศ เพราะจีนถือว่าการส่งก้อง 

คือการเป็นรัฐบรรณาการ หรือเป็นเมืองขึ้นของจีน

การตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอาจมีเหตุผลอื่นประกอบด้วย เช่น 

การเสื่อมอ�ำนาจของจีน ความเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าทางการค้าเพราะเรือก�ำปั่นและเรือกลไฟเข้ามาแทน

เรือส�ำเภาที่ล้าสมัย ชาติตะวันตกเข้ามาติดต่อค้าขายกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น และใน

จีนเองชาติตะวันตกได้เข้าไปติดต่อโดยตรงมากขึ้นหลังสนธิสัญญาหนานจิง 

ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวน่าจะทรงตระหนักดี เมื่อ

ขึ้นครองราชย์จึงทรงติดต่อกับข้าหลวงอังกฤษที่สิงคโปร์และฮ่องกงทันที เพ่ือแจ้งว่าไทยยินดีแก้ไขสนธิ

สัญญากับอังกฤษที่หยุดชะงักไปในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้โอกาส 

เหมาะ เมื่อคณะทูตที่ไปจิ้มก้องจีนใน พ.ศ. ๒๓๙๕ ถูกโจรหรือที่จริงคือพวกกบฏไท่ผิงปล้นในขากลับจาก

กรุงปักกิ่ง เครื่องราชบรรณาการที่จีนให้เป็นการตอบแทนก็ถูกปล้นไปด้วย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวจึงทรงประกาศยกเลิกการส่งก้องไปเมืองจีนทันที

การทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงยตุกิารส่งก้อง น่าจะก่อให้เกดิความตระหนกแก่

ขนุนางจ�ำนวนไม่น้อย ว่าจะมผีลต่อไทยในหลายด้าน รวมทัง้อาจเกรงว่าจนีอาจส่งกองทพัมาโจมตีไทยกไ็ด้ 

แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงคาดการณ์ เตรียมการ และด�ำเนินการไว้แล้ว ท�ำให้การยุติ

การส่งก้องไม่มีผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม แม้ว่าจีนได้ทวงก้องจากไทยหลายต่อหลายครั้ง 

จนถึง พ.ศ. ๒๔๒๗ นับเป็นเวลา ๓๑ ปี

การด�ำเนินการที่ส�ำคัญของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ

๑.	 เปิดการตดิต่อกบันานาชาต ิโดยเฉพาะชาตติะวนัตก แทนการตดิต่อกบัจนีเป็นส�ำคญัชาตเิดยีว 

โดยในรชัสมยันีไ้ทยท�ำสนธสิญัญากบัชาตติะวนัตกถงึ ๙ ชาต ิคอื องักฤษ สหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส เดนมาร์ก 
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โปรตเุกส เนเธอร์แลนด์ เยอรมน ีสวเีดน-นอร์เวย์ (เวลานัน้รวมเป็นประเทศเดียวกนั) และเบลเยยีม ต่อมา

ในรัชกาลที่ ๕ ไทยได้ท�ำสนธิสัญญากับอีกหลายชาติ 

มกัมีการกล่าวโจมตพีระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ว่ายอมท�ำสนธสิญัญาทีเ่สยีเปรยีบ ไม่

เท่าเทยีมกนั๔๐ โดยผูก้ล่าวหาในลกัษณะนัน้ไม่มองถึงสภาพการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศในช่วงเวลา

นั้น เพราะจีน ญี่ปุ่น ก็ได้ท�ำสนธิสัญญาที่ไม่เท่าเทียมกับชาติตะวันตก และท�ำก่อนไทยด้วย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงท�ำแต่เพียงสนธิสัญญา แต่ทรงท�ำมากกว่านั้น

คือ ส่งราชทูตน�ำเครื่องราชบรรณาการไปเจริญทางพระราชไมตรีกับชาติตะวันตก (ต่างกับไปจิ้มก้องจีน) 

เหมือนกับที่สมเด็จพระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. ๒๑๙๙-๒๒๓๑) ทรงท�ำมาก่อนเมื่อเกือบ ๒๐๐ ป ี

มาแล้ว คือ ส่งไปอังกฤษสมัยสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรีย (พ.ศ. ๒๔๐๐) และไปฝรั่งเศสสมัยจักรพรรดิ 

นโปเลยีนที ่๓ (พ.ศ. ๒๔๐๔) อกีทัง้ทรงมพีระราชสาส์นถึงประธานาธบิดีของสหรัฐอเมริกาและสันตะปาปา

ไพอัสที่ ๙ (Pope Pius IX) ด้วย ซึ่งเป็นการติดต่อท่ีกว้างขวางและแสดงฐานะท่ีเท่าเทียมกัน ต่อมา

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัเสดจ็ประพาสประเทศต่าง ๆ  ในทวปียโุรป ๒ ครัง้ (พ.ศ. ๒๔๔๐ 

และ ๒๔๕๐) ซึ่งทรงได้รับการต้อนรับอย่างสมพระเกียรติ

การที่ไทยยุติส่งก้องแก่จีน จีนเพียงแต่ทวงก้อง แต่ไม่ได้ส่งกองทัพมาบีบบังคับไทย ดังที่มีขุนนาง

ผูใ้หญ่บางท่านวติก หรอืเหมอืนกรณเีวยีดนามและเกาหล ีทีจ่นีเคยส่งกองทพัเข้าไปปราบปรามเมือ่แขง็ข้อ*

แม้จะไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับจีน แต่พ่อค้าจีนและเอกชนจีนก็ยังอพยพเข้า

มาท�ำมาหากิน บางส่วนตั้งถิ่นฐานอยู่ในไทย จ�ำนวนชาวจีนอพยพเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยมีทั้งผู้ท�ำคุณ

ประโยชน์และสร้างปัญหา หลายคนสามารถสร้างฐานะจนมั่งคั่ง มีลูกหลานสืบตระกูลมาจนปัจจุบัน๔๑ 

คนจีนท่ีอพยพเข้ามาเมืองไทยในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ ทางราชการให้ความส�ำคัญและกล่าวได้

ว่าเอาใจมากทีเดียว โดยเสียเงินค่าผูกปี้ หรือนัยหนึ่งคือเงินค่าราชการ น้อยกว่าคนไทย คือ เสีย ๔ บาท 

ต่อ ๓ ปี แต่คนไทยเสียปีละ ๑๘ บาท (สมัยรัชกาลที่ ๓) ในปลายรัชกาลที่ ๕ จึงเก็บเป็นปีละ ๖ บาท 

ซึ่งท�ำให้คนจีนไม่พอใจ พากันนัดหยุดงานดังที่กล่าวมาแล้ว 

ในภาพรวม ทางการไทยปฏบิตัต่ิอคนจนีเหมอืนเป็นคนไทย คนจนีจงึมคีวามผกูพนักบัเมอืงไทยมาก 

แม้ว่าจะไม่มีการส่งก้องและไม่มีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการต่อกัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวจึงทรงต้องการปกครองคนจีนในไทยมากกว่าที่จะให้กงสุลจีนเป็นผู้ดูแล

๔๐	 ด ูวฒุชิยั มลูศลิป์. “สนธสิญัญาเบาว์รงิกบัประวตัศิาสตร์เอเชยี” ใน ไทย จนี ญีปุ่น่ ในยคุจกัรวรรดนิยิมใหม่ วเิคราะห์ เปรยีบเทยีบ หน้า ๖๖–๑๐๐
*	 จีนส่งทหาร ๒๑๕,๐๐๐ คน เข้าปราบปรามเวียดนามในกลางพุทธศตวรรษที่ ๒๐ (ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖) K.W. Taylor. A History of 

the Vietnamese.  pp. 172-174
๔๑	หนังสือที่ทันสมัยและดีมากในเรื่องนี้คือ Jeffery Sng and Pimpraphai Bisalputra. A History of the Thai-Chinese (2015)
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๒.	 เปิดตลาดการค้าทีห่ลากหลาย เดมิตลาดการค้ากบัต่างชาตทิีส่�ำคญัของไทยคอื จนี แต่การเปิด

ความสมัพนัธ์กับชาตติะวนัตกอย่างกว้างขวาง ท�ำให้ตลาดการค้าของไทยมมีากขึน้ สนิค้าส่งออกมปีรมิาณ

มากขึ้น ผลของการติดต่อค้าขายกับหลายชาติเห็นได้ในเวลาไม่นาน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวทรงกล่าวไว้ในราว พ.ศ. ๒๔๑๖ หรือ ๒๔๑๗ ว่า

 

	 “ทีก่รงุทกุวนันี ้ กไ็ม่เหมอืนกบัแต่ก่อน (เมือ่) บ้านเมอืงยงัไม่ได้เปิดการค้าขาย 

ค้าขายกนัอยูแ่ต่กบัเมอืงจนี สนิค้าออกก็น้อย มาบดันีเ้ปิดทางค้าขายกบัเมอืงฝ่ายตะวนัตก 

มเีรอืไปมามาก สนิค้ากอ็อกมาก เงนิเข้ามาในเมอืงมาก บ้านเมอืงจ่ึงได้เจริญ มเีงินทอง

บริบูรณ์ขึ้น คิดดูตั้งแต่พระบาทสมเดจพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เปิดสินค้าให้ออกต่าง

ประเทศ บ้านเมืองก็รุ่งเรืองขึ้นได้เหนทันตา...”๔๒ 

	 แน่นอนว่า ความเจริญรุ่งเรืองของบ้านเมืองดังกล่าวนั้น เป็นผลจากสินค้าขาออกชนิดหนึ่ง 

ที่ก�ำหนดไว้ในสนธิสัญญาเบาว์ริงเป็นต้นมา คือ ข้าว ซึ่งมีข้อก�ำหนดว่า ไทยอาจจะห้ามขายออกในกรณี 

ท่ีมภัียธรรมชาต ิท�ำให้ปลกูข้าวได้น้อย แต่ข้าวกไ็ด้เป็นสินค้าออกทีส่�ำคญัอนัดับหนึง่ของเมอืงไทยเร่ือยมา 

ยกเว้นบางเวลา และมกีารบกุเบกิทีด่นิเพือ่เป็นทีน่าจ�ำนวนมหาศาล จาก ๕.๘ ล้านไร่ ใน พ.ศ. ๒๓๙๓  เป็น 

๑๑.๕ ล้านไร่ ใน พ.ศ. ๒๔๕๓๔๓ นอกจากข้าว ดบีกุ และไม้สกั กเ็ป็นสนิค้าส่งออกทีส่�ำคญัด้วย๔๔ โดยสนิค้า

ออกทั้งหลายเปลี่ยนจากตลาดเมืองจีนเป็นตลาดชาติตะวันตก โดยมีสิงคโปร์เป็นศูนย์รวมเพื่อการส่งต่อ

๓.	 เปิดแนวทางใหม่ในการปกครองประเทศ  พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงปรบัปรงุ

ประเทศมากมายหลายด้าน เห็นได้จากประกาศต่าง ๆ  ที่ทรงประกาศออกมาตลอดเวลาตั้งแต่ต้นรัชสมัย

จวบจนสิ้นรัชกาล เป็นการเตรียมไพร่ฟ้า ขุนนาง พระบรมวงศานุวงศ์ ให้เข้ากันได้กับสิ่งใหม่ ๆ  ที่จะเกิด

ขึ้นจากการเปิดประเทศอย่างกว้างขวาง เช่น ราษฎรไม่ต้องตกใจกับการมีเรือรบต่างชาติเข้ามาและมีการ

ยิงสลุต ราษฎรเข้าเฝ้าพระเจ้าอยู่หัวได้อย่างใกล้ชิด ราษฎรสามารถท�ำงานรับใช้ชาวต่างชาติได้ ขุนนาง

ต้องสวมเสื้อเวลาเข้าเฝ้า และการเลือกผู้พิพากษาแทนต�ำแหน่งที่ว่างลง ชาวต่างชาติมีความใกล้ชิดกับ

พระเจ้าแผ่นดิน มีการเรียนภาษาอังกฤษท้ังเจ้านายและขุนนาง บางคนมีโอกาสไปศึกษาต่อต่างประเทศ 

ในกรุงเทพฯ มีการตัดถนน

๔๒	 ม.ร.ว.รจุยา อาภากร (บรรณาธกิาร). พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัในความทรงจ�ำแห่งโลก. หน้า ๑๒ ความในวงเลบ็เตมิโดย

ผู้เขียน หลักฐานนี้ไม่ปรากฏวันเดือนปี แต่สันนิษฐานได้ว่าอยู่ในราว พ.ศ. ๒๔๑๖ หรือ ๒๔๑๗
๔๓	 เจมส์ ซี. อินแกรม. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย. ชูศรี มณีพฤกษ์ และเฉลิมพจน์ เอี่ยมกมลา แปล. หน้า ๖๕–๖๘
๔๔	 เพิ่งอ้าง. หน้า ๑๔๒
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ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการปรับปรุงบ้านเมืองทุกด้านและ 

กว้างขวางมากยิง่ขึน้ เช่น วางสายโทรเลข สร้างทางรถไฟ ต้ังสุขาภบิาล ปฏรูิปการปกครอง ท้ังในส่วนกลาง

เป็นกระทรวง และมีหน้าที่ชัดเจน ไม่ซ�้ำซ้อนกัน ปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคให้เมืองทั้งหมดขึ้นอยู่กับ

กระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว และมีการควบคุมอ�ำนาจโดยส่วนกลางในรูปมณฑลเทศาภิบาล

เมือง (ในรัชกาลที่ ๖ เรียกเป็น จังหวัด) ยกเลิกการมีทาสและระบบไพร่ที่มีมาหลายร้อยปี จัดให้ลูกหลาน

ราษฎรได้รับการศึกษาในโรงเรียนแบบใหม่ มีการลงโทษอย่างรุนแรงแก่ขุนนางท่ีฉ้อราษฎร์บังหลวงและ

กดขี่ข่มเหงราษฎร

แนวทางใหม่ในการปกครองประเทศ คือ ดูโลกตะวันตกเป็นแบบอย่าง ซึ่งพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มให้มีขึ้นในบ้านเมือง และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ขยายให้กว้างขวางและลุม่ลกึยิง่ขึน้ ท�ำให้บ้านเมอืงเปลีย่นแปลง เจรญิรุง่เรอืง อกีทัง้สามารถรกัษาเอกราช

ของชาติไว้ได้อย่างน่าภาคภูมิใจ แม้แต่เหลียง ฉีเชา ผู้ช่วยของ คัง โหย่วเว่ยในการปฏิรูปร้อยวันของจีน 

(พ.ศ. ๒๔๔๑, ค.ศ. ๑๘๙๘) ยังได้กล่าวชื่นชมเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙ ว่า

	 “สยามตั้งอยู่ระหว่างพม่ากับอันนัม บางประดุจผ้าไหม แต่สยามก็ยังถูกปลุกเร้าให้

ด�ำเนินการ (ปฏิรูปประเทศ) และยืนหยัดอยู่ได้อย่างน่าภาคภูมิใจ”๔๕ 

ส�ำหรับคนไทย พระราชกรณียกิจของทั้ง ๒ พระองค์ อยู่ในจิตส�ำนึกมิรู้เสื่อมคลาย

จุดเปลี่ยนจากการไม่ไปจิ้มก้องจีน จึงมีความส�ำคัญยิ่งในประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่ แต่เส้น

ทางประวัติศาสตร์นั้นยอกย้อน มีจุดหักเหและเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ยึดอ�ำนาจในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปซึ่งสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ได้ประกาศตัดสิทธิประโยชน์ทางการค้าที่ให้แก่ประเทศไทย ท�ำให้ไทยเสียผล

ประโยชน์ทางการค้าเป็นการซ�้ำเติมภาวะทางเศรษฐกิจของไทย ซึ่งคาดว่าจะเติบโตน้อยมาก หรือไม่

เติบโตเลย ในภาวะท่ีไทยย�่ำแย่ทางเศรษฐกิจนี้ จีนซ่ึงเป็นมังกรที่อ่อนเรี่ยวแรงมานาน กลับมีก�ำลัง 

วังชาเป็นมังกรผงาดขึ้นมาใหม่ จากการใช้นโยบายเปิดประตูประเทศ เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 

ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ ส่วนระบบการปกครองเป็นสังคมนิยม 

ตามแบบจีน (Socialism with Chinese Characteristics) ซึง่ท�ำให้เศรษฐกจิจนีทะยานขึน้ตัง้แต่ทศวรรษ 

๔๕	 Ssu-yu Teng and Fairbank, John K. China’s Response to the West, A Documentary Survey 1839-1923. p. 154  

วฒิุชยั  มูลศิลป์ แปล และเตมิความในวงเลบ็



ไม่ไปจิ้มก้อง : ไทยยุตคิวามสมัพนัธ์กบัจนี สมยัรชักาลที่ ๔ - รชักาลที่ ๕104

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

๑๙๙๐ จนปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของโลก แซงเยอรมนีและ

ญี่ปุ่นไปแล้ว โดยจีนได้แสดงความสนใจที่จะช่วยเหลือไทย ซึ่งผู้น�ำ คสช. ก็ให้ความส�ำคัญ นี่เป็นการย้อน

กลับทางประวัติศาสตร์ก็ว่าได้

ส�ำหรับการยึดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญใด ๆ  

เช่นเดียวกับการยุติการจิ้มก้องจีนหรือไม่ คงไม่ขึ้นกับหัวหน้าคณะ คสช. เพียงคนเดียว แต่รัฐบาล สภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) คนไทยทั้งหลายล้วนมีความส�ำคัญด้วยรวมทั้ง

จิตส�ำนึกว่าจะช่วยกันแก้ไขปัญหาทั้งหลาย สร้างสิ่งที่ดีให้เกิดขึ้นในบ้านเมือง เพื่อให้คนรุ่นปัจจุบันและ

อนาคตได้ชื่นชมคนรุ่นนี้.
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Abstract	 The End of Tribute System between Siam and China In the Reigns of King Mongkut 

and King Chulalongkorn

	 Wutdichai  Moolsilpa

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	

		  Although the tribute system was important for politics and economy of Siam, 

the system expressed and accommodated the unequal relationship and erected an 

artificial barrier between Siam and China. Thus, King Mongkut stopped the 561 years of 

tradition of sending tribute to the emperors of China in 1853. However, China tried to 

remind Siam to pay tribute to China many times, but Siam ignored china’s demand. 

Then came the break of the official relations between these two countries in 1884.

	 Keywords:	  Tribute, King Mongkut, King Chulalongkorn, China, Official Relationship
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พลวัตครัวเรือน การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยม

และการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทไทย

รองศาสตราจารย์ ดร.ชาย  โพธิสิตา
ภาคีสมาชิก  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ	

	 	 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมซึ่งเป็นฐานทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประชากร

ส่วนใหญ่ของไทย เป็นทางหนึ่งที่จะท�ำให้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในชนบท

บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามท�ำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรกรรมในชนบท

ไทยในช่วงเวลาประมาณ ๕๐ ปีที่ผ่านมา โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่า พลวัตครัวเรือนและ

การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเข้าสู่ภาคชนบท เป็นปัจจัยส�ำคัญที่เอื้อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าว

	 	 ผลการศึกษาพบว่าพลวัตครัวเรือนและการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเข้าสู ่ 

ภาคชนบท ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในมิติที่ส�ำคัญต่อไปนี้ : (๑) รูปแบบการผลิตเปลี่ยนจาก

การผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนไปสู่การผลิตเพื่อขายมากขึ้น (๒) วิธีการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงาน

คนเป็นการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เกษตรกรต้องลงทุนมากขึ้น (๓) เกิดธุรกิจการเกษตร

ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่มุ่งท�ำการผลิตเพื่อการค้า และ (๔) โครงสร้างการถือครองที่ดินเปลี่ยนไป 

ท�ำให้เกิดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินมากขึ้น

	 	 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและด�ำเนินไปอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงแต่เปลี่ยนโฉมหน้า

เกษตรกรรมไทยเท่านั้น แต่ยังจะเปลี่ยนวิถีชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมในชนบทด้วย   ดังนั้น จึงควร

มีนโยบายและมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น ด้วยการปฏิรูปโครงสร้างการถือครองดินและ

ปฏิรูปการเกษตรโดยยึดหลักความเป็นธรรมทางสังคมเป็นที่ตั้ง

	 ค�ำส�ำคัญ :	 พลวัตครัวเรือน, เศรษฐกิจทุนนิยม, การเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรม, ชนบทไทย

๑.	 ความน�ำ
ชนบทศึกษา (rural studies) เป็นประเด็นที่นักสังคมศาสตร์ให้ความสนใจมานาน โดยเฉพาะ 

นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา อาจกล่าวได้ว่าชนบทศึกษาเป็นทั้งสาขาวิชาในตัวของมันเอง 
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และเป็น “ชุมทาง” หรือเป็นพื้นที่ทางวิชาการเกี่ยวกับสังคมชนบท ที่นักวิชาการและนักวิจัยหลากหลาย

สาขามาพบปะแลกเปลี่ยนความรู้กัน ผ่านผลงานที่เสนอทั้งในรูปของบทความในวารสารหรือในสื่ออื่น ๆ  

รวมทั้งในการประชุมสัมมนาต่าง ๆ  ด้วย

กล่าวเฉพาะในแวดวงมานุษยวิทยา ในยุคแรก ๆ  นักวิชาการส่วนใหญ่ไม่ได้สนใจสังคมชนบท 

แต่สนใจสังคมดั้งเดิมที่ยังล้าหลังหรือสังคมชนกลุ่มน้อย เช่น สังคมชนเผ่า (tribal society) เป็นหลัก 

นักมานุษยวิทยาเพิ่งเริ่มหันมาสนใจสังคมชนบทหรือสังคมชาวนาชาวไร่ (peasant society)๑ ในราวต้น

คริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ การศึกษาที่จัดว่าเป็นงานรุ่นบุกเบิกในด้านนี้ คืองานของ รอเบิร์ต เรดฟีลด์ (Robert 

Redfield, 1897-1958) ซึ่งศึกษาชนบทในประเทศเม็กซิโกในช่วงทศวรรษ ๑๙๒๐ และเริ่มเผยแพร่ 

ผลการศกึษาตัง้แต่ ค.ศ. ๑๙๓๐ เป็นต้นมา (Redfield, 1930)  หลงัจากนัน้ สงัคมชาวนาชาวไร่ได้กลายเป็น 

พื้นที่ศึกษาที่ส�ำคัญอีกพื้นที่หนึ่งของนักมานุษยวิทยา ควบคู่กับการศึกษาสังคมชนกลุ่มน้อยรูปแบบต่าง ๆ  

การศึกษาทางมานุษยวิทยาเกี่ยวกับชนบทไทยเริ่มขึ้นอย่างจริงจังในช่วงหลังสงครามโลก 

ครัง้ที ่๒ เมือ่มหาวทิยาลยัคอร์แนล (Cornell) แห่งสหรัฐอเมริกาเร่ิมโครงการ Cornell-Thailand Project 

ใน ค.ศ. ๑๙๔๗ ภายใต้การน�ำของลอริสตัน ชาร์ป (Lauriston Sharp, 1907-1993) ในทศวรรษ 

ต่อ ๆ  มาจึงมีนักศึกษามานุษยวิทยาจากสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น รวมทั้ง 

นักมานุษยวิทยาไทยด้วย ท�ำการศึกษาชนบทไทยมากข้ึน แม้ว่าการศึกษาของนักมานุษยวิทยาเหล่านี ้

จะมุง่ท�ำความเข้าใจสงัคมและวฒันธรรมของไทยผ่านมมุมองทางทฤษฎต่ีาง ๆ  แต่ส่วนส�ำคญัของการศกึษา

เหล่านีม้กัจะเกีย่วกบัมติใิดมติหินึง่ของเกษตรกรรมด้วย ทัง้นีเ้พราะเกษตรกรรมไม่เพยีงแต่จะเป็นฐานชวีติ

ทางด้านเศรษฐกิจทีส่�ำคญัของคนไทยส่วนใหญ่เท่านัน้ แต่ยงัเชือ่มโยงอย่างแนบแน่นอยูก่บัวถิชีวีติทางสงัคม

และวัฒนธรรมของคนในสังคมชนบทด้วย

ที่ผ่านมา แม้ว่าการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทของไทยจะค่อนข้าง 

หลากหลาย ทั้งในทางเนื้อหาและระเบียบวิธี แต่การศึกษาที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงนี้ในบริบทของ 

ครัวเรือนและระบบทุนนิยมยังมีจ�ำกัด บทความนี้ต้องการเสนอแนวคิดว่าปัจจัยด้านพลวัตครัวเรือนและ 

การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเข้าสู่ชนบทมีส่วนส�ำคัญในการเกื้อหนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

เกษตรกรรมในชนบทของไทย 

๑	 peasant ในค�ำว่า peasant society นี้หมายถึงชนชั้นที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับการเพาะปลูก คือการท�ำนาท�ำไร่ ซึ่งอาจจะมีหรือไม่มีที่ดิน
ของตนเองก็ได้ ในความหมายทั่วไป peasant คือชาวนาชาวไร่ขนาดเล็กที่ท�ำการเพาะปลูกเพื่อกินเพื่อใช้ในครัวเรือนเป็นหลัก ต่างจาก
เกษตรกรรายใหญ่ทีท่�ำเพือ่การค้าขายหรอืเป็นธุรกิจ (The American Heritage Dictionary of the English Language, 1969) เอกสาร
ทางวิชาการบางชิ้นใช้ค�ำ peasant society ในความหมายคล้ายกับ agrarian society ซึ่งหมายถึงสังคมที่มีชีวิตเกี่ยวพันอยู่กับที่ดินและ
การเพาะปลูก คนส่วนใหญ่ในสังคมประเภทนี้มักถูกมองว่ามีความเสมอภาคกัน อย่างน้อยก็ในวิถีการด�ำรงชีวิต 
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เพื่อแสดงให้เห็นว่าพลวัตครัวเรือนและการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเข้าสู่ชนบท

เอื้อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมอย่างไร ผู้เขียนจะใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งมาวิเคราะห์  

เท่าทีส่ามารถจะท�ำได้  อย่างไรกต็าม บทความนีไ้ม่ได้มุง่ทีจ่ะตอบค�ำถามว่า พลวตัครวัเรอืนและการขยาย

ตวัของระบบเศรษฐกจิทนุนยิมเป็นปัจจยัทีก่�ำหนด (determinants) การเปลีย่นแปลงเกษตรกรรมหรอืไม่ 

เนื่องจากการวิเคราะห์เพื่อจะตอบค�ำถามเช่นนั้นต้องอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวข้องอีกจ�ำนวนมากที่ยังไม่มีการ

รวบรวมไว้อย่างเพียงพอ จุดประสงค์ในท่ีน้ีจึงเพียงแต่ต้องการแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยทั้งสอง คือพลวัต

ครัวเรือนและการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเอื้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกษตรกรรมได้อย่างไร 

ส่วนการพิสูจน์ว่าปัจจัยทั้งสองเป็นตัวก�ำหนดการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทไทยหรือไม ่ 

เป็นประเด็นที่ไม่อาจตอบได้ด้วยข้อมูลที่มีอยู่จ�ำกัดในขณะนี้ 

การเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในท่ีนี้ หมายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านโครงสร้าง รูปแบบ 

วิธีการ และเป้าหมายของการท�ำเกษตรกรรมในทุกระดับ เช่น เปลี่ยนจากการผลิตเพื่อบริโภคเป็นหลัก 

ไปสู่การผลิตเพื่อขายมากขึ้น หรือเปลี่ยนจากการใช้แรงงานคนเป็นหลักสู่การใช้เครื่องจักร เทคโนโลยี 

และทุนมากขึ้น เป็นต้น

การน�ำเสนอต่อไปน้ีเริ่มด้วยการส�ำรวจดูข้อค้นพบส�ำคัญจากการศึกษาที่นักสังคมศาสตร์หลาย

ท่านท�ำในอดีตเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรม เพื่อเป็นภูมิหลังส�ำหรับการวิเคราะห์ 

หลังจากนั้นจะกล่าวถึงพลวัตครัวเรือนและการขยายตัวเข้าสู่สังคมชนบทของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

สมยัใหม่ ว่ามส่ีวนเกือ้หนนุให้เกดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมด้านการเกษตรของครัวเรือนในสังคมชนบทไทย 

อย่างไร พร้อมกันนั้นก็จะแสดงให้เห็นว่ามีความเปลี่ยนแปลงในมิติที่ส�ำคัญอะไรบ้างในระบบการเกษตร 

บทความจะจบลงด้วยการมองไปในอนาคตว่า ภายใต้การเปล่ียนแปลงอย่างทีเ่ป็นอยูน่ีค้รัวเรือนเกษตรกร

ในชนบทของไทยจะเป็นอย่างไร 

๒.	 แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรม
แนวคิดที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมจากการศึกษาที่ผ่านมาอาจแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม 

คือ กลุ่มที่มองการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมหรือในระดับมหภาค กับกลุ่มที่มองการเปลี่ยนแปลงในระดับ

จุลภาค โดยใช้แนวคดิเกษตรเชงิระบบ ซึง่มคีรวัเรอืนเกษตรกรเป็นจดุเริม่ต้นของการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั

๒.๑	 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมระดับมหภาค : ในมุมมองของแนวคิดนี้การ

เปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมอาจเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ 

	 (๑)	 การท�ำเกษตรกรรมให้เข้มข้นขึ้นโดยไม่เปลี่ยนรูปแบบในสาระส�ำคัญ (involution) นี่

ไม่ใช่การเปลีย่นแปลงเกษตรกรรมจากรปูแบบหนึง่ไปสู่อกีรูปแบบหนึง่ อย่างทีเ่ข้าใจกนัทัว่ไป แต่เป็นการ
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ท�ำเกษตรรูปแบบเดิมด้วยวิธีการเดิม แต่ท�ำให้เข้มข้นและมีความซับซ้อนในกระบวนการท�ำงานมากขึ้น 

ทั้งในด้านการใช้ที่ดิน การเตรียมดิน แรงงาน และพืชที่ปลูก เพื่อให้ได้ผลผลิตมากขึ้น การใช้ที่ดินอย่าง 

เข้มข้นคือการเพาะปลกูพชืต่อเนือ่งในทีด่นิผนืเดยีวกนั โดยไม่ปล่อยให้ทีด่นิว่างอยูน่าน เป็นการใช้ทีด่นิให้

เกดิประโยชน์สงูสดุและเตม็ศกัยภาพ เช่น เมือ่เกบ็เก่ียวพืชชนิดหน่ึงแล้ว กป็ลูกพืชอกีชนิดหน่ึงต่อเนือ่งกนัไป 

หรือปลูกพืชชนิดหน่ึงแซมพืชอีกชนิดหน่ึง เพื่อใช้ที่ว่างให้เต็มที่ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรจะท�ำเช่นนั้นได ้

ก็ต่อเมื่อสิ่งแวดล้อมอ�ำนวย เช่น มีน�้ำเพื่อการเกษตรเพียงพอ ส่วนการลงแรงอย่างเข้มข้นหมายถึง 

การท�ำการเพาะปลูกอย่างพิถีพิถันในทุกขั้นตอน และลงแรงมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในการเตรียมดิน 

การจัดการน�้ำ  ใส่ปุ๋ย หรือก�ำจัดวัชพืช ฯลฯ เพื่อให้ได้ผลผลิตมากข้ึน การเปล่ียนแปลงแบบนี้มักจะพบ 

ในสงัคมเกษตรกรรมแบบดัง้เดมิท่ีเทคโนโลยทีางการเกษตรยงัไม่ก้าวหน้า แต่มสีภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�ำนวย 

ภายใต้เงือ่นไขหรอืความจ�ำเป็นบางอย่าง เช่น จ�ำเป็นต้องมผีลผลิตมากข้ึนเพ่ือให้เพียงพอกบัความต้องการ

บริโภคในครัวเรือน

	 คลฟิฟอร์ด เกยีรตซ์ (Clifford Geertz, 1926-2006) นกัมานษุยวทิยาชาวอเมรกินั เป็นผูเ้ปิดเผย

รปูแบบการท�ำเกษตรกรรมแบบนี ้จากการศกึษาชาวนาในแถบทีร่าบของเกาะชวา ประเทศอนิโดนเีซยี สมยั

ทีย่งัเป็นอาณานิคมของดตัช์และหลงัจากนัน้ (Geertz, 1963)  เกยีรตซ์พบว่าภายใต้ระบบการควบคมุและ

การบงัคับเอาผลผลติส่วนเกนิเพิม่ขึน้จากเจ้าอาณานคิม ชาวนาในชวาสมยันัน้ยงัคงท�ำการเกษตรแบบเดมิ 

ด้วยวิธีเดิม แต่ท�ำให้เข้มข้นและพิถีพิถันมากข้ึน ด้วยการลงแรงมากขึ้น (labor intensification) 

ในทุกขั้นตอนของกิจกรรม และใช้ท่ีดินอย่างเต็มที่ ท�ำให้การเพาะปลูกมีความละเอียดซับซ้อนภายใน 

(internal elaboration) โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเกษตรกรรมในสาระส�ำคัญ เกียรตซ์ชี้ให้

เห็นว่า การท�ำเกษตรกรรมอย่างเข้มข้นเช่นน้ีเป็นกลยุทธ์ที่ชาวนาในชวาสมัยนั้นใช้เพื่อรับมือกับระบบ

การควบคุมและการบังคับเก็บผลผลิตส่วนเกินโดยรัฐเจ้าอาณานิคม และวิธีนี้เป็นไปได้เพราะมีเง่ือนไข 

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่เอื้ออ�ำนวย 

	 การท�ำเกษตรกรรมแบบเข้มข้นไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะในหมูช่าวนาในชวาดังทีร่ายงานในการ

ศกึษาของ คลฟิฟอร์ด เกยีรตซ์ ข้างต้น การศกึษาชาวนารัสเซียในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี ๒๐ กพ็บพฤติกรรม

การท�ำเกษตรกรรมคล้ายกนั กล่าวคอืชาวนาในครวัเรอืนทีม่อีตัราส่วนผูบ้รโิภคต่อผูผ้ลติสงู (คอืมสีมาชกิทีไ่ม่

ได้ท�ำการผลติหลายคน แต่แรงงานทีท่�ำการผลติมน้ีอยคน) แรงงานในครวัเรอืนจะท�ำงานหนกัขึน้ คอืลงแรง

ในการผลิตสูงกว่าชาวนาในครัวเรือนที่มีอัตราส่วนผู้บริโภคต่อผู้ผลิตต�่ำ  ทั้งนี้ก็เพื่อให้ได้ผลผลิตเพียงพอ 

ที่จะเลี้ยงทุกคนในครัวเรือน (Chayanov, 1966) สภาพเช่นนี้ ถ้ากล่าวในทัศนะของคลิฟฟอร์ด 

เกียรตซ์ ก็คือการลงแรงอย่างเข้มข้น (labor intensification) ในทุกขั้นตอนของการท�ำเกษตรกรรม
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	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีรายงานการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นอีก 

รูปแบบหนึ่งของการท�ำเกษตรกรรมอย่างเข้มข้นโดยไม่เปล่ียนรูปแบบของเกษตรกรรมในสาระส�ำคัญ 

ตั้งแต่อดีตมาจนกระท่ังเมื่อไม่นานมาน้ี ครัวเรือนชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีระบบการ

ท�ำเกษตรกรรมที่ซับซ้อน ชาวนาไม่เพียงแต่ปลูกพืชหลายชนิดในเวลาเดียวกันเท่านั้น แต่ยังใช้หลายวิธีใน

การเพาะปลูกทั้งหมดเป็นการปรับตัวให้เหมาะกับสภาพที่หลากหลายทางกายภาพ (เช่น นาลุ่ม นาดอน 

ดนิทาม  ดนิปนทราย ฯลฯ) และความไม่แน่นอนของปริมาณน�ำ้ฝน  ในบางพ้ืนท่ีวธิกีารท่ีชาวนาใช้อาจต่างกนัไป 

ในแต่ละปี แต่ในภาพรวมแล้วระบบดังกล่าวนี้เป็นอยู่อย่างนั้นมาช้านานโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

(Grandstaff, 1988)

	 การท�ำเกษตรกรรมแบบเข้มข้นและซับซ้อนยังมีอยู่ในปัจจุบัน  ตัวอย่างที่ชัดเจนจะเห็นได้ 

เช่น การท�ำเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นเกษตรที่มุ่งผลิตเพื่อกินเพื่อใช้ในครัวเรือนเป็นหลัก ถ้ามีผลผลิต

ส่วนเกินจึงขาย วิธีการหลัก ๆ  ท่ีใช้ในเกษตรแบบผสมผสานไม่มีอะไรใหม่หรือเปลี่ยนแปลงไปในสาระ

ส�ำคญั ครวัเรอืนเกษตรกรจะท�ำหลายอย่างในเวลาเดียวกนั ท้ังปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ โดยให้ความส�ำคญัแก่

พืชและสัตว์ที่ใช้เป็นอาหารในครัวเรือนเป็นเบื้องต้น นอกจากนี้ยังพิถีพิถันในการจัดการไร่นาและใช้ที่ดิน

ให้เต็มศักยภาพ เป้าหมายหลักของเกษตรแบบผสมผสานคือความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือนมากกว่า 

การมุ่งผลิตเพื่อขาย ครัวเรือนเกษตรกรผลิตสิ่งที่ตัวเองกิน และกินสิ่งที่ตัวเองผลิตเป็นหลัก

	 (๒)	 การเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (evolution) นี่เป็นการเปลี่ยนแปลงในความหมาย 

ที่เข้าใจกันทั่วไป แต่การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนช้า ๆ  แบบค่อยเป็นค่อยไป จากวิธีการท�ำแบบหนึ่งไปสู ่

อีกแบบหนึ่งที่ต่างออกไป เป็นวิวัฒนาการที่ควบคู ่ไปกับการเปลี่ยนแปลงด้านอื่นของสังคม เช่น  

ด้านจ�ำนวนประชากรและการคิดค้นทดลองนวัตกรรมใหม่ ๆ  เป็นการเปล่ียนแปลงเมื่อมีเง่ือนไขอื่น ๆ  

เพียงพอแล้ว เช่น มีแรงกดดันจากภายในสังคมให้ต้องหาวิธีผลิตอาหารให้เพียงพอกับจ�ำนวนประชากร 

ที่เพิ่มขึ้นหรือเมื่อมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ขึ้น  

	 เอสเตอร์ โบเซรัป (Ester Boserup, 1910-1999) นักเศรษฐศาสตร์เกษตรชาวเดนมาร์ก 

ชี้ให้เห็นว่า เงื่อนไขส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมตลอดเวลาอันยาวนานในวิวัฒนาการของ

สงัคมมนษุย์ คอืการท่ีมปีระชากรเพิม่มากข้ึนจนวธิกีารท�ำเกษตรกรรมทีใ่ช้อยูเ่ดิมไม่สามารถผลติอาหารได้ 

เพยีงพอกบัความต้องการบรโิภค (Boserup, 1965) การเพ่ิมประชากรจึงเป็นท้ังแรงกดดันและเป็นเง่ือนไข

ให้มนษุย์หาทางท�ำให้ผลผลติอาหารเพิม่ขึน้ให้ได้ ไม่ว่าจะด้วยการท�ำการผลิตอย่างเข้มข้นมากขึน้กว่าเดิม 

(intensification) หรือด้วยการใช้เทคโนโลยีที่ได้มาจากการประดิษฐ์คิดค้นใหม่ก็ตาม

	 โบเซรัปอธิบายการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในลักษณะของวิวัฒนาการเชิงประวัติศาสตร์ 

โดยชีใ้ห้เหน็ว่า ในประวตัศิาสตร์อนัยาวนานของเกษตรกรรมนัน้ การเปลีย่นแปลงเกดิขึน้เพราะมแีรงกดดนั
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จากการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร ซึ่งท�ำให้มนุษย์ค้นหาวิธีการเพาะปลูกที่สามารถให้ผลผลิตเพียงพอ
ส�ำหรบัการบรโิภคของประชากร ววิฒันาการของเกษตรกรรมเริม่จากวธิกีารเพาะปลกูทีใ่ช้เทคโนโลยไีม่ซบั
ซ้อนและให้ผลผลิตน้อย ไปสู่วิธีที่ใช้เทคโนโลยีซับซ้อนและให้ผลผลิตมาก ขั้นตอนหลัก ๆ  ของวิวัฒนาการ
เริ่มด้วยการเพาะปลูกแบบย้ายที่ไปเรื่อย (shifting cultivation) หรือที่เรียกว่าการท�ำไร่เลื่อนลอย ไปสู่ 
การเพาะปลูกแบบไถหว่าน (broadcasting cultivation) การเพาะปลูกแบบปักด�ำ  (transplanting 
cultivation) และการเพาะปลูกที่เทคโนโลยีสมัยใหม่มีบทบาทส�ำคัญในการเพิ่มผลผลิต ที่รู้จักกันในนาม 
“การปฏิวัติเขียว” [Green Revolution – ดูข้อ (๓)] ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

	 แนวคิดของโบเซรัปได้รับการยืนยันจากการศึกษาชุมชนเกษตรกรรมในประเทศไทยของ 
ลเูซยีนต์ เอม็. แฮงส์  (Luciant M. Hanks) นกัมานษุยวทิยาชาวอเมริกนั ซ่ึงศกึษาทีห่มูบ้่านบางชนัในเขต 
ชานเมืองของกรงุเทพมหานคร (ในตอนนัน้บางชนัยงัเป็นชมุชนเกษตรกรรม แต่ในปัจจบุนัเป็นชมุชนเมอืง
แล้ว) จากการศึกษาประวัติศาสตร์สังคมของบางชันย้อนหลังไปประมาณ ๑๐๐ ปี ถึงกลางคริสต์ศตวรรษ
ที่ ๑๙ แฮงส์พบว่า การท�ำเกษตรกรรมของชุมชนแห่งนี้เริ่มจากการเพาะปลูกแบบย้ายที่ไปเรื่อย หรือ 
ที่เรียกว่าท�ำไร่เลื่อนลอย (ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๕๐-๑๘๙๐) แล้ววิวัฒนาการไปสู่การเพาะปลูกแบบไถหว่าน 
(ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๙๐-๑๙๓๕) และในทีส่ดุได้ววิฒันาการเป็นวธิปีลูกข้าวแบบปักด�ำ (ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๓๕-
๑๙๗๐)  แฮงส์แสดงให้เหน็ว่า ววิฒันาการของการท�ำเกษตรกรรมท่ีบางชนันัน้ ด้านหนึง่เป็นการตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ทัง้จากภายในและภายนอกชมุชน ภายในชมุชนคอืการเพิม่ขึน้ของประชากร ภายนอกชมุชน
คือการขุดคลองเพื่อส่งเสริมการปลูกข้าวเพื่อตอบสนองการขยายตัวของการค้าข้าวซึ่งได้รับแรงกระตุ้น
มาจากการท�ำสนธิสัญญาเบาว์ริงกับสหราชอาณาจักร (พ.ศ. ๒๓๙๘) แต่อีกด้านหนึ่ง การเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการท�ำเกษตรกรรมได้ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างการจัดองค์กรทางสังคม
กับมิติทางเกษตรกรรมของชุมชนด้วย (Hanks, 1972)

	 (๓)	 การเปลีย่นแปลงแบบปฏวิตั ิ(revolution) เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่ทคโนโลยมีบีทบาท
ส�ำคัญการเปลีย่นแปลงแบบปฏวิตัทิีรู่จ้กักนัดคีอื การปฏวิตัเิขยีว (green revolution) ซึง่เริม่ขึน้เนือ่งจาก
มีความต้องการอาหารเพื่อเลี้ยงประชากรโลกท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
การปฏิวตัเิขยีวเกดิขึน้จากการน�ำเอาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาใช้เพ่ือปรับปรุงเกษตรกรรม ด้านหนึง่
เป็นการปฏิวตัสิายพนัธุพ์ชืและสตัว์ทีใ่ช้เป็นอาหาร อกีด้านหนึง่เป็นการปฏวิติัทางเทคโนโลยเีพ่ือช่วยให้การ
เกษตรได้ผลผลติมากขึน้  เมือ่ประสบความส�ำเรจ็แล้วกถ่็ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ให้แก่เกษตรกร 
อย่างไรกต็าม กว่าการปฏิวัตเิขียวจะประสบความส�ำเรจ็ และกว่าประเทศก�ำลงัพฒันาส่วนใหญ่ รวมทัง้ไทย 
จะเริ่มได้รับอานิสงส์จากการปฏิวัตินี้ เวลาก็ผ่านมาจนถึงทศวรรษ ๑๙๖๐ ปัจจุบันการปฏิวัติเขียวได้แพร่
กระจายไปเกอืบทัว่ทกุมมุโลกแล้ว และก�ำลงัเข้าสูย่คุหลงัการปฏวิตัเิขยีวทีก่ารใช้เทคโนโลยไีม่ได้เพิม่ผลผลติ

แต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย



115รองศาสตราจารย์ ดร.ชาย  โพธสิติา

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

๒.๒	 แนวคดิเกษตรเชงิระบบ (system approach in agriculture) แนวคดินีม้องว่า หน่วยส�ำคญั 

ที่เกิดการเปลี่ยนแปลง (locus of change) ในการท�ำเกษตรกรรมคือครัวเรือน ซึ่งด�ำรงอยู่ในระบบใหญ่ 

อันประกอบด้วยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (เช่น ดินฟ้าอากาศ ความชื้น ปริมาณน�้ำฝน ฯลฯ) และชีวภาพ 

(พนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว์) รวมถงึสิง่แวดล้อมทางเศรษฐกจิ สงัคม และนโยบายทางการเมอืง เป็นต้น ทัง้ในระดบั

ชุมชน ท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ ภายในระบบนี้ครัวเรือนจะท�ำการเกษตรโดยอาศัยองค์ความรู้

และเทคโนโลยีที่มีอยู่ในการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมต่าง ๆ  ภายในระบบท่ีตนอาศัยอยู่ โดยค�ำนึงถึง

จุดมุ่งหมาย ความพึงพอใจ และทรัพยากรที่มีอยู่ของตนเป็นส�ำคัญ (Shaner et al., 1982)

ภายใต้มมุมองของแนวคดิเกษตรเชงิระบบ การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในเกษตรกรรมเป็นผลทีต่าม

มาของการที่ครัวเรือนแต่ละครัวเรือนตอบสนองต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  ในระบบใหญ่ที่ตนด�ำรงอยู่โดยนัยนี้

การที่ครัวเรือนเกษตรกรเปลี่ยนการใช้ท่ีดินจากการปลูกข้าว ไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น เช่น อ้อยเพื่อขาย

ให้โรงงาน ไม่ได้เกดิขึน้เพราะว่าทีด่นิตรงนัน้เหมาะทีจ่ะปลกูอ้อยเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเพราะว่าการท�ำเช่นนัน้

สนองตอบความต้องการรายได้ทีเ่ป็นเงนิของเขาได้ดกีว่าปลกูข้าวด้วย  ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงเกษตรกรรม

จึงไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นโดยไร้เจตจ�ำนงของครัวเรือนเกษตรกร 

๓.	 พลวัตครัวเรือน
พลวตัครวัเรอืน (household dynamics) หมายถงึ การเปล่ียนแปลงในด้านขนาดและโครงสร้าง

ของครวัเรอืนการเปลีย่นแปลงใน ๒ มติน้ีิเกดิข้ึนในระหว่างทีค่รวัเรอืนเคลือ่นผ่านขัน้ตอนต่าง ๆ  ในช่วงชวีติ 

ตัง้แต่เริม่ต้นจนถงึช่วงปลาย ตลอดไปจนถงึช่วงรอยต่อระหว่างครวัเรอืนของสมาชกิรุน่พ่อแม่กบัครวัเรอืน

ของสมาชิกรุ่นลูกและรุ่นต่อ ๆ  ไป

การเปลี่ยนแปลงด้านขนาดครัวเรือน เกิดจากการที่จ�ำนวนสมาชิกครัวเรือนเพิ่มขึ้นหรือลดลง 

อันเน่ืองจากการเกิด การตาย และการย้ายเข้าย้ายออก ส่วนการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง หมายถึง 

การเปลีย่นแปลงสดัส่วนของสมาชกิครวัเรอืนตามอาย ุ(วยัเด็ก วยัผู้ใหญ่ วยัสูงอาย)ุ เพศ (ชาย-หญงิ) และ

จ�ำนวนรุน่สมาชกิ (๑, ๒  หรอื ๓ รุน่) ทีม่อียูใ่นครวัเรือน  ในระยะยาวขนาดของครัวเรือนจะมกีารขยายใหญ่ขึน้ 

และหดตัวเล็กลงสลับกันไปตลอดช่วงชีวิต ส่วนโครงสร้างครัวเรือนก็เปลี่ยนไปตามองค์ประกอบทางอายุ

และเพศของสมาชิก โดยนัยนี้ครัวเรือนจึงเป็นหน่วยทางสังคมที่มีพลวัต คือเปลี่ยนแปลงไปไม่หยุดนิ่ง 

สิ่งที่ท�ำให้ขนาดและโครงสร้างครัวเรือนเปลี่ยนไปมี ๒ อย่าง คือ กระบวนการทางประชากร และ

กระบวนการแยกครัวเรือนของสมาชิกรุ่นลูกและรุ่นต่อ ๆ  ไป ซึ่งในสังคมชนบทของไทยมักจะตามมาด้วย

การจัดสรรทรัพยากรส�ำคัญคือที่ดินท�ำการเกษตรส�ำหรับครัวเรือนของรุ่นลูกที่เริ่มต้นใหม่
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๓.๑	 กระบวนการทางประชากร

	 กระบวนการทางประชากรคือการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเกิด การตาย และการย้ายที่อยู่ 

ของประชากร ซึ่งมีผลโดยตรงต่อขนาดและโครงสร้างครัวของเรือน นับแต่ประเทศไทยเริ่มนโยบาย

วางแผนครอบครวัแห่งชาตอิย่างเป็นทางการเมือ่กว่า ๔๐ ปีท่ีแล้ว (พ.ศ. ๒๕๑๓) ขนาดครัวเรือนในทุกภาค 

ของไทย ทั้งในเมืองและในชนบทลดลงอย่างรวดเร็ว ข้อมูลส�ำมะโนประชากรซึ่งส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ท�ำการส�ำรวจทุก ๆ  คาบเวลา ๑๐ ปีแสดงให้เห็นว่า ก่อนหน้าที่จะเริ่มนโยบายวางแผนครอบครัวอย่าง

เป็นทางการใน พ.ศ. ๒๕๑๓ นั้น ครัวเรือนไทยมีจ�ำนวนสมาชิกโดยเฉลี่ยประมาณ ๗ คน แต่เมื่อผ่านไป 

๔๐ ปีถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดลงมาเป็น ๓.๒ คนเท่านั้น ทั้งนี้เพราะสามีภรรยา 

ในปัจจุบันนิยมที่จะมีบุตรน้อย โดยเฉลี่ยแล้วใน พ.ศ. ๒๕๕๗ หญิงไทยที่สมรสแล้วมีบุตรเพียง ๑.๖ คน 

เท่านั้น นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มว่าชายหญิงสมัยใหม่จ�ำนวนมากที่แต่งงานแล้วไม่ต้องการมีบุตร และยังมี

สตรีในวัยเจริญพันธุ์จ�ำนวนมากขึ้นเรื่อย ๆ  ที่พอใจจะครองโสดไปตลอดชีวิต ทั้งหมดนี้เป็นปัจจัยที่อธิบาย

ว่าท�ำไมครัวเรือนไทยในปัจจุบันจึงมีขนาดเล็กลง

	 การลดลงของจ�ำนวนบตุรต่อคูส่ามภีรรยา บวกกบัการทีค่นไทยมอีายยุนืมากขึน้ อนัเป็นผล

มาจากการแพทย์ที่ทันสมัย อนามัยและอาหารการกินดีขึ้น ท�ำให้ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุเพิ่ม

ขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาประมาณ ๒๐ ปีท่ีผ่านมา ปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 

(ซึ่งถือเป็นผู้สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖) คิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของประชากรทั้งหมด 

ตามเกณฑ์ทางประชากรศาสตร์ประเทศไทยในปัจจุบันจึงกลายเป็นสังคมสูงวัยแล้ว๒ 

	 ขณะเดียวกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งให้

ความส�ำคัญแก่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกมากขึ้น ได้ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก

ภาคเกษตรเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการอย่างมาก กระแสการเคลื่อนย้ายที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ทางครัวเรือนอย่างหนึ่งในชนบท นั่นคือเกิดครัวเรือนรูปแบบใหม่ท่ีนักวิชาการ 

ผู้เฝ้ามองชนบทไทยหลายคนเรียกว่า “ครัวเรือนข้ามรุ่น” (skipped-generation households) ซึ่งเป็น 

ครัวเรือนที่มีเฉพาะผู้สูงอายุ (รุ่นปู่ย่า, ตายาย) กับเด็ก ๆ  (รุ่นหลาน) อยู่ด้วยกัน ส่วนสมาชิกวัยแรงงาน 

ย้ายถิ่นไปหางานท�ำและอาศัยอยู ่ในเมือง มีข้อมูลแสดงว่าระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๕๑ จ�ำนวน 

ครัวเรือนข้ามรุ่น (หรือครัวเรือนที่แหว่งกลาง) เพิ่มขึ้นเกือบ ๕ เท่า (รูปที่ ๑) ครัวเรือนประเภทนี้พบ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด เพราะมีแรงงานย้ายถิ่นออกไปหางานท�ำที่อื่นมากกว่าในภาคอื่น ๆ  

๒	 ตามเกณฑ์ทางประชากรศาสตร์สังคมสูงวัยคือสังคมที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปเกินร้อยละ ๑๐ หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ปีขึ้นไปเกิน

ร้อยละ ๗ หรือประชากรนั้นมีอายุมัธยฐานสูงกว่า ๓๐ ปี
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๓.๒	 การแยกครัวเรือนและการจัดสรรทรัพยากร

	 อีกด้านหนึ่งของพลวัตครัวเรือนเกิดจากการที่สมาชิกรุ่นลูกย้ายออกจากครัวเรือนพ่อแม่

ไปสร้างครัวเรือนใหม่ของตน ครัวเรือนส่วนมากจะได้ประสบกับเรื่องนี้เมื่อลูกเติบโตแต่งงาน และแยก

ออกไปสร้างครัวเรือนใหม่ของแต่ละคน ในการนี้ทรัพยากรของครัวเรือน (ที่ส�ำคัญคือที่ดินท�ำการเกษตร) 

จะถูกจัดสรรให้แก่ลูกที่แยกครัวเรือนออกไป เพื่อเป็นทรัพยากรในการสร้างครอบครัว  ธรรมเนียมปฏิบัติ

ในเรื่องนี้ที่ยึดถือกันทั่วไปในสังคมไทยมีอยู่ว่า ลูกทุกคนท้ังหญิงและชายมีสิทธิและได้รับส่วนแบ่งเท่ากัน 

แม้ว่าอาจจะมีความแตกต่างกันระหว่างเมืองกับชนบท และระหว่างชนชั้นบ้างก็ตาม นอกจากนี้ยังมี

กฎหมายครอบครัวที่เป็นหลักประกันว่าการจัดสรรทรัพยากรครัวเรือน (หรือมรดก) ให้แก่ลูกจะเป็นไป

ด้วยความราบรื่น
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ท่ีมา : ค�ำนวณจากข้อมูลการส�ำรวจสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจครัวเรือน ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๑, 

๒๕๔๑ และ ๒๕๕๑

	 2531	 2541	 2551

รูปที่ ๑ จ�ำนวนและร้อยละของครัวเรือนข้ามรุ่น พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๕๑
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	 ระบบการจัดสรรทรัพยากรครัวเรือน (โดยเฉพาะที่ดิน) ที่ให้ลูกทุกคนได้ส่วนแบ่งเท่ากัน  
(partible inheritance system) ทีป่ฏบิตักินัในสงัคมไทยนี ้ต่างจากระบบทีไ่ม่แบ่ง  (impartible  inheritance 
system) ซึ่งมักยกที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินส�ำคัญที่สุดของครัวเรือนให้แก่ลูกเพียงคนเดียว ส่วนมากเป็น 
บุตรชายคนโต ในบางสังคมที่ถือระบบนี้ลูกชายคนอื่นอาจได้ส่วนแบ่งบ้าง แต่เป็นสัดส่วนที่น้อยกว่าหรือ 
มฉิะนัน้กไ็ด้มรดกส่วนท่ีไม่ใช่ท่ีดนิแทน ระบบน้ีมกัจะพบได้ในสงัคมทีร่ะบบการสบืทอดวงศ์วานยดึข้างบดิา
หรือเพศชายเป็นหลัก (patrilineal descent) เช่น ญี่ปุ่น จีน เวียดนาม เป็นต้น แม้ระบบของไทยที่ถือว่า
ลูกทุกคนได้รับส่วนแบ่งเท่ากันนั้น ในการปฏิบัติส่วนแบ่งที่ได้อาจจะไม่เท่ากัน เนื่องจากส่วนแบ่งของลูก
ที่อยู่และเลี้ยงดูพ่อแม่หลังจากแต่งงานแล้ว มักจะมากกว่าส่วนของลูกคนอื่น ๆ  ทั้งนี้เพื่อเป็นสิ่งจูงใจหรือ
ตอบแทนทีล่กูคนนัน้ (โดยมากเป็นลกูสาวคนสดุท้อง) จะต้องรบัภาระเป็นหลกัในการดแูลพ่อแม่ในวยัชรา
นักวิชาการบางท่านเรียกระบบนี้ว่า ultimogeniture (Moerman, 1968)

๓.๓	 พลวัตครัวเรือนเกื้อหนุนการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมอย่างไร
	 พลวัตครัวเรือนท่ีกล่าวมาข้างต้น มีผลที่ตามมา ๒ ประการ และเมื่อบวกกับการขยายตัว

เข้าสู่ชนบทของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (ดูหัวข้อถัดไป) แล้ว ทั้ง ๒ ประการนี้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้ 
การท�ำเกษตรกรรมในชนบทของไทยเปลี่ยนแปลงไปได้ ดังนี้

	 ๑)	 การท่ีครัวเรือนมีขนาดเล็กลงเนื่องจากการคุมก�ำเนิด บวกกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากภาคการเกษตรเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ช่วงหลัง 
พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นต้นมา ท�ำให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และส่งผลให้ครัวเรือนหันไปใช้
แรงงานจ้าง ซึ่งในระยะแรก ๆ  แรงงานจ้างในท้องถิ่นยังพอหาได้ แต่เมื่อแรงดึงดูดด้านค่าจ้างจากภาค
อุตสาหกรรมและบริการสูงขึ้น แรงงานในท้องถิ่นส�ำหรับการเกษตรจึงหาได้ยากข้ึน ประจวบกับในเวลา
เดียวกันนั้น การปฏิวัติเขียวซึ่งมาพร้อมกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ได้เริ่มแผ่เข้ามาถึงชนบทไทย ท�ำให้เกษตรกร
เริ่มหันไปใช้เคร่ืองจักรท�ำการผลิต โดยท่ีจ�ำนวนหนึ่งเป็นเจ้าของเครื่องจักรเอง แต่ส่วนมากยังใช้วิธ ี
เช่าเครือ่งจกัรจากคนอ่ืน ในปัจจบัุนเกษตรกรไม่ว่ารายเลก็หรอืรายใหญ่ต่างกใ็ช้เครือ่งจกัรกนัเป็นเรือ่งปกต ิ
ในทุกขั้นตอนการเพาะปลูกตั้งแต่การเตรียมดินไปจนถึงการเก็บเกี่ยว 

	 ๒)	 ระบบการแบ่งทรัพยากรครัวเรือน (โดยเฉพาะที่ดินท�ำการเกษตร) ที่ให้ลูกทุกคน 
ได้รับส่วนแบ่งเท่ากัน อันเป็นธรรมเนียมปฏิบัติต่อเนื่องมาแต่โบราณกาลนั้น มาถึงปัจจุบันนี้เริ่มมีปัญหา 
ท่ีชัดเจนคือที่ดินที่ครัวเรือนรุ่นลูกและรุ่นต่อ ๆ  ไปได้รับมีขนาดเล็กลงเร่ือย ๆ  และเร่ิมเป็นปัญหามากข้ึน 
ในอดตีเรือ่งนีย้งัไม่เป็นปัญหามากนกั เพราะยงัมทีีดิ่นว่างเปล่าหรือมป่ีาไม้ให้จับจองและน�ำมาใช้ประโยชน์
ได้บ้าง แต่ในปัจจบุนัทีด่นิว่างเปล่าและป่าไม้แทบไม่เหลอืให้น�ำมาใช้เพือ่การเกษตรอกีแล้ว เว้นแต่จะเข้าไป

ใช้โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
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ที่ดินที่ครัวเรือนรุ่นลูกและรุ่นต่อ ๆ  ไปได้รับจากรุ่นพ่อแม่จะลดลงเร็วหรือช้าเพียงใดขึ้นอยู่
กับเงื่อนไข ๓ ประการ คือ ขนาดที่ดินที่มีอยู่ของรุ่นพ่อแม่ จ�ำนวนลูกในครัวเรือนของแต่ละรุ่น และ 
ความสามารถในการหาทีด่นิเพิม่ขึน้จากแหล่งอืน่ (เช่น ซือ้หรอืบกุเบกิทีใ่หม่)  อย่างไรกต็าม แม้ว่าครวัเรอืน
เกษตรกรทกุวนันีจ้ะมบุีตรน้อยลง (โดยเฉลีย่เพยีง ๑-๒ คนเท่านัน้) แต่กช็ะลออตัราการลดลงได้ไม่มากนกั 
ในหลายกรณีที่ดินท�ำการเกษตรของครัวเรือนมีขนาดเล็กลงมากจนถึงจุดที่เมื่อแบ่งกันแล้วส่วนแบ่งที ่
ทกุคนได้รบัจะเลก็มากจนไม่เพยีงพอส�ำหรบัท�ำกิน ครัวเรือนเกษตรกรจ�ำนวนไม่น้อยจึงต้องหาทางเลือกอืน่ 
เช่น วางแผนให้ลูกบางคนหรือทุกคนได้รับการศึกษา เพื่อจะสามารถหาอาชีพนอกการเกษตรได้ หรือ 
มิฉะน้ันพีน้่องก็อาจตกลงกนัยกทีด่นิมรดกจากพ่อแม่ให้แก่คนใดคนหนึง่ ส่วนคนทีเ่หลอืได้เงนิหรอืทรพัย์สนิ 
อย่างอืน่จากพ่อแม่หรอืจากพีห่รอืน้องคนทีไ่ด้ทีดิ่นนัน้  บางรายอาจเช่าทีดิ่นของคนอืน่มาเพ่ิมในการท�ำการ
เกษตร หรือมิฉะนั้นก็อาจจะยกท่ีดินขนาดเล็กที่มีอยู่ของตนให้คนอื่นเช่า ส่วนตัวเองก็หาเลี้ยงชีพด้วย 
การเป็นชาวนารับจ้าง หรือท�ำอาชีพอื่น โดยนัยนี้ ครัวเรือนจ�ำนวนหนึ่งจึงกลายเป็นครัวเรือนเกษตรกร
ไร้ที่ดินท�ำกิน กลุ่มนี้ถ้าไม่เป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรหรือนอกภาคเกษตร ก็จ�ำเป็นต้องหาท่ีท�ำกิน 
ในที่ดินสาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมีจ�ำนวนหลายแสนครัวเรือน เร่ืองนี้ก�ำลังเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากข้ึน 
ดังจะเห็นได้จากข้อมูลที่สรุปมาในกรอบที่ ๑

กรอบที่ ๑ : เกษตรกรไร้ที่ท�ำกิน

ในปี ๒๕๔๖ ครัวเรือนเกษตรกรประมาณ ๖๕๐,๐๐๐ ครัวเรือนไม่มีที่ดินท�ำกิน แต่ก็มีความ

แตกต่างกันอย่างมากระหว่างภาคต่าง ๆ  กล่าวคือ ภาคกลางมีสัดส่วนเกษตรกรไร้ท่ีท�ำกินสูงท่ีสุด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต�่ำที่สุด หลักฐานอีกอย่างหนึ่งที่แสดงว่า ครัวเรือนเกษตรกรไร้ที่ท�ำกิน 

มีจ�ำนวนมาก คอืข้อมลูการขึน้ทะเบียนคนจนในปี ๒๕๔๗ ซึง่ก�ำหนดให้ขึน้ทะเบยีนคนจน ๒ กลุม่ คอื 

กลุ่มที่ไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของตัวเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และกลุ่มที่ท�ำกินในที่ดินสาธารณะ 

โดยไม่ถูกกฎหมาย ปรากฏว่ามีผู้มาขึ้นทะเบียนรวมทั้งสิ้น ๔.๘๔๙ ล้านราย 

เห็นได้ชัดว่า ปัญหาที่ท�ำกินเป็นปัญหาของเกษตรกรกลุ่มใหญ่มาก เป็นวิกฤติสังคมที่สะสม 

มานาน และนับวันจะพอกพูนมากขึ้น

ที่มา : โครงการสุขภาพคนไทย, ๒๕๕๕

ผลทีต่ามมาอย่างหน่ึงคอื เกษตรกรรม ซึง่ในอดตีเคยเป็นอาชพีส�ำคญัของคนส่วนใหญ่ในชนบท บดันี้

ได้สูญเสียความดึงดูดในหมู่คนหนุ่มสาวยุคปัจจุบันไปมาก ดังจะเห็นได้ว่าสัดส่วนของแรงงานวัยหนุ่มสาว 

(อายุ ๑๕-๓๔ ปี) ในอาชีพเกษตรกรรมในช่วงเวลาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๓ ลดลงจากร้อยละ ๖๐ 



พลวตัครวัเรอืน การขยายตวัของเศรษฐกจิทุนนยิม และการเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทไทย120

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

เหลือร้อยละ ๓๐ ขณะแรงงานในกลุ่มอายุ ๓๕-๕๔ ปี และกลุ่มอายุ ๕๕ ปีมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น (รูปที่ ๒) และ

เนือ่งจากคนหนุม่สาวละท้ิงอาชีพน้ีมาก จงึท�ำให้แรงงานทีท่�ำงานอยูใ่นภาคเกษตรเป็นแรงงานทีม่อีายเุฉลีย่

สงูขึน้เรือ่ย ๆ  จากประมาณ ๓๒ ปี ใน พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นประมาณ ๔๓ ปี  ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ สวนทางกบัสดัส่วน 

แรงงานโดยรวมที่ลดลงตลอด จากประมาณร้อยละ ๖๘ เป็นร้อยละ ๔๒ ในช่วงเวลาดังกล่าว (รูปที่ ๓)

ร้อยละ
70

60

50

40

30

20

10

0

	 15-34	 35-54	 55+

	 2528	 2533	 2538	 2543	 2548	 2553
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ที่มา : โครงการสุขภาพคนไทย, ๒๕๕๕.

รูปที่ ๒ ร้อยละของแรงงานในภาคเกษตร จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๕๓

รูปที่ ๓ อายุเฉลี่ย และร้อยละของแรงงานในภาคเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๕๓



121รองศาสตราจารย์ ดร.ชาย  โพธสิติา

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

กล่าวโดยสรุป พลวัตครัวเรือนซึ่งเป็นผลพวงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางประชากร 

ต่อเนือ่งมาหลายสบิปีท�ำให้ครวัเรอืนในชนบทมขีนาดเลก็ลง และในเวลาเดยีวกนัเนือ่งจากมกีารเคลือ่นย้าย

แรงงานจากภาคเกษตรเข้าสูภ่าคอตุสาหกรรมและภาคบริการมากข้ึน จึงท�ำให้เกดิภาวะขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคเกษตร สภาพดังกล่าวนี้ เมื่อประจวบเข้าพอดีกับการปฏิวัติเขียวที่น�ำเอาเทคโนโลยีการเกษตร 

ใหม่ ๆ  เข้าสู่ชนบท ได้กลายเป็นเงื่อนไขที่เอื้อให้ครัวเรือนเกษตรกรจ�ำนวนมากหันไปใช้เทคโนโลยีและ

เคร่ืองจักรแทนแรงงานคน  ขณะเดยีวกนัพลวตัอนัเป็นผลพวงจากกระบวนการแยกครวัเรอืนซึง่เกดิควบคู่

กบัการแบ่งสรรทรพัยากรการเกษตร (ท่ีดนิ) ท�ำให้ครวัเรอืนในชนบทจ�ำนวนมากมทีีด่นิท�ำกนิไม่เพยีงพอ และ

จ�ำนวนมากไร้ทีด่นิท�ำกนิ กลายเป็นแรงงานรบัจ้างทัง้ในและนอกภาคเกษตร  เกษตรกรรมจงึได้รบัความสนใจ 

จากแรงงานหนุ่มสาวน้อยลง ขณะท่ีแรงงานท่ีเหลืออยู่ในภาคเกษตรก็เป็นแรงงานที่มีอายุมากขึ้นเรื่อย ๆ  

หรือมิฉะนั้นก็เป็นแรงงานผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงในมิตินี้มีผลโดยตรงท้ังต่อเกษตรกรรมและต่อสังคม

ชนบทโดยรวม 

๔.	 การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมสู่ชนบทและภาคเกษตรกรรม	
แม้ว่าจะมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมาอย่างน้อยก็ตั้งแต่สมัยอยุธยา แต่ไทยก็ยังไม่ได้รับ 

ผลพวงจากทนุนยิมโลกอย่างชดัเจนจนกระทัง่กลางคริสต์ศตวรรษที ่๑๙ เมือ่รัฐไทยท�ำสนธสัิญญาเบาว์ริง 

กับสหราชอาณาจักรใน ค.ศ. ๑๘๕๕ (พ.ศ. ๒๓๙๘) ทุนนิยมจึงเริ่มหยั่งรากในเศรษฐกิจไทย อย่างไรก็ตาม 

ยกเว้นชาวนาในภาคกลางทีอ่ยูใ่กล้กบัเส้นทางขนส่งทางน�ำ้หลัก ๆ  แล้ว ชาวนาในภาคอืน่ ๆ  ของประเทศแทบ

ไม่ได้ “สมัผสั” กลิน่ไอของเศรษฐกจิแบบทนุนยิมเลย จนถึงช่วงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

แม้กระนัน้การผลติเพือ่การบรโิภคในครวัเรอืน หรอืเกษตรกรรมแบบพอยงัชพี (subsistence agriculture) 

ยังคงเป็นแกนหลักของเศรษฐกิจหมู่บ้านอยู่อย่างเหนียวแน่น (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, ๒๕๕๓)  

แม้หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ีการผลิตข้าวเพื่อขายเริ่มขยายตัวมากขึ้น แต่การผลิตเพื่อขายก็ยังไม่ใช่ 

ส่วนส�ำคญัของเศรษฐกจิหมูบ้่าน จนกระทัง่หลงั พ.ศ. ๒๕๐๐ เมือ่ประเทศไทยเร่ิมนโยบายพัฒนาประเทศ

อย่างจรงิจงั และตัง้แต่นัน้มาระบบทุนนยิมท่ีมตีลาดเป็นกลไกส�ำคญัจงึเริม่แผ่ขยายเข้าสูช่นบทไทยมากขึน้

เมื่อมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๔ (ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙, 

ปัจจุบันคือฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายส่งออกสินค้าเกษตรและสินค้าอื่น ๆ  เป็นแรงจูงใจ

ส�ำคญัให้ครวัเรอืนเกษตรกรท�ำการผลติเพือ่ขายมากขึน้ นอกจากข้าว ซึง่เป็นพชืหลกัของเกษตรกรไทยแล้ว 

การปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ  เช่น ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง อ้อย ยางพารา ก็ขยายตัวมากขึ้นด้วย นอกจากนี้

เกษตรกรยงัมกีารเลีย้งสตัว์บกและสตัว์น�ำ้กนัอย่างกว้างขวางด้วย ส่วนใหญ่ทีสุ่ดมุง่เพ่ือการขาย ครัวเรือน

เกษตรกรไทยใน “ยุคพัฒนา” จึงถูกดึงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมากขึ้นโดยล�ำดับ
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ขณะเดยีวกนั การขยายตวัของการค้าผลผลติการเกษตรเป็นแรงจงูใจให้เกดิเกษตรเชงิพาณชิย์ ทีม่ี 

“ผูแ้สดง” ส�ำคญัคอืกลุม่ทนุน้อยใหญ่ ทัง้จากภายในและภายนอกชนบท กลุม่ทนุเหล่านีป้ระกอบการเกษตร

เพื่อการค้าขายและท�ำเป็นอุตสาหกรรม ผลท่ีตามมา คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในการท�ำเกษตรกรรม

และในมิติทางสังคมที่เกี่ยวข้องอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในสังคมไทย

๕.	 การเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมในชนบทไทย
การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในช่วงเวลาประมาณ ๔๐-๕๐ ปีที่ผ่านมาอาจสรุปได้ดังนี้

๕.๑	 รูปแบบการผลิตเปลี่ยนไป

	 อาชีพเกษตรกรรมในประเทศไทยก�ำลังเปลี่ยนจากการผลิตแบบพอยังชีพเพื่อบริโภค 

ในครัวเรือนเป็นการผลิตเพื่อขาย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้เป็นการตอบสนองทั้งต่อนโยบายของรัฐ

ที่ต้องการเพิ่มรายได้จากต่างประเทศ และต่อความต้องการสินค้าเกษตรของต่างประเทศด้วย ต้ังแต่ 

ช่วงหลัง พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นต้นมา พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตพืชเศรษฐกิจส�ำคัญ ๆ  เพิ่มอย่างรวดเร็ว ไม่ว่า 

จะเป็น ข้าว ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง อ้อย ยางพารา หรือปาล์มน�้ำมัน การเพาะปลูกเพื่อขายนั้น ปัจจุบัน 

อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระแสหลักของการเกษตรในแทบทุกพื้นที่ ทั้งในที่ราบและบนที่สูง และไม่เฉพาะ 

เกษตรกรรายใหญ่เท่านั้น แม้เกษตรกรรายเล็กทั่วไปก็ผลิตเพื่อขายด้วยเช่นกัน เช่น ในแถบที่ราบลุ่ม 

น�้ำเจ้าพระยาที่เกษตรกรสามารถปลูกข้าวได้ ๒-๓ ครั้งต่อปี ครัวเรือนจ�ำนวนมากขายข้าวที่ตัวเอง 

ปลูกทั้งหมด แล้วซื้อข ้าวที่คุณภาพดีกว ่าจากตลาดมาบริโภค๓ ตลาดจึงมีความส�ำคัญต่อชีวิต 

ประจ�ำวันในชนบทมากอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ทั้งในกระบวนการผลิต ขายผลผลิตและการบริโภค 

มีข้อมูลจากการส�ำรวจของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แสดงให้เห็นว่า 

ในปีการเพาะปลกู ๒๕๔๔-๒๕๔๕ เพยีงร้อยละ ๓๐ ของครวัเรอืนเกษตรกรทัว่ประเทศเท่านัน้ทีใ่ช้ผลผลติ

จากไร่นาของตนเพื่อการบริโภคเป็นส่วนใหญ่ ที่เหลืออีกร้อยละ ๗๐ มุ่งขายผลผลิตส่วนใหญ่ท่ีผลิต 

จากไร่นา (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๔๖)

๕.๒	 วิธีการผลิตเปลี่ยนไป

	 การเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่อย่างหนึ่งในเกษตรกรรมของไทย คือการท่ีเคร่ืองจักรเข้ามา 

มีบทบาทแทนแรงงานคนและสตัว์ ซึง่เคยมบีทบาทส�ำคญัยิง่ในอดีต ไม่เพียงแต่เท่านัน้ การเปล่ียนแปลงนี ้

ยงัรวมถงึการใช้เทคโนโลยอีืน่เข้ามาช่วยในการเพาะปลกูอกีมาก เฉพาะอย่างยิง่คอืสารเคม ี(ปุย๋ ยาฆ่าแมลง) 

รวมถึงพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่ปรับปรุงขึ้นใหม่ด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ เนื่องจากวิธีการผลิตเปลี่ยนแปลงไป

๓	  สัมภาษณ์ชาวนาที่จังหวัดสุพรรณบุรี โดยผู้เขียน เมื่อเดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๕
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๔	 ปัจจบุนันีเ้กษตรกรรมทีใ่ช้แรงงานคนและแรงงานสตัว์ ไม่ใช้เครือ่งจกัรและไม่พึ่งสารเคมี อาจจะมีอยูบ้่างในฐานะเป็น “เกษตรทางเลอืก” 

หรือ “เกษตรอินทรีย์” แต่ไม่ใช่กระแสหลัก แม้เกษตรแบบนี้ก็ยังท�ำการผลิตเพื่อการขายเหมือนเกษตรกระแสหลัก ครัวเรือนเกษตรกร

ที่ท�ำการผลิตแบบดั้งเดิมจริง ๆ  มีน้อย
๕	 ในโลกปัจจุบัน นอกจากอาหารแล้ว ที่มาของอ�ำนาจอย่างอื่น ได้แก่ เทคโนโลยี พลังงาน และอาวุธที่มีอานุภาพสูง

อย่างส�ำคัญเช่นนี้ เกษตรกรรมในปัจจุบันจึงเป็นเกษตรที่ใช้ทุนสูง (capital-intensive) ไม่ใช่เกษตร 

ที่ใช้แรงงานมาก (labor-intensive) เหมือนในอดีตอีกต่อไป๔ ข้อมูลจากการศึกษาครัวเรือนในชุมชน

ชาวนาแห่งหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นกรณีตัวอย่างของการท�ำนาปลูกข้าวที่ใช้ทุนมาก ซึ่งเห็นได้ทั่วไป 

ในทุกภาคของประเทศ ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ที่สุดคือค่าเช่าหรือซ้ือเคร่ืองจักร รองลงมาเป็นค่าสารเคมี  

และพันธุ์พืช ดังแสดงในรูปที่ ๔

รูปที่ ๔ ร้อยละของค่าใช้จ่ายในการปลูกข้าวของชาวนาในชุมชนแห่งหนึ่งของจังหวัดสุพรรณบุรี, 

๒๕๕๑

เครื่องจักรและ
เชื้อเพลิง ๑๔

เช่าเครื่องจักรเพื่อไถ
พ่นสารเคมี และเก็บเกี่ยว ๔๐

อินทรียวัตถุ ๑
ปุ๋ยเคมี ยาปราบ

ศัตรูพืช ๓๒

เมล็ดพันธ์ุ ๑๓

ที่มา : วิฑูรย์ เลี่ยนจ�ำรูญ และคณะ, ๒๕๕๑

๕.๓	 เกิดธุรกิจการเกษตร

	 เนือ่งจากเกษตรกรรมคอืทีม่าของอาหาร และเนือ่งจากในโลกปัจจุบนัอาหารคอือ�ำนาจใคร 

(เอกชน องค์กร หรือประเทศ) ที่สามารถควบคุมการผลิตและการกระจายอาหารได้ คนนั้นก็จะมีอ�ำนาจ

ในการต่อรองสงู ในแง่นีอ้าหารกค็อือ�ำนาจอย่างหนึง่๕ ภายใต้ระบบทนุนยิมในสังคมไทยปัจจุบนั การผลิต
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และการกระจายอาหารเป็นธุรกิจส�ำคัญอย่างหนึ่ง นั่นคือธุรกิจการเกษตร (agribusiness) ที่ดึงดูดกลุ่ม 

ทุนใหญ่ ๆ  ให้เข้ามาท�ำธุรกิจนี้มากขึ้น 

นกัธรุกจิการเกษตรมหีลายระดบั ท้ังระดบับคุคลและระดับองค์กรทางธรุกจิ ในระดับบคุคล ได้แก่

เอกชนรายย่อยในท้องถิน่ทีม่ทีนุ อาจเป็นข้าราชการบ�ำนาญ พนกังานองค์กรในท้องถิน่ หรอืบคุคลฐานะด ี

ในชุมชน คนเหล่านี้มักเช่าที่ดินจากเกษตรกรมาจ�ำนวนมาก ๆ  เพื่อปลูกข้าว หรือพืชอย่างอื่น แล้วว่าจ้าง

แรงงานในท้องถิ่นท�ำงานให้ในทุกข้ันตอน โดยตนเองท�ำหน้าที่เป็น “ผู้จัดการฟาร์ม” ที่ไม่ต้องลงมือท�ำ

กจิกรรมในนาในไร่ด้วยตวัเองเลย เมือ่เกบ็เกีย่วแล้วก็ขายทัง้หมด (สุริยนต์ ธญักจิจานกุจิ และคณะ, ๒๕๕๓) 

บางรายอาจเป็นคนกลางรับซื้อผลผลิตส่งให้ผู้ค้ารายใหญ่ในเมืองอีกทอดหนึ่ง หรือเป็นนายหน้าในระบบ

เกษตรพันธสัญญา (contract farming) ซึ่งก�ำลังขยายตัวมากขึ้นในชนบทปัจจุบัน

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในหมู่เกษตรกรเองก็มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงการท�ำเกษตรของตนไปใน

ทศิทางทีเ่ป็นธรุกจิการเกษตร หรอืเกษตรเชงิพาณชิย์มากขึน้  มกีารส�ำรวจความเหน็ของชาวนาในภาคกลาง 

ที่สนับสนุนข้อนี้ ในการส�ำรวจดังกล่าว ชาวนากลุ่มตัวอย่างถูกขอให้มองภาพตัวเองใน ๓ ช่วงเวลา 

คือในปัจจุบัน (หมายถึงในปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ที่ท�ำการส�ำรวจ) ในอีก ๕ ปี และในอีก ๑๐ ปี ข้างหน้า 

ว่าจะยังเป็นชาวไร่ชาวนาแบบดั้งเดิม หรือเป็นเกษตรกรก้าวหน้าที่ใช้เทคโนโลยีมากขึ้นไปเร่ือย ๆ  หรือ 

ว่าจะผันตัวเองไปสู่เกษตรเชิงพาณิชย์ ผลการส�ำรวจแสดงให้เห็นแนวโน้มไปในทางที่ส่วนใหญ่จะเป็น

เกษตรกรก้าวหน้าและนักธุรกิจการเกษตรมากขึ้น ดังข้อมูลในรูปที่ ๕

ร้อยละ
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	 ปัจจุบัน	 5 ปีข้างหน้า	 10 ปีข้างหน้า

เกษตรกรแบบเดิม	 เกษตรกรก้าวหน้า	 นักธุรกิจการเกษตร

ที่มา :  สุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ และคณะ, ๒๕๕๓.

รูปที่ ๕  ร้อยละของเกษตรกรในภาคกลางที่มองตัวเองว่าจะเป็นเกษตรกรประเภทใด ใน ๓ ช่วงเวลา
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ส่วนในระดับองค์กรธุรกิจก็ได้เกิดบริษัทการเกษตรจ�ำนวนมาก ตั้งแต่ขนาดเล็กไปจนถึงขนาด
ยักษ์ใหญ่ระดับบรรษัทข้ามชาติ ที่ลงทุนท�ำการผลิตทางการเกษตรอย่างครบวงจร ตั้งแต่ระดับต้นน�้ำ คือ 
การผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร ไปจนถึงระดับกลางน�้ำคือการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และระดับปลาย
น�้ำคือการตลาดเพื่อกระจายสินค้าเกษตร 

๕.๔	 โครงสร้างการถือครองที่ดินเปลี่ยนไป
	 การเปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นการผลิตเพื่อขาย และ 

การปรากฏขึน้ของธรุกจิการเกษตรมผีลอย่างมากต่อโครงสร้างการถอืครองทีดิ่นท�ำการเกษตรในชนบทไทย 
นอกเหนือจากการที่ครัวเรือนในชนบทจ�ำนวนนับล้านไม่มีที่ดินท�ำกิน หรือมีไม่เพียงพอด้วยเหตุผลต่าง ๆ  
ดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ที่ดินท�ำการเกษตรในหลายพ้ืนท่ีก�ำลังเปล่ียนมือไป การเปล่ียนแปลงนั้นเกิดจาก 
๒ สาเหตุ อย่างแรกคือ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเขตเมือง อย่างที่ ๒ คือ การกว้านซื้อ
ที่ดินของนายทุนในท้องถิ่น หรือกลุ่มทุนจากภายนอกเพื่อเก็งก�ำไรหรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่น ส่งผลให้เกิด
การกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน (land concentration) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก็ล้วนสะท้อน 
ให้เห็นอิทธิพลของระบบทุนนิยมที่ขยายตัวเข้าสู่ภาคชนบทมากขึ้น

	 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท�ำให้
พื้นที่ท�ำการเกษตรจ�ำนวนมากเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ทางอุตสาหกรรม ทั้งในรูปของนิคมอุตสาหกรรมและ 
ในรูปแบบอื่น ๆ  ในบางจังหวัด เช่น อยุธยา สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร พื้นที่ท�ำการเกษตร
ลดลงอย่างมาก การสูญเสียพื้นท่ีท�ำการเกษตรให้แก่อุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะแถบชายฝั่งทะเล ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นรอบเขต
อตุสาหกรรม ขณะเดยีวกนั การขยายตวัของเขตเมอืง โดยเฉพาะเมอืงใหญ่ ๆ  ในทุกภาคของประเทศ ท�ำให้
ที่ดินท�ำการเกษตรรอบ ๆ  ตัวเมืองถูกจัดสรรเพื่อปลูกสร้างอาคารที่อยู่อาศัยและพื้นที่เชิงพาณิชย์มากขึ้น 
กระบวนการเปลีย่นแปลงนีโ้ดยมากไม่ค่อยมกีารวางแผนทีดี่ จึงก่อให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อมทีม่ผีลกระทบ
ต่อประชากรทั้งในเมืองและในพื้นที่เกษตรกรรมใกล้เคียง

	 การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเป็นอีกมิติหนึ่งของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการถือ
ครองที่ดิน ซึ่งก�ำลังเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบัน ไม่เฉพาะปัญหาในทางการเกษตร แต่
เป็นปัญหาสงัคมด้านอืน่ ๆ  ด้วย เนือ่งจากทีด่นิถอืเป็นสินค้าชนดิหนึง่ ท่ีสามารถซ้ือขายในตลาดได้อย่างเสรี  
เช่นเดยีวกับสนิค้าทัว่ไป นอกจากนี ้ท่ีดนิยงัเป็นสนิค้าทีไ่ม่เสือ่มราคา ดงันัน้จงึเป็นทีค่นรวยส่วนมากต้องการ
มีไว้ในครอบครอง เมื่อบวกกับการที่กฎกติกาในการถือครองที่ดินก็ยังไม่ดีพอ ท�ำให้การถือครองที่ดิน 
โดยไม่จ�ำกัดขนาดทั้งเพื่อท�ำการเกษตรและเพื่อเก็งก�ำไรเป็นไปได้อย่างแทบไม่มีขอบเขตจ�ำกัด ผลท่ีตาม

มาคือเกิดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินอย่างรุนแรงดังข้อมูลในตารางที่ ๑ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ประมาณ
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ร้อยละ ๘๐ ของพื้นท่ีถือครองท่ีมีโฉนดอยู่ในมือของคนเพียงร้อยละ ๒๐ ซ่ึงมีฐานะดีที่สุดในสังคม 

เทียบกับที่ดินเพียงร้อยละ ๐.๒๕ ซึ่งถือครองโดยคนร้อยละ ๒๐ ในกลุ่มฐานะต�่ำสุด

	 การเปลีย่นแปลงเกษตรกรรมทีก่�ำลงัเกดิข้ึนในมติิท้ัง ๔ ท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นจุดเปล่ียนของ

เกษตรกรรมไทย ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวิถีชีวิตของคนในชนบทอย่างส�ำคัญ

ตารางที่ ๑ การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนด จ�ำแนกตามกลุ่ม 

ผูถ้อืครอง ทัง้ประเภทบคุคลธรรมดาและประเภทนติิบคุคลซ่ึงแบ่งออกเป็น ๕ กลุ่มเท่า ๆ  กนั พ.ศ. ๒๕๕๕

๕ กลุ่ม (Quintile)	 จ�ำนวนผู้ถือครอง (ราย)	 พื้นที่ถือครอง (ไร่)	 ร้อยละ

กลุ่มที่ ๑ (ถือครองน้อยสุด)	 ๓,๑๘๑,๔๐๖	 ๒๓๒,๗๙๐	 ๐.๒๕

กลุ่มที่ ๒	 ๓,๑๘๐,๐๙๔	 ๘๖๐,๐๔๒	 ๐.๙๑

กลุ่มที่ ๓	 ๓,๑๗๘,๔๘๐	 ๓,๓๕๑,๑๗๓	 ๓.๕๓

กลุ่มที่ ๔	 ๓,๑๘๐,๐๘๕	 ๑๔,๕๙๗,๑๙๔	 ๑๕.๓๙

กลุ่มที่ ๕ (ถือครองมากสุด)	 ๓,๑๗๙,๙๘๒	 ๗๕,๘๒๗,๔๑๒	 ๗๙.๙๓

รวม	 ๑๕,๙๐๐,๐๔๗	 ๙๔,๘๖๘,๖๑๓	 ๑๐๐

๖.	 สรุป : มองไปในอนาคต
เมือ่สถานการณ์เป็นอยูอ่ย่างเช่นในปัจจบุนั จะเกดิอะไรข้ึนกบัเกษตรกรรมและครัวเรือนเกษตรกร

ในชนบท?  ปัญหานี้แม้จะซับซ้อน แต่ก็ไม่ยากเกินกว่าที่จะคาดการณ์ได้ ก่อนอื่นต้องยอมรับว่าผลกระทบ

ของความเปลี่ยนแปลงดังที่กล่าวมาข้างต้นมีทั้งบวกและลบ 

๑.	 เมื่อมีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการท�ำเกษตรมากขึ้น ผลดีอาจจะอยู่ที่ความสะดวกสบาย 

ในการท�ำการเกษตร เกษตรกรอาจไม่จ�ำเป็นต้องท�ำงานแบบหลงัสูฟ้้าหน้าสูด้นิเหมอืนในอดตี โดยผลผลติ

ก็เพิ่มขึ้นด้วย ในอนาคตหากการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรยังก้าวหน้าต่อไป การท�ำเกษตร 

กอ็าจยิง่สะดวกสบายมากขึน้ไปอกี และการใช้ทีด่นิการเกษตรกจ็ะมปีระสทิธภิาพมากขึน้ด้วย ขณะเดยีวกนั

การที่ระบบเกษตรเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นการผลิตเพื่อตลาด ก็จะช่วยให้รายได้

ของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น (ถ้าราคาผลผลิตไม่ผันผวนมากนัก และถ้าต้นทุนการผลิตไม่สูงเกินไป) 

ในแง่นี้คุณภาพชีวิตในภาคชนบทก็จะดีขึ้น ทั้งหมดนี้เป็นการมองในด้านบวก 

ที่มา : ดวงมณี  เลาวกุล. ๒๕๕๗
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 แต่ด้านลบของความเปลี่ยนแปลงข้างต้นก็มีและมีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่ากัน แม้ว่า

เทคโนโลยสีมัยใหม่และรายได้ครวัเรอืนเกษตรกรอาจจะเพิม่ขึน้ แต่ต้นทนุท�ำการเกษตรกส็งูขึน้ด้วย นีเ่ป็น

ปัญหาใหญ่ทีท่�ำให้ครวัเรอืนเกษตรกรส่วนมากมหีนีส้นิ เกษตรกรอาจหาเงนิได้มากแต่เมือ่หกัค่าใช้หนีแ้ละ

รายจ่ายอืน่ ๆ  ทีล่งทนุไปในการท�ำเกษตรกรรมแล้ว ส่วนทีเ่หลือเพ่ือบริโภคอาจไม่มากเท่าทีค่วร ครัวเรือน

จ�ำนวนไม่น้อยอาจจมอยู่กับหนี้สินอย่างถอนตัวไม่ขึ้น อีกด้านหนึ่งของผลกระทบทางลบเกิดจากการใช ้

สารเคมีในการเกษตร ท�ำให้เกษตรกรจ�ำนวนมากที่ไม่มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพของ

สารเคมีและใช้ไม่ถูกวิธี ต้องเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพอันเนื่องจากได้รับสารเคมีเกินระดับที่ปลอดภัย ทั้งนี้ 

ไม่รวมถึงการที่สารเคมีตกค้างในผลผลิตและในสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผลกระทบทั้งต่อสุขภาพของผู้บริโภค 

และเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมด้วย

๒.	 การเติบโตขึ้นของธุรกิจการเกษตร อาจเป็นผลดีต่อการเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต

การเกษตร ซึง่สดัส่วนไม่น้อยของผลผลติเป็นสนิค้าส่งออกทีส่ร้างรายได้ให้ประเทศ แต่กจ็ะเกดิการแข่งขนั

ระหว่างเกษตรกรรายเล็กรายน้อย กับกลุ่มทุนรายใหญ่ที่ท�ำการเกษตร แน่นอนว่าในการแข่งขันที่เป็นไป

แบบเสรเีช่นทกุวนันี้ เกษตรกรรายย่อยซึง่ส่วนมากแล้วมทีนุน้อย มเีทคโนโลยทีีด้่อยกว่า และไม่มอี�ำนาจที่

จะต่อรองหรอืควบคมุกลไกตลาดเลย ย่อมอยูใ่นสภาพทีเ่สยีเปรยีบ ในทีส่ดุครวัเรอืนเกษตรกรจ�ำนวนหนึง่

อาจจะถูกเบียดขับออกจากอาชีพเกษตรกรรม ผันตัวเองไปเป็นแรงงานรับจ้าง

๓.	 เม่ือทรพัยากรการเกษตรคอืทีด่นิเกดิการกระจกุตวัมากขึน้ จ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรกรไร้ทีด่นิ

ท�ำกิน หรือมีที่ดินไม่เพียงพอ ก็จะเพิ่มมากขึ้น นั่นหมายความว่า จ�ำนวนครัวเรือนยากจนก็จะเพิ่มมากขึ้น 

ขณะทีช่่องว่างทางรายได้และช่องว่างทางสงัคมในชนบทกจ็ะยิง่กว้างมากขึน้ เช่นเดยีวกบัช่องว่างระหว่าง

ชนบทกับเมืองก็จะมากขึ้นด้วยเช่นกัน เว้นแต่จะมีมาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพ

๔.	 การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในมิติด้านการเกษตรจะมีผลต่อมิติทางสังคมในชนบทอย่าง 

หลกีเลีย่งได้ยาก จะเหน็ได้เช่น เมือ่มกีารน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในการท�ำเกษตรกรรมอย่างกว้างขวาง 

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนไป หนึ่งในนั้นคือ ครัวเรือนในชนบทไม่ได้พ่ึงพากันด้านแรงงาน 

ในรูปของการถ้อยทีถ้อยอาศัยกันอีกต่อไป ระบบการเอาแรงกันในงานเกษตรกรรมหรือที่เรียกกันทั่วไป

ว่า “ลงแขก” ซึง่เป็นระบบทีด่ใีนการสนบัสนนุกนัด้านแรงงานของครวัเรอืนในชนบททีส่บืทอดมายาวนาน 

ปัจจุบันเกือบจะไม่เหลืออยู่แล้ว ครัวเรือนในชนบทมีแนวโน้มที่จะเป็นปัจเจกมากขึ้น นั่นหมายความว่า 

การสนับสนุนกันทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมก็จะเปลี่ยนไปด้วยเช่นกัน

	 เพราะผลกระทบที่กล่าวมาทั้งหมด จึงไม่น่าประหลาดใจเลยท่ีเกษตรกรรมไม่ใช่อาชีพท่ี 

ดึงดูดความสนใจของคนส่วนมากในชนบทอีกต่อไป อาชีพการเกษตรที่มีครัวเรือนเกษตรกรในชนบท

เป็น “ผู้แสดงหลัก” กลายเป็นอาชีพท่ีไม่สามารถยืนอยู่ได้ด้วยตัวเอง ทั้ง ๆ  ที่เป็นผู้ผลิตอาหารเลี้ยงคน 
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ทั้งประเทศ แต่กลับต้องขึ้นอยู่กับการอุดหนุนจากภาครัฐ ไม่แบบใดก็แบบหนึ่ง เช่น การประกันราคา

ผลผลิต การรับจ�ำน�ำผลผลิต หรือการจ่ายเงินอุดหนุนให้โดยตรง มาตรการเหล่านี้แม้ว่าอาจจะมีส่วนด ี 

แต่กม็ ี“อาการข้างเคยีง” ท่ีไม่พงึประสงค์อยูด้่วย ตราบเท่าทีย่งัไม่มมีาตรการทีจ่ะปฏริปูในระดบัโครงสร้าง

อย่างแท้จริง

	 แต่การปฏิรูประดับโครงสร้างท่ีเหมาะสมจะเป็นไปได้อย่างไร? ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไปนี้

มุ่งไปที่การปฏิรูปทางโครงสร้างเกี่ยวกับเกษตรกรรม ๒ ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับเนื้อหาของบทความที่เสนอ

มาแล้วข้างต้น และทีน่กัวชิาการส่วนมากเหน็ว่าเป็นประเดน็ส�ำคญัในการปฏริปูเพือ่แก้ปัญหาเกษตรกรรม 

[ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่องนี้ในเอกสารของ คณะกรรมการปฏิรูป (๒๕๕๔)] คือ

๑.	 การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร เพราะที่ดินเป็นปัจจัยพื้นฐานของการผลิตทางการเกษตร 

ถ้าไม่มีกฎกติกาเกี่ยวกับการกระจายและการถือครองที่ดินอย่างเหมาะสม การเกษตรก็จะมีปัญหา 

ใหญ่หลวง แนวทางการปฏิรูปที่ดินควรประกอบด้วยสิ่งส�ำคัญต่อไปนี้ 

	 ก)	 ปฏริปูระบบข้อมลูทีด่นิเพือ่การเกษตร โดยมข้ีอมลูทีเ่ป็นปัจจบุนั จากแหล่งข้อมลูเพยีง

แหล่งเดียว และเป็นข้อมูลที่ประชาชนเข้าถึงได้

	 ข) 	 ก�ำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม ด้วยมาตรการทางภาษี

	 ค) 	 ก�ำหนดเขตการใช้ท่ีดนิและแผนการใช้ทีด่นิเพือ่การเกษตรพร้อมกบัให้การคุม้ครองทีด่นิ

เพือ่การเกษตร พืน้ทีท่ีถ่กูก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีท่�ำการเกษตรต้องได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย จะแปรไป

เป็นพื้นที่ประเภทอื่นไม่ได้ 

	 ง) 	 จัดตั้งกองทุนหรือธนาคารที่ดินเพื่อการเกษตร

๒. ปฏิรูปการเกษตรเพื่อความเป็นธรรม   แม้ว่ารายได้จากผลผลิตการเกษตรจะคิดเป็นเพียง

ร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ แต่แรงงานในภาคเกษตรก็มีจ�ำนวนถึง ๑๕ ล้านคน 

(๑๒ ล้านท�ำงานในที่ดินของตนเอง ๓ ล้านเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตร) ส่วนใหญ่แรงงานเหล่านี้

เป็นเกษตรกรขนาดเล็ก (รายย่อย) ที่มีความอ่อนแอในทุกทาง ดังนั้น การปฏิรูปควรจะมุ่งท�ำให้เกษตรกร

มีอ�ำนาจต่อรองมากขึ้น โดยการสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกันทุกรูปแบบในทุกระดับ เพื่อการผลิต 

การตลาด และการตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรรม จัดให้มีระบบการศึกษาเรียนรู้ 

ส�ำหรับเกษตรกรรายย่อยผ่านสื่อและองค์กรต่าง ๆ  ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของเกษตรกร สร้างหลัก

ประกันความเสี่ยงทางเกษตรกรรมท่ียั่งยืน จัดให้มีตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลายและลดบทบาทของ

รัฐในการเข้าไปแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรลงให้น้อยท่ีสุด ปรับเปล่ียนแนวคิดจากการให้เกษตรกร 

ต้องพึ่งบริการจากรัฐ มาเป็นพึ่งตนเองและพึ่งกันเอง และสุดท้ายควรมีมาตรการจัดการเรื่องหนี้สินและ

ทุนส�ำหรับครัวเรือนเกษตรกรที่เหมาะสม
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เมื่อมองจากด้านเกษตรกรรม จะเห็นภาพชนบทไทยอยู่ในระยะที่ก�ำลังเปลี่ยนผ่านอย่างส�ำคัญ 

จากการเป็นชนบทที่ท�ำการผลิตเพื่อกินเพื่อใช้เป็นหลัก สู่ชนบทที่ท�ำการผลิตเพื่อขาย แม้ว่าการเปลี่ยน

ผ่านนี้จะยังไม่สมบูรณ์ แต่ที่ผ่านมาก็มีหลักฐานจ�ำนวนมากขึ้นที่แสดงว่า ครัวเรือนในชนบทถูกดึงเข้าสู่

ระบบทุนนิยมที่มีตลาดเป็นกลไกส�ำคัญมากขึ้น และเนื่องจากการเปล่ียนแปลงนี้ก�ำลังท�ำให้ชุมชนชนบท

เริ่มจะมีช่องว่างที่กว้างขึ้น ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในวันนี้อาจส่งสัญญาณ

บอกให้รู้ว่า ในอนาคตอันไม่ไกลนักโฉมหน้าของเกษตรกรรมและชนบทไทยจะเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง 

ต่างจากที่เคยเป็นมาในอดีต.
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Abstract	 Household Dynamics, Expansion of Capitalist Economy and Agricultural 

Transformation in Rural Thailand

	 Chai  Podhisita

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 As agriculture is an important economic foundation of the rural people, 

knowledge in agricultural change is of great value for understanding social and cultural 

transformation in the rural setting. This paper uses existing data from different sources 

to address agricultural change taking place in rural Thailand over the past 50 years or 

so. The author proposes that household dynamics and expansion of capitalist economy 

into the rural areas are the key factors leading to significant agricultural transformation.

	 	 Key aspects of agricultural transformation include: (a) a change from 

consumption-based to market-oriented production, (b) a shift from labor-intensive 

farming to technological- and capital-intensive farming, (c) an emergence of  

commercial farming of various scales, and (d) a change in the structure and pattern 

of landholding, leading to land concentration which in turn is affecting increasing 

number of the rural households. 

	 	 These changes are likely to alter not only agricultural profile but also the 

social and cultural life of the rural households. It is, therefore, important to have  

effective measures to deal with these changes. Policies and measures may focus on 

reforming structure and pattern of landholding and that of agriculture as a whole 

based on the principle of social justice.

	 Keywords:	 household dynamics, capitalist economy, agricultural change, rural  

	 Thailand
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แม่อุ้มบุญ : การประเมินคุณค่าทางพุทธจริยศาสตร์
และวัฒนธรรมไทย

รองศาสตราจารย์ ดร.ภัทรพร  สิริกาญจน

ภาคีสมาชิก ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
	 	 “แม่อุม้บญุ” คอืหญงิทีท่�ำการอุม้บญุหรอืตัง้ครรภ์แทนผูท้ีม่ปัีญหา ไม่สามารถมบีตุรได้ตาม

ธรรมชาติ โดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ “แม่อุ้มบุญ” ท�ำให้เกิดปัญหาทางพุทธจริยศาสตร์

และวัฒนธรรมไทย เพราะต้ังครรภ์แทนหญิงอื่นที่ต้องการบุตรและคลอดบุตรเพื่อให้เป็นบุตรของผู้อื่น 

จึงไม่ได้ท�ำหน้าที่ของมารดาตามค�ำสอนทางพระพุทธศาสนา  ไม่มีความสัมพันธ์กับบุตรในลักษณะของ

ความเป็นครอบครัวเดียวกัน และมีวิถีชีวิตที่ขัดแย้งกับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมตามวัฒนธรรมไทย 

การแก้ปัญหาเรือ่ง “แม่อุม้บญุ” ไม่สามารถท�ำได้โดยการยบัยัง้ความเจรญิก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี แต่อาจจัดการได้โดยอาศัยความรอบคอบ ไม่ประมาท มีความรับผิดชอบ และมีสติปัญญา 

ตลอดจนพฒันาตนเองด้วยการศกึษาทีส่่งเสรมิจรยิธรรมเป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างยิง่ การส่งเสรมิค่านยิม

ในการเชิดชูและอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยด้านครอบครัวและสังคม

	 ค�ำส�ำคัญ : 	 แม่อุ้มบุญ, พุทธจริยศาสตร์, วัฒนธรรมไทย

๑.	 ค�ำน�ำ : ปรากฏการณ์ “แม่อุ้มบุญ” ในสังคมไทยปัจจุบัน 
ประเด็นเรื่อง “แม่อุ้มบุญ” (surrogate mother) เป็นที่สนใจในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง 

เมื่อสื่อมวลชนได้เผยแพร่ข่าวในวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ว่า หญิงไทยคนหนึ่งรับจ้างอุ้มบุญให้สามี

ภรรยาชาวออสเตรเลยีผ่านนายหน้าทีเ่ป็นคนไทยโดยได้รับค่าจ้างเป็นเงิน ๔๗๐,๐๐๐ บาท ทัง้นีเ้นือ่งจาก

ตนเองเป็นหนี้อยู่ ๓๐๐,๐๐๐ บาท และยังต้องใช้จ่ายเป็นค่าเล่าเรียนของลูกอีกด้วย  ต่อมา หญิงที่รับจ้าง

อุม้บญุได้ตัง้ครรภ์ลกูแฝดชาย-หญงิ แฝดหญงิมสีภาพปรกต ิแต่แฝดชายเป็นโรคกลุม่อาการดาวน์ (Down’s 

syndrome) ซึ่งเป็นโรคทางพันธุกรรมท่ีท�ำให้เด็กที่เกิดมามีระดับปัญญาต�่ำกว่าปรกติในระดับปานกลาง

ถึงรุนแรง (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๓ : ๗๐) ผู้จ้างจึงให้ “แม่อุ้มบุญ” ไปท�ำแท้ง แต่แม่อุ้มบุญไม่ยอมโดย

อ้างว่ากลัวบาปตามหลักค�ำสอนทางพระพุทธศาสนา  เมื่อคลอดทารกทั้งชายหญิงแล้ว นายหน้าจึงติดต่อ 
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“แม่อุ้มบุญ” ให้น�ำแฝดหญิงไปส่งผู้จ้างชาวออสเตรเลีย และทิ้งแฝดชายซ่ึงเป็นโรคกลุ่มอาการดาวน์

และเป็นโรคหัวใจพิการให้ “แม่อุ้มบุญ” เลี้ยงเอง  อย่างไรก็ตาม “การอุ้มบุญ” (surrogacy) ยังไม่ได้รับ

การอนุญาตในประเทศออสเตรเลียให้ท�ำเป็นการพาณิชย์ และที่ผ่านมามีชาวออสเตรเลียได้มาใช้บริการ 

อุ้มบุญในประเทศไทย (ซึ่งไม่มีข้อกฎหมายห้ามที่ชัดเจน) แล้วประมาณ ๒๐๐ ราย (ไทยรัฐ, ๒๕๕๗ : ๑๕) 

นอกจากนี ้ในเวลาใกล้เคยีงกนั ได้มกีรณี “แม่อุม้บญุ” อกีหลายรายทีร่บัจ้างนายมติซูโตก ิชเิกตะ นกัธรุกจิ

ชาวญี่ปุ่น อายุ ๒๔ ปี ให้อุ้มบุญลูกของฝ่ายชายโดยได้รับค่าจ้างประมาณ ๒๐๐,๐๐๐-๖๐๐,๐๐๐ บาท 

“การอุม้บญุ” เป็นเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพันธุ ์(reproductive technology) เพ่ือให้ผู้ท่ีมปัีญหา

ไม่สามารถมีบุตรตามธรรมชาติได้มีโอกาสให้หญิงอื่นตั้งครรภ์แทน หรือ “อุ้มบุญ” ให้ได้ การอุ้มบุญมี 

๒ แบบ คือ 

๑)	 การอุ้มบุญแท้ (full surrogacy หรือ traditional surrogacy) เป็นการใช้น�้ำเชื้อจาก 

ฝ่ายชายของคูท่ีต้่องการมบีตุรผสมกบัไข่ของ “แม่อุม้บญุ” โดยฉีดน�ำ้เชือ้เข้าไปในมดลูกของ “แม่อุม้บญุ” 

ผู้ให้ทั้งไข่และมดลูก

๒)	 การอุ้มบุญเทียม (partial surrogacy หรือ gestational carrier) เป็นการน�ำน�้ำเชื้อและ 

ไข่จากพ่อแม่ที่แท้จริงมาผสมกัน และฝากเข้าไปในมดลูกของแม่อุ้มบุญเพื่อให้ตั้งครรภ์แทน ปัจจุบัน 

การอุ้มบุญเทียมได้รับความนิยมมากกว่าการอุ้มบุญแท้ (Yuanrangsan, 2014)

ประเทศต่าง ๆ  แต่ละประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับการอุ้มบุญแตกต่างกัน เช่น ประเทศแคนาดา 

ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ ถือว่าการอุ้มบุญเป็นสิง่ท่ีผดิกฎหมายไม่ว่าจะด้วยจดุประสงค์ใดกต็าม ส่วนประเทศอืน่ ๆ  

บางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น อังกฤษ สวีเดน ออสเตรเลีย อนุญาตให้มีการอุ้มบุญได้ แต่ห้ามการอุ้มบุญ 

ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งแตกต่างกับประเทศอินเดียที่ออกกฎหมายคุ้มครองการอุ้มบุญในเชิงพาณิชย์ โดยให้

ตั้งสถานประกอบการและตั้งราคาค่ารักษาพยาบาลได้ เป็นต้น แต่ส�ำหรับประเทศไทย ไม่มีข้อกฎหมาย 

ที่ชัดเจน ท�ำให้เป็นจุดอ่อนให้เกิดการอุ้มบุญเชิงพาณิชย์ได้ นอกจากนี้ กฎหมายไทยยังไม่สอดคล้อง

กับความเป็นจริงเพราะระบุว่า  เด็กเกิดจากท้องผู้ใด ผู้นั้นก็คือแม่โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงควร

มีพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช ่วยการเจริญพันธุ ์ทางการแพทย์ขึ้น 

เพื่อก�ำหนดสถานะความเป็นบิดามารดาท่ีชอบด้วยกฎหมายให้เหมาะสมและเพื่อให้เทคโนโลยีช่วย

การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ได้มีบทบาทช่วยเหลือสามีภรรยาที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่มีบุตรยากได ้

อย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ ประเทศไทยก�ำลังอยู่ในขั้นตอนการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

ที่เกิดโดยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ ซ่ึงหากผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แล้ว 



แม่อุ้มบุญ : การประเมนิคุณค่าทางพุทธจรยิศาสตร์และวฒันธรรมไทย134

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

ก็จะสามารถเอาผิดผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอุ้มบุญได้ ทั้งผู้ที่จัดการต้ังครรภ์แทน ผู้รับต้ังครรภ์แทน แพทย์ 

ผูด้�ำเนินการ สถานท่ีประกอบการ  และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

การอุ้มบุญไว้ ๒ ประการ ซึ่งอยู่ในขั้นตอนของการส�ำรวจความคิดเห็น คือ 

๑)	 ห้ามผู้ที่จะอุ้มบุญเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานของผู้ร้องขอ

๒)	 ผู้ที่จะรับอุ้มบุญได้ต้องเคยมีบุตรมาก่อน

เนือ่งจากประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายเกีย่วกบัการอุม้บญุ  ชาวต่างชาติจงึนยิมมาแสวงหาผูอุ้ม้บญุ 

ในประเทศไทย ประเทศไทยมีเพียงข้อบังคับของแพทยสภา  ซ่ึงควบคุมเร่ืองการอุ้มบุญในส่วนท่ีเกี่ยวกับ 

แพทย์และสถานที่ให้บริการทางการแพทย์เท่านั้น กล่าวคือสถานบริการทางการแพทย์ที่จะจัดการ 

อุ้มบุญต้องจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายและต้องได้รับการรับรองจากราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย์ 

แห่งประเทศไทยให้ด�ำเนินการได้ ถ้าผู้ใดเปิดสถานพยาบาลเถื่อน   เจ้าของสถานพยาบาลนั้นจะมีความ

ผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมีโทษจ�ำคุก ๓ ปีและปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ แพทยสภามีข้อก�ำหนดเรื่องการอุ้มบุญ คือ ๑ ) เจ้าของอสุจิกับเจ้าของไข่จะต้องเป็นผู้ท่ี 

จดทะเบียนสมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ๒) อสุจิกับไข่ที่ผสมกันและน�ำไปฝากที่แม่อุ้มบุญนั้น 

แม่อุม้บญุจะต้องเป็นญาตกิบัคูส่ามหีรอืภรรยาเท่านัน้ ห้ามเป็นบพุการหีรอืผูส้บืสนัดานเว้นแต่จะไม่มบีคุคล

ดังกล่าว ก็ให้ขออนุญาตจากแพทยสภาเป็นกรณีได้ ๓) ไม่ว่าในกรณีใด ห้ามซื้อขายอสุจิ ไข่ หรือรับจ้าง 

อุ้มบุญโดยได้รับค่าตอบแทน

แพทย์และสถานประกอบการทีไ่ด้จดทะเบยีนไว้แล้วกบัแพทยสภาเท่านัน้ท่ีมสิีทธิใ์ห้บริการท�ำการ

อุ้มบุญได้ ปัจจุบันมีแพทย์ที่มีคุณสมบัติดังกล่าวเพียง ๔๕ คน แพทย์ที่ไม่มีรายชื่อในทะเบียนดังกล่าว 

ไม่สามารถให้บริการการอุ้มบุญแก่ผู้ใดได้ เพราะจะมีความผิดตามกฎของแพทยสภา  ส่วนผู้รับอุ้มบุญยัง

ไม่มีความผิดเพราะยังไม่มีกฎหมายควบคุมโดยตรง แต่อาจมีความผิดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 

ผิดกฎหมายการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  หรือ 

ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็ก (Admin, 2014)

ปรากฏการณ์ “แม่อุ้มบุญ” ในสังคมไทยปัจจุบันเป็นเรื่องส�ำคัญและควรใส่ใจเพื่อแก้ไขปัญหา

และปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศเพราะมีผลกระทบต่อจริยธรรมและวัฒนธรรมไทย 

ทัง้ระบบ ในฐานะทีส่งัคมไทยโดยภาพรวมเป็นสงัคมพทุธและมจีารตีประเพณวีฒันธรรมทีอ่งิอาศยัค�ำสอน

ทางพระพุทธศาสนาเป็นพื้นฐาน การตระหนักถึงจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาและผลกระทบต่อ

วัฒนธรรมไทยจึงเป็นความจ�ำเป็นที่ไม่อาจปฏิเสธได้ในการด�ำรงชีวิตในโลกไร้พรมแดนของยุคโลกาภิวัตน์
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๒.	 “แม่อุ้มบุญ” ในมุมมองทางพุทธจริยศาสตร์
“แม่อุ้มบุญ” เป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมยุคปัจจุบันที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติด้วยความ

รู้ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระบวนการดังกล่าวท�ำให้มนุษย์ไม่จ�ำนนต่อธรรมชาติ 

ทะนงตน และไม่คดิอ้อนวอนงอนง้อด้วยความพากเพยีรเอาใจสิง่ศกัด์ิสทิธิใ์นธรรมชาติหรอืเหนอืธรรมชาติ

อกีต่อไป เช่นเดยีวกบัคนยคุโบราณ ความเปลีย่นแปลงทางทศันคติและพฤติกรรมของมนษุย์ทีม่ต่ีอตนเอง

และโลกธรรมชาตินั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียต่อตัวมนุษย์เองและส่ิงท่ีแวดล้อมมนุษย์ ในเร่ือง “แม่อุ้มบุญ” 

ก็เช่นกันและเป็นตัวอย่างหนึ่งที่มีผลกระทบอย่างมากต่อมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านทัศนคติและ 

การด�ำรงชีวิตในมุมมองทางจริยศาสตร์แนวพุทธ

๒.๑	 ความหมายและความส�ำคัญของพุทธจริยศาสตร์

จริยศาสตร์คือความรู้ที่ว่าด้วยการประเมินความดีความชั่ว เป็นสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซ่ึง

ก่อตัวขึ้นจากการถกเถียงวิเคราะห์ของนักคิดตะวันตก พจนานุกรมศัพท์ปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน ให้ค�ำจ�ำกัดความ “จริยศาสตร์” ว่า “ethics จริยศาสตร์ : ปรัชญาสาขาหนึ่งที่ว่าด้วย

การแสวงหาความดสีงูสดุของชวีติมนษุย์ แสวงหาเกณฑ์ในการตดัสนิความประพฤตขิองมนษุย์ว่า อย่างไหน

ถูก ไม่ถูก ดีไม่ดี ควรไม่ควร และพิจารณาปัญหาเรื่องสถานภาพของค่าทางศีลธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน, 

๒๕๔๘ : ๓๔) นักจริยศาสตร์จึงพยายามวิเคราะห์ อธิบายพฤติกรรม และวินิจฉัยเรื่องศีลธรรม ตลอดจน

ก�ำหนดความหมายและข้อความทีเ่กีย่วกบัศลีธรรมเพือ่วางกฎเกณฑ์หรอืปทฏัฐานในการควบคมุพฤตกิรรม

ให้ถูกต้องและก�ำหนดแบบแผนการกระท�ำอันเป็นอุดมคติส�ำหรับมนุษย์ทุกคน (Albert, Denise, and 

Peterfreund, 1969 : 7)

การประเมินเรื่องความดีความชั่วในทางจริยศาสตร์ที่มีอยู่หลากหลายวิธี นักคิดบางคนเสนอให้ 

ดูเจตนาเป็นหลัก ถ้ากระท�ำด้วยเจตนาดีก็ถือว่าท�ำดี ถ้ากระท�ำด้วยเจตนาร้ายก็ถือว่าท�ำชั่ว เช่น การ

ประเมินแบบทฤษฎีกรณียธรรม (deontological theory) ซึ่งถือเอาเจตนาในการท�ำหน้าที่ทางจริยธรรม

เป็นเกณฑ์ตัดสินการกระท�ำว่าดีหรือช่ัว ไม่ใช่ผลของการกระท�ำเป็นเกณฑ์ตัดสิน ไม่ว่าผลนั้นจะให้คุณ

หรือโทษต่อตนเองหรือผู้อื่นก็ตาม (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๘ :  ๒๖) นักจริยศาสตร์ตะวันตกผู้มีทรรศนะ 

ดังกล่าว ได้แก่ อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant, ค.ศ. ๑๗๒๔-๑๘๐๔) ส่วนทรรศนะทางจริยศาสตร์

อีกทรรศนะหนึ่งอาจมีแนวคิดแตกต่างกันโดยถือผลของการกระท�ำเป็นเกณฑ์พิจารณาเรื่องดีชั่ว กล่าวคือ 

การกระท�ำที่ให้ผลดีต่อผู้กระท�ำหรือผู้อื่นใดก็ตาม ให้ถือว่าเป็นการท�ำดี ส่วนการกระท�ำที่ให้ผลในทาง 

ตรงข้ามก็ถือว่าเป็นการท�ำช่ัว ทรรศนะเช่นน้ีเรียกว่า    ประโยชน์นิยม (utilitarianism) ซึ่งปรากฏอย่าง

ชัดเจนในจริยศาสตร์ของจอห์น สจวต มิลล์ (John Stuart Mill, ค.ศ. ๑๘๐๖-๑๘๗๓) นักจริยศาสตร์ชาว

อังกฤษผู้ให้ความส�ำคัญแก่ประโยชน์สุข (utility) ของมหาชน เป็นต้น
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ค�ำสอนในพระพุทธศาสนาที่แพร่หลายอยู่ในสังคมไทยและเป็นพ้ืนฐานของวัฒนธรรมไทยก็มี

คุณค่าและความส�ำคัญทางจริยศาสตร์เช่นกัน หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีกรอบความคิดที่ชัดเจน

ตายตัว คุณธรรมต่าง ๆ  มีคุณค่าในตัวเองและเป็นปรนัย (objective) ไม่ขึ้นอยู่กับรสนิยม ค่านิยม และ

ความพอใจของบคุคลหรอืสงัคม เช่น ความเมตตากรุณาเป็นคณุธรรมทีดี่ในตัวเองไม่ว่าจะอยูใ่นยคุสมยัใด 

หรือในสังคมใด ก็เป็นคุณธรรมที่เราควรพัฒนาให้เกิดขึ้นในตนเองและในสังคมของเรา  ส่วนการฆ่า

หรือท�ำลายชีวิตของตนเองและผู้อื่นถือเป็นการท�ำชั่วตามพุทธจริยศาสตร์หรือจริยศาสตร์แนวพุทธใน 

ทกุกาลเวลาและทกุสถานท่ี  นอกจากน้ี กฎของการกระท�ำคอืกฎแห่งกรรมกเ็ป็นกฎธรรมชาตเิป็นกฎสากล 

ไม่มีข้อยกเว้นและใช้บังคับก�ำกับสิ่งมีชีวิตทั้งมวลอย่างเท่าเทียมกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า  พุทธจริยศาสตร์ 

ในภาพรวมมีลักษณะเป็นปรนัยนิยม (objectivism)

โดยทั่วไป พุทธจริยศาสตร์มีเกณฑ์ในการตัดสินการกระท�ำว่าดีหรือชั่วโดยพิจารณาทั้งเจตนา

และผลของการกระท�ำตามกรอบของกฎแห่งกรรม กล่าวคือ พระไตรปิฎกยืนยันว่า  เราท�ำอย่างไรก็ย่อม

ได้ผลอย่างนั้น เราท�ำดีย่อมได้ดี ถ้าท�ำชั่วก็ย่อมได้ชั่วตอบสนอง เป็นกฎสากล (universal law) และ

เป็นกฎตายตัว (absolute law) เรียกว่า กฎแห่งกรรม ดังข้อความใน ฐานสูตร ที่พระพุทธเจ้าตรัสสอน 

เพื่อเตือนสติทุกคนว่า

สตร ีบุรษุ คฤหสัถ์ หรอืบรรพชติ ควรพจิารณาเนอืง ๆ  ว่า “เรามกีรรมเป็นของตน 

เป็นผู้รับผลของกรรม มีกรรมเป็นก�ำเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่พึ่งอาศัย 

เราท�ำกรรมใดไว้ จะเป็นกรรมดีหรือกรรมชั่วก็ตาม ย่อมเป็นผู้รับผลของกรรมนั้น”

(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, เล่มที่ ๒๒ : ๑๐๑)

กฎแห่งกรรมบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกันกับสิ่งมีชีวิตที่รู้คิดทุกตัวตน แต่ที่เราเห็นว่า คนท�ำชั่วได้ดี 

หรือคนท�ำดีได้ชั่ว เช่น คนคดโกงกลับร�่ำรวย แต่คนซื่อสัตย์สุจริตกลับยากจนล�ำบาก ก็เพราะมีเหตุปัจจัย

เงื่อนไขอื่น ๆ  มาเป็นตัวแปรท�ำให้การให้ผลของกรรมล่าช้าไป หรือท�ำให้ผู้รับกรรมซึ่งเป็นผลมาจากอดีต

ยังไม่ได้รับผลในปัจจุบัน

โดยสรุป เกณฑ์การวินิจฉัยการท�ำดีท�ำชั่วในทางพุทธจริยศาสตร์โดยพิจารณาตามกฎแห่งกรรม 

มีดังนี้

๑)	 พจิารณาจากมลูเหตขุองการกระท�ำ ถ้ากระท�ำด้วยความโลภ (โลภะ) ความโกรธ (โทสะ) หรอื

ความหลง (โมหะ) การกระท�ำนั้นถือว่าชั่ว ถ้าเป็นไปจากมูลเหตุตรงข้าม การกระท�ำนั้นก็ถือว่าดี

๒)	 พิจารณาจากผลของการกระท�ำ ถ้าการกระท�ำใดท�ำให้จิตใจของผู้กระท�ำมีความผ่องใสหรือ

ส่งเสริมคุณความดีในจิตใจ การกระท�ำนั้นก็ประเมินได้ว่าดี แต่ถ้าเป็นไปในทางตรงข้าม การกระท�ำนั้น 

ก็ชั่ว
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๓)	 พิจารณาจากประโยชน์หรือโทษที่เกิดขึ้น ถ้าการกระท�ำนั้นเกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่น 

การกระท�ำดังกล่าวก็เป็นการท�ำดี แต่ถ้าสร้างความเดือดร้อนแก่ตนเองหรือผู้อื่น ก็เป็นการท�ำชั่ว

๔)	 พจิารณาจากการได้รบัความชืน่ชมหรือถกูติเตียน การกระท�ำใดถ้าบณัฑิตหรือปราชญ์ชืน่ชม 

การกระท�ำนั้นถือว่าดี ถ้าบัณฑิตติเตียน ก็ถือว่าการกระท�ำนั้นชั่ว ส่วนการชื่นชมหรือติเตียนจากคนพาล

และคนชัว่ ไม่น�ำมาพจิารณาเพราะไม่มคีณุค่าในการประเมนิความดคีวามชัว่ (ภทัรพร สริกิาญจน, ๒๕๕๒ : 

๓๔-๓๕)

ในการพจิารณากรณ ี“การอุม้บญุ” และ “แม่อุม้บญุ” ทางพทุธจรยิศาสตร์มเีกณฑ์ทีอ่าจใช้ประเมนิ

ได้ ๖ แบบ คือ ๑) แบบลัทธิเจตจ�ำนง ๒) แบบธรรมชาตินิยม ๓) แบบประโยชน์นิยม ๔) แบบมนุษยธรรม

นิยม ๕) แบบปรัตถนิยม และ ๖) แบบปัญญานิยม

๑)	 พุทธจริยศาสตร์แบบลัทธิเจตจ�ำนง (Voluntarism)

	 ค�ำว่า  “ลัทธิเจตจ�ำนง” เป็นศัพท์บัญญัติส�ำหรับค�ำว่า  voluntarism ซึ่งหมายถึง ทรรศนะ

ที่ถือว่า เจตจ�ำนง (will) ของมนุษย์เป็นมาตรการสูงสุดในการตัดสินการกระท�ำทางศีลธรรมว่า ดีหรือชั่ว 

ถกูหรอืผดิ บญุหรอืบาป  นอกจากนัน้ เจตจ�ำนงยงัเป็นสิง่ส�ำคญัในการท�ำให้มนษุย์บรรลคุณุค่าทางศลีธรรม 

เช่น ความเมตตากรุณา  ความยุติธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต หากปราศจากเจตจ�ำนง คุณค่าทางศีลธรรม 

ก็ไร้ความหมาย (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๘ : ๑๐๕)

	 แนวคิดแบบลัทธิเจตจ�ำนงปรากฏชัดเจนในค�ำสอนเรื่องกรรมและกฎแห่งกรรมทางพุทธ

จริยศาสตร์ กล่าวคือ การท�ำดีหรือท�ำชั่วเริ่มต้นจากเจตจ�ำนงหรือเจตนา  เจตนาที่เป็นมิจฉาทิฏฐิ (ความ

เห็นผิดหรือเห็นผิดเป็นชอบ) ท�ำให้เกิดอกุศลกรรม (การท�ำชั่ว) เจตนาที่เป็นสัมมาทิฏฐิ (ความเห็นถูก 

ความเห็นชอบ หรือความเห็นถูกต้องตามความเป็นจริง) ท�ำให้เกิดกุศลกรรม (การท�ำดี)  คุณธรรมต่าง ๆ  

ต้องประกอบด้วยกุศลเจตนาหรือสัมมาทิฏฐิ มิฉะนั้น จะน�ำไปสู่ความล�ำเอียงและขาดความยุติธรรม ม ี

พุทธพจน์ที่กล่าวถึงความส�ำคัญของเจตนาดังที่บันทึกไว้ในพระไตรปิฎกว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เพราะอาศัย

เหตุนี้ว่า  เรากล่าวเจตนาว่าเป็นตัวกรรม บุคคลคิดแล้ว จึงกระท�ำด้วยกาย วาจา  ใจ” (มหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, เล่มที่ ๒๒ : ๕๗๗) และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวยืนยันว่า

	เมื่อมองให้ถึงตัวแท้จริงของกรรม หรือมองให้ถึงต้นตอ เป็นการมองตรงตัว

หรือเฉพาะตัว กรรมก็คือ “เจตนา” อันได้แก่ เจตจ�ำนง ความจงใจ การเลือกคัดตัดสิน 

มุง่หมายทีจ่ะกระท�ำ หรอืพลงัน�ำทีเ่ป็นตวักระท�ำนัน่เอง เจตนาหรอืเจตจ�ำนงนีเ้ป็นตวัน�ำ 

บ่งช้ีความมุ่งหมาย และก�ำหนดทิศทางแห่งการกระท�ำทั้งหมดของมนุษย์ เป็นตัวการ 

หรือเป็นแกนน�ำในการริเริ่ม ปรุงแต่ง สร้างสรรค์ทุกอย่าง จึงเป็นตัวแท้ของกรรม 
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ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เจตนาหํ ภิกฺขเว กมฺมํ วทามิ” เป็นต้น แปลความว่า ภิกษุทั้งหลาย 

เจตนานั่นเอง เราเรียกว่า กรรม บุคคลจงใจแล้วจึงกระท�ำด้วยกาย ด้วยวาจา

ด้วยใจ [พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๒๔๐]

	 เจตจ�ำนงหรือกรรมย่อมน�ำผู้กระท�ำให้ได้รับวิบาก (ผลของกรรม) อย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องต้องกัน การท�ำกรรมหรือการท�ำด้วยเจตจ�ำนงจะมีเจตจ�ำนงรุนแรงหรืออ่อนเบาก็ตามย่อม

สร้างวิบาก (ผลของกรรม) ให้ผู้กระท�ำทั้งสิ้น ไม่สามารถยกเลิกวิบากได้ แต่อาจท�ำให้ผลกรรมเลื่อนเวลา 

ออกไปหรอือ่อนก�ำลงัในการให้ผลได้  ในพทุธจรยิศาสตร์ แม้เจตนาจะเป็นตัวก�ำหนดว่ากรรมนัน้ดีหรือชัว่ 

บญุหรือบาป แต่ในการวนิจิฉยัว่าดมีากหรอืชัว่มาก บุญมากหรอืบาปมากนัน้ ต้องพจิารณาคณุภาพทางจติและ 

ผลกระทบต่อสังคมด้วย

๒)	 พุทธจริยศาสตร์แบบธรรมชาตินิยม (Naturalism)

	 ธรรมชาตนิยิมถอืว่า ค�ำอธบิายทกุเรือ่งในทีสุ่ดกต้็องอ้างองิถงึวตัถหุรือเหตุการณ์ในกาลเวลา 

(time) และสถานที่ (place) เท่านั้นไม่สามารถอ้างอิงถึงระบบที่อยู่นอกเหนือธรรมชาติได้ ท่าทีดังกล่าว

แตกต่างกบัวตัถนุยิม (materialism) ตรงทีว่ตัถนุยิมถอืว่าความสุขทางกายเป็นส่ิงทีม่ค่ีาสูงสุดส�ำหรับชวีติ

มนษุย์และสสารเท่านัน้ทีเ่ป็นจรงิ ปรากฏการณ์ในรปูอืน่ ๆ  สามารถทอนได้เป็นเพยีงปรากฏการณ์ของสสาร 

(ราชบณัฑติยสถาน, ๒๕๔๘ : ๖๑) ส่วนธรรมชาตนิยิมไม่ยอมรบัว่า ปรากฏการณ์ทัง้ปวงสามารถทอนลงมา

เป็นเพียงวัตถุที่เคลื่อนที่และเปลี่ยนแปลงได้เท่านั้น (Reese, 1980 : 379)

	 พทุธจรยิศาสตร์มแีนวคดิแบบธรรมชาตินยิมตรงทีม่องสรรพสิง่ว่าเป็นเรือ่งของธรรมชาติและ

กฎธรรมชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่ง กรรมนยิาม ทีห่มายถงึกฎธรรมชาตเิกีย่วกบัพฤตกิรรมของมนษุย์

ซึง่เป็นกระบวนการแห่งเจตจ�ำนงของการกระท�ำ ตวัการกระท�ำและผลของการกระท�ำจนเกดิเป็นกฎเกณฑ์

คือ ท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว และในเรื่อง ธรรมนิยาม ที่หมายถึงกฎธรรมชาติของความสัมพันธ์และความเป็น

เหตุเป็นผลของสิ่งทั้งหลาย เช่น การเกิดขึ้น ด�ำรงอยู่ และเสื่อมสลายไปของสรรพสิ่ง ตลอดจนการเกิดแก่

เจ็บตายของสิ่งมีชีวิตซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

	 มนุษย์ควรเป็นอยู่โดยสอดคล้องกับธรรมชาติ มิใช่พิชิตธรรมชาติและบิดเบือนธรรมชาติ 

เพื่อประโยชน์ของตนเอง มนุษยค์วรตระหนกัว่าตนเองเปน็ธรรมชาตสิว่นหนึ่งของระบบธรรมชาตทิั้งหมด 

มิใช่เป็นศูนย์กลางของจักรวาลและเป็นนายของธรรมชาติ ในปัจจุบัน มนุษย์ต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติ

หลายรูปแบบเพราะมนุษย์ไม่เข้าใจธรรมชาติที่แท้จริงของตนเองว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ  

มนุษย์ทุกยุคทุกสมัยและทุกสถานที่มีธรรมชาติทางจิตเหมือนกัน คือ มีโลภ โกรธ หลง มีปัญญา  และ 

มีเสรีภาพที่จะก้าวข้ามกิเลสตัณหาของตนได้ กิเลสตัณหาท�ำให้มนุษย์ท�ำร้ายธรรมชาติ ส่วนปัญญา 

(ความสามารถในการมองเห็นโลกและชีวิตตามความเป็นจริง) และโยนิโสมนสิการ (การใช้ความคิดด้วย
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ปัญญาเชือ่มโยงเหตแุละผลอย่างถูกวธิแีละเป็นล�ำดับขัน้) ท�ำให้มนษุย์มชีวีติอยูอ่ย่างกลมกลนืกบัธรรมชาติ 

[พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๑๓๔] ความเป็นไปของธรรมชาตินั้น บางครั้งก็อ่อนโยน 

เอื้อประโยชน์สุขต่อมนุษย์ บางครั้งก็รุนแรง สร้างความวิบัติและความทุกข์ยากให้แก่มนุษย์ แต่จะเป็นไป 

ในด้านใดก็ตาม มันก็ด�ำเนินไปตามเหตุปัจจัยของมันเท่านั้น และมนุษย์ก็ยังจ�ำเป็นต้องพ่ึงพิงธรรมชาติ 

มนษุย์จงึต้องมคีวามรกัและความเมตตาตลอดจนปฏบิติัต่อธรรมชาติด้วยความรูค้วามเข้าใจตามเหตุปัจจยั

ของมัน

	 พทุธจรยิศาสตร์แบบธรรมชาตนิยิมส่งเสรมิแนวคดิทีว่่า มนษุย์เป็นส่วนหนึง่ของธรรมชาติและ 

ใกล้ชิดกับสิ่งธรรมชาติอื่น ๆ  เช่น สัตว์ ต้นไม้ ภูเขา  ล�ำธาร เราเวียนว่ายตายเกิดตามกฎธรรมชาติ 

โดยอาจก้าวข้ามภพของมนษุย์ไปสูภ่พของสตัว์โลกประเภทอืน่ ๆ  หมนุเวยีนกนัไปไม่สิน้สดุจนกว่าจะบรรลุ

นิพพาน  นอกจากนั้น เรายังต้องพึ่งพิงสิ่งธรรมชาติในลักษณะของปัจจัย ๔ เป็นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 

ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค มนุษย์ไม่ได้ยิ่งใหญ่และเป็นศูนย์กลางของจักรวาลจนสามารถด�ำรงอยู่ได้โดย 

ไม่ต้องพึ่งพิงสิ่งต่าง ๆ  ในโลกธรรมชาติ หากปราศจาก พืช สัตว์ แม่น�้ำ และสิ่งธรรมชาติอื่น ๆ  มนุษย์ก็ไม่

อาจอยู่รอดได้ แม้จะมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็ตาม 

๓)	 พุทธจริยศาสตร์แบบประโยชน์นิยม (Utilitarianism)

	 ประโยชน์นิยม (utilitarianism) คือทรรศนะทางจริยศาสตร์ที่ถือเอาประโยชน์สุขเป็นเกณฑ์

ตดัสนิความผดิถกูชัว่ด ีกล่าวคอื การกระท�ำทีก่่อให้เกดิประโยชน์สขุมากทีส่ดุแก่คนจ�ำนวนมากทีส่ดุ ถอืว่า

เปน็การกระท�ำทีด่ทีี่สดุ เปน็ลัทธคิ�ำสอนและแนวคดิปรชัญาทีถ่ือหลกัมหสุข (the principle of greatest 

happiness) หรอืหลกัประโยชน์สขุสงูสดุ (the principle of greatest utility) เป็นเกณฑ์ในการพจิารณา 

เรื่องต่าง ๆ  ทางจริยศาสตร์ โดยเกณฑ์นี้ถือเอาผลท่ีเกิดจากการพิจารณาทางจริยธรรมเป็นตัวตัดสิน 

(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๘ : ๑๐๑) 

	 พุทธจริยศาสตร์ก็มีทรรศนะแบบประโยชน์นิยมเพราะส่งเสริมประโยชน์สุขของมหาชน 

(มวลชนหรอืคนส่วนใหญ่) ดงัท่ีปรากฏในพระวนิยัว่าพระพทุธเจ้าทรงชีแ้จงก่อนการบญัญติัสกิขาบทแต่ละ

ข้อ และใน ๑๐ ข้อที่พระองค์บัญญัตินั้นมีอยู่ ๒ ข้อที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของสงฆ์คือ

	 ก)	 เพื่อความสุขแห่งสงฆ์

	 ข)	 เพื่อความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, 

เล่มที่ ๑ : ๒๘)

	 นอกจากนี้ ในอังคุตตรนิกาย พระพุทธเจ้ายังได้แสดงวัตถุประสงค์ของการบัญญัติ

สิกขาบทเพิ่มเติมอีกว่า  “เพื่อเกื้อกูลแก่คนหมู่มาก เพ่ือสุขแก่คนหมู่มาก เพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มาก” 

(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, เล่มท่ี ๒๐ : ๒๑) วัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้ แสดงเจตนารมณ์ที่ให้ 
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ความส�ำคัญแก่ประโยชน์สุขและความดีงามของสังคมเป็นอย่างยิ่ง แม้แต่ในเรื่องปัจเจกบุคคลในชีวิต 

ประจ�ำวันพุทธบัญญัติต่าง ๆ  ก็แสดงเจตนารมณ์เพื่อประโยชน์สุขและความดีงามของทั้งภิกษุและฆราวาส 

เห็นได้จากการแสดงความเคารพที่ฆราวาสมีต่อพระภิกษุสงฆ์และพระภิกษุสงฆ์มีต่อกัน

	 “ประโยชน์” ในทางพระพุทธศาสนา  หมายถึง จุดหมายหรือเป้าหมายในการปฏิบัติธรรม 

ตรงกับศัพท์คือ “อัตถะ” หรือ “อรรถ” หมายถึง ประโยชน์ทางจิตใจหรือคุณธรรม ไม่ใช่ประโยชน ์

ทางวัตถุ จ�ำแนกได้เป็น ๓ ระดับ คือ

	 ก)	 ทฏิฐธัมมกิตัถะ หมายถึง ประโยชน์ในชวีตินี ้หรอืประโยชน์ในปัจจบุนั หมายถงึ ประโยชน์

ที่มุ่งหมายกันในโลกนี้ เช่น ทรัพย์สิน เกียรติยศชื่อเสียง

	 ข)	 สัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชน์เบื้องหน้า  เป็นประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต เป็น 

หลักประกันเมื่อละโลกนี้ไปแล้ว เป็นเรื่องของบุญกุศลและความเจริญทางจิตใจ

	 ค)	 ปรมัตถะ หมายถึง ประโยชน์ยิ่งยวด เป็นจุดหมายสุดท้ายของชีวิต เป็นจุดหมายสูงสุด 

ได้แก่ การรู้แจ้งในความจริง มีจิตอิสระจากกิเลส อยู่อย่างไร้ทุกข์ เข้าถึงนิพพาน [พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๕๓๗-๕๓๘]

	 ประโยชน์ดงักล่าวน้ี หมายความรวมท้ังประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์

ในชีวิตนี้ หมายถึง ประโยชน์ในปัจจุบัน ประโยชน์เบื้องหน้า หมายถึง ประโยชน์ในอนาคต ส่วนประโยชน์

ยิ่งยวดหรือประโยชน์สูงสุด หมายถึง นิพพาน ซึ่งจะเป็นไปได้ในปัจจุบันหรือในภพหน้าก็ได้

	 แม้เกณฑ์การตดัสนิทางจรยิธรรมโดยทัว่ไปตามหลกัพระพทุธศาสนาจะพจิารณาตามเจตจ�ำนง

ของการกระท�ำ แต่ก็ไม่ละเสียการค�ำนึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นด้วย เช่น การบริจาคเงินแก่ขอทานด้วยความ

เมตตาและเจตนาให้เขาพ้นทุกข์ เป็นการกระท�ำที่ดี เพราะมีเจตนาดี แต่ถ้าเรารู้ว่า ขอทานเป็นขบวนการ

หาเงินเป็นอาชีพ ไม่ยากไร้อย่างแท้จริง และการบริจาคของเราอาจเป็นการส่งเสริมให้เกิดการประกอบ

อาชีพหลอกลวงดังกล่าวอย่างกว้างขวาง เราก็อาจพิจารณาว่าผลที่เกิดขึ้นจะชั่วมากกว่าดีและงดการให้

ทานนัน้ได้ ในการประเมนิดงักล่าว เราต้องอาศยัปัญญาเป็นเครือ่งมอื ด้วยเหตนุี ้เราจงึต้องคดิให้รอบคอบ

ทั้งกระบวนการทุกขั้นตอนก่อนลงมือท�ำสิ่งใด [พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๖๖๓]

	 อย่างไรก็ตาม พุทธจริยศาสตร์แบบประโยชน์นิยมไม่ถือว่าความสุขเป็นเป้าหมายสูงสุด 

ในการแสวงหาเพราะความสขุเป็นสิง่สมัพทัธ์ เมือ่มสีขุได้กม็ทีกุข์ได้ พระพทุธศาสนาจงึมเีป้าหมายสงูสดุคอื 

ความพ้นทกุข์ เพราะชวีติของคนเรามคีวามทกุข์เป็นพืน้ฐาน พระพทุธศาสนามไิด้ปฏเิสธความสขุ เพยีงแต่

ชี้ให้เห็นว่า ความสุขที่แท้จริงจะเป็นไปได้ด้วยความเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริงโดยอาศัยปัญญา

และจิตที่เป็นอิสระจากกิเลสตัณหา
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๔)	 พุทธจริยศาสตร์แบบมนุษยธรรมนิยม (Humanitarianism)

	 แนวคิดแบบมนุษยธรรมนิยม (humanitarianism) คือระบบความคิดที่มุ่งส่งเสริมหรือ

ยกระดับคุณธรรมในหมู่มนุษย์ เพื่อให้สังคมมนุษย์พ้นจากความทุกข์และให้มีความสุขสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๘ : ๔๔)   มนุษยธรรมนิยมให้ความสนใจแก่คุณค่าของมนุษย์เป็นหลัก เช่น  

ความมีเมตตากรุณา  ความอยู ่ดีกินดี ความยุติธรรม เสรีภาพ จึงส่งเสริมโครงการทางสังคมหรือ 

ทางจริยธรรมที่มุ่งลดความทุกข์และเพิ่มสวัสดิการของมนุษย์ มุ่งปฏิรูปสังคมเพ่ือส่งเสริมการกินดีอยู่ดี 

และอาจเผื่อแผ่ไปถึงการป้องกันการทารุณสัตว์ การปกป้องสิทธิเด็ก ตลอดจนมีแนวคิดในการเอื้อเฟื้อ 

เจือจานผู้อื่นและเสียสละเพื่อผู้อื่น (Runes, 1961 : 132)

		 มนุษยธรรมนิยมมีแนวคิดในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่บุคคลและ/หรือสังคมประสบ

อยู่ในขณะนั้น โดยอาศัยหลักเมตตาธรรมคือความปรารถนาให้ผู ้อื่นมีความสุขและกรุณาธรรมคือ 

ความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ ซึ่งคล้ายกับแนวคิดของพระพุทธศาสนาแบบพัฒนาสังคม (socially 

engaged Buddhism) แต่ต่างกันตรงท่ีมนุษยธรรมนิยมเน้นความมีคุณธรรมของมนุษย์ในตัวผู ้

ทีช่่วยเหลอืผูอ้ืน่ แต่พระพทุธศาสนาเพือ่พฒันาสงัคมเน้นการเอือ้ประโยชน์ต่อผูอ้ืน่ทัง้ด้านการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาให้ก้าวหน้า (ภัทรพร สิริกาญจน, ๒๕๕๗ : ๑๗๖-๑๗๗)

		 หากพิจารณาในทางพุทธจริยศาสตร์ แนวคิดแบบมนุษยธรรมนิยมส่งเสริมการเอื้อประโยชน์

แก่ผู้อ่ืนและการสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็นการช่วยเหลือผู้ยากไร้และประสบทุกข์ โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ 

ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่

		 ก)	 อัตตัตถะ (ประโยชน์ตน) คือการบรรลุจุดหมายแห่งชีวิตของตนเน้นการพึ่งตนเอง 

ได้ในทุกระดับ ไม่เป็นภาระของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อื่นได้ คุณธรรมที่เป็นแกนน�ำเพื่อบรรลุ

ประโยชน์ตนดังกล่าว คือ ปัญญา  ส่วนหลักธรรมในการปฏิบัติให้บรรลุผลคือไตรสิกขา  (ศีล สมาธิ และ

ปัญญา) เป็นต้น

		 ข)	 ปรัตถะ (ประโยชน์ผู้อื่น) คือ การช่วยเหลือเกื้อกูล สนับสนุนผู้อื่นให้บรรลุประโยชน ์

หรอืเข้าถงึจดุหมายในชวีติของเขาในระดบัต่าง ๆ  ช่วยประคบัประคองให้เขาสามารถพ่ึงตนเองได้ คณุธรรม

ที่เป็นแกนน�ำเพื่อบรรลุผลข้อนี้ คือ กรุณา และหลักธรรมในการปฏิบัติ คือ สังคหวัตถุ ๔ (ทาน ปิยวาจา- 

ค�ำพดูไพเราะ อตัถจรยิา-ประพฤตตินให้เป็นประโยชน์และสมานตัตตา-วางตนเสมอต้นเสมอปลาย) เป็นต้น

		 ค)	 อุภยัตถะ (ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย) คือการได้รับประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ตนเอง

ก็มีความสุข ผู้อื่นและสังคมส่วนรวมก็มีความสุข คุณธรรมที่เป็นแกนน�ำให้บรรลุจุดหมาย คือ วินัย และ 

ความสามัคคี โดยเน้นการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกัน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, เล่มที่ ๑๖ : ๔๐)
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พทุธจรยิศาสตร์แบบมนษุยธรรมนยิมเป็นแนวคดิและแนวปฏบิติัทีส่�ำคญัยิง่ส�ำหรับการใช้ชวีติอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมไทย

๕)	 พุทธจริยศาสตร์แบบปรัตถนิยม (Altruism)

	 ปรัตถนิยม (altruism) คือทรรศนะทางจริยศาสตร์ท่ีส่งเสริมการเห็นแก่ประโยชน์ของผู้อื่น 

โดยการควบคุมและก�ำจัดความอยากมีอยากเป็น (self-centered desire) ส่งเสริมการมีชีวิตอยู่ 

เพื่อประโยชน์ของผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีความรักท่ีปราศจากความเห็นแก่ตัวและการอุทิศตน 

เพื่อสังคม ค�ำว่า “ปรัตถนิยม” ในปัจจุบัน มีความหมายรวมถึงการพยายามกระท�ำเพื่อประโยชน์สุขของ 

ผู้อื่น เอาใจใส่ผู้อื่น และการท�ำหน้าที่โดยไม่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ที่ตนจะได้ (Runes, 1961 : 10)

	 พทุธจรยิศาสตร์กใ็ห้ความส�ำคญัต่อทรรศนะแบบปรตัถนยิมเช่นกนั โดยเน้นหลกัค�ำสอนเรือ่ง

ความเมตตากรณุา กล่าวคอื ความเมตตาเป็นความรกัทีบ่รสิทุธิท์ีม่ต่ีอเพือ่นมนษุย์และสตัว์ทัง้หลายในฐานะ

ที่เป็นเพื่อนร่วมโลกหรือเพื่อนร่วมทุกข์ ร่วมสังสารวัฏ เป็นความรักอย่างเป็นกลาง เผื่อแผ่ มีใจกว้าง และ

ผ่องใสเบิกบาน ไม่จ�ำกัดเฉพาะต่อมนุษย์ด้วยกัน แต่แผ่ขยายรวมไปถึงสัตว์ทั้งหลายด้วย

	 นอกจากความเมตตาแล้ว ความกรุณาก็เป็นธรรมที่ส�ำคัญในพุทธจริยศาสตร์แบบปรัตถ

นิยม เพราะท�ำให้เรามีความปรารถนาดีต่อผู้อื่นและเอื้อประโยชน์ต่อผู้อื่น แม้ว่าผู้นั้นจะเป็นศัตรูของเรา 

ความกรณุาเกดิขึน้ได้เมือ่เราประสบเหตกุารณ์ทีผู่อ้ืน่ก�ำลังมปัีญหาหรือมคีวามทกุข์ ถ้าขณะนัน้ ใจของเรา

ปลอดโปร่งปราศจากความทุกข์และเป็นอิสระ เราจะรับรู้ปัญหา/ความทุกข์ของผู้อื่นได้เต็มที่ ตลอดจน 

มคีวามเข้าใจและเหน็ใจผูอ้ืน่ได้ แต่ถ้าจติใจของเราขุน่มวัด้วยความโกรธหรอืความทกุข์อืน่ ๆ  เรากไ็ม่สามารถ 

มองเห็นทุกข์ของผู้อื่น

	 อาจกล่าวได้ว่า  พระอรหันต์เป็นบุคคลที่มีความเมตตากรุณาสูงสุดและแผ่ขยายไปมากกว่า

ปุถุชนทั่วไปเพราะจิตใจของท่านไม่มีความทุกข์ ไม่มีกิเลสตัณหา  สามารถรับรู้ความรู้สึกนึกคิด ความสุข 

ความทุกข์ของผู้อื่นได้อย่างเต็มที่ กล่าวคือ

	คนท่ีหมดกิเลสนั้น ท่านไม่มีกิเลส แม้แต่ความขี้เกียจที่จะเหนี่ยวรั้งให้ท�ำเพื่อ

ตนเอง ท่านจึงท�ำเพื่อผู้อื่นได้เต็มที่ เพราะฉะนั้น พระอรหันต์จึงเป็นตัวอย่างของคนที่

บ�ำเพ็ญประโยชน์แก่ผู้อื่น.... พระพุทธจึงเป็นผู้น�ำ เป็นโลกนาถ (ที่พึ่งของชาวโลก) เป็น 

ผูบ้�ำเพญ็โลกตัถจรยิา (ประพฤตปิระโยชน์ต่อชาวโลก) เป็นผูไ้ม่อยูน่ิง่เฉย ทรงบ�ำเพญ็พทุธ

กิจแต่ละวัน ไม่อยู่เฉยเลย ท�ำงานตลอดวัน เดินไปปฏิบัติหน้าที่แต่ละวัน ตื่นเช้าขึ้นมา 

ก็นกึถงึคนอืน่ก่อน พอตืน่ขึน้มา พระพทุธเจ้าท�ำอะไร พทุธกจิประการแรกคอื พจิารณา

ว่า วนัน้ีจะไปโปรดใคร คอืใครมคีวามพร้อม สมควรไปแนะน�ำสัง่สอน ใครเป็นผูม้ปัีญหา 
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ใครเป็นผู้มีอินทรีย์แก่กล้า เราควรจะไปชุมชนไหน กลุ่มไหน คนไหน พระพุทธเจ้า

พิจารณาแล้ว ก็เสด็จไปหา ไปโปรดเขา [พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๗, 

พิมพ์ครั้งที่ ๗๐ : ๓๙] 

อาจกล่าวได้ว่า โดยทั่วไป พระพุทธศาสนาส่งเสริมปรัตถนิยมทั้งในด้านค�ำสอนและการปฏิบัติตน

ของชาวพุทธทั้งบรรพชิตและฆราวาส

๖)	 พุทธจริยศาสตร์แบบปัญญานิยม (Intellectualism)

	 ปัญญานิยม (intellectualism) คือ ทรรศนะที่ถือว่าปัญญามีความส�ำคัญเหนือสิ่งอื่นใด ใน

ทางจริยศาสตร์ ปัญญานิยม หมายถึง คติชีวิตที่ถือว่าสิ่งมีค่าสูงสุดในชีวิตคือการได้ใช้ปัญญาเพื่อแสวงหา

ความจริง ไม่ใช่เพื่อแสวงหาความสุขทางกาย ในกรณีที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า จะใช้

ค�ำว่า “พุทธิปัญญา” แทนค�ำว่า “ปัญญา” (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๘ : ๕๐)

	 ในค�ำสอนทางพระพุทธศาสนา  ปัญญาคือการรู้ความจริง เมื่อรู้ความจริงถึงท่ีสุดแล้วจะเกิด

ความเป็นอสิระในจติใจ ปลอดพ้นจากสิง่บีบคัน้ หลดุพ้นจากสิง่เศร้าหมองทัง้ปวง เช่น ปราศจากความโลภ 

ความโกรธและความหลง เรียกว่า  บรรลุภาวะวิมุตติ คือความพ้นทุกข์ [พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 

๒๕๔๐ ก, พิมพ์ครั้งที่ ๒ : ๘๗]

	 ปัญญามีความหมายกว้างขวางและหลากหลาย ในทางพุทธจริยศาสตร์ ปัญญา  หมายถึง 

ความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถแยกดี ชั่ว คุณ หรือโทษได้ด้วยเหตุผล จนในที่สุดสามารถก�ำจัดอวิชชา 

(ความไม่รู้จริง)  เช่น ความไม่รู้จริงในเรื่องอริยสัจ ๔ (ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ ได้แก่ ความจริง 

เรื่องทุกข์เหตุแห่งทุกข์ ความดับทุกข์ และทางไปสู่ความดับทุกข์) และปฏิจจสมุปบาท (การเกิดข้ึน 

โดยการอิงอาศัยกันของเหตุกับผล) เกิดปัญญาวิมุตติ (ความหลุดพ้นด้วยปัญญา) ส�ำเร็จเป็นพระอรหันต์

และพ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิง [พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๑, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑ : ๒๓๑-๒๓๒]

	 ลักษณะของปัญญา คือรู้ เข้าใจ รู้จักคิด รู้วิธีวินิจฉัย รู้วิธีแก้ปัญหา และรู้วิธีสร้างสรรค์หรือ

ด�ำเนินงานให้ส�ำเร็จ ปัญญาที่สมบูรณ์จะมีองค์ประกอบอื่นด้วยคือความดีงามและความสุข ปัญญาเป็นตัว

ชี้น�ำเราให้เห็นทางออกของปัญหาและสามารถพัฒนาตนเองได้

	 วิธีการแก้ปัญหาด้วยปัญญาของมนุษย์ก็คือ

	 ก)	 การพิจารณาทุกข์ว่าคือปัญหา ต้องรู้ปัญหาก่อนว่าคืออะไร

	 ข)	 การหาสมุทัย สืบสาวสาเหตุของปัญหา

	 ค)	 การมีนิโรธ คือความดับทุกข์หรือความสิ้นปัญหาเป็นเป้าหมาย

	 ง)	 ปฏิบัติตามมรรค คือวิธีการให้สามารถก�ำจัดปัญหาได้ [พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 

๒๕๓๕ : ๙๕-๙๖]
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	 จุดหมายของพระพุทธศาสนาคือความพ้นทุกข์หรือที่เรียกกันในปัจจุบันว่า อิสรภาพ คือเป็น

อิสระจากกิเลสและความทุกข์โดยเข้าใจความจริงของโลกและชีวิตอย่างถ่องแท้และรู้เท่าทันกฎธรรมชาติ 

ปัญญาท�ำให้เราเข้าถึงความจริง มีสัมมาทิฏฐิ (ความเห็นชอบ ความเห็นถูกต้อง) และไม่หลงผิด เช่น 

ไม่เหน็ว่าการพนนัเป็นสิง่ทีด่ทีีน่�ำความร�ำ่รวยมาให้ ไม่หลงยดึตดิในรปูลกัษณ์ของตนเองจนต้องท�ำศลัยกรรม 

เสริมสวยตลอดเวลาจนเป็นอันตรายต่อชีวิต ปัญญาจึงส่งเสริมจริยธรรมของบุคคลและสังคมท�ำให้เราอยู่

ร่วมกันอย่างสงบสุข

	 ๒.๒	“แม่อุ้มบุญ” : ปฏิบัติการเพื่อความดีหรือความชั่ว

	 	 ประเด็นเรื่อง “แม่อุ้มบุญ” ในสังคมไทยอาจจ�ำแนกออกได้ ๒ แนวคือ ๑) “แม่อุ้มบุญ” 

ที่เป็นเครือญาติ อุ้มบุญให้คู่สามีภรรยาโดยปราศจากการว่าจ้างและร่วมเล้ียงดูบุตรที่เกิดมาเสมือนเป็น

บุตรของตนเองด้วยความรักและเมตตา  ๒) “แม่อุ้มบุญ” ที่เป็นหญิงรับจ้างตั้งครรภ์แทนหรือที่เรียกกัน 

อย่างไม่เป็นทางการว่า  “ธุรกิจการให้เช่ามดลูก” ซึ่งเป็นไปเพื่อค่าตอบแทน ไม่มุ่งเรื่องความรักและ 

ความสัมพันธ์ระหว่างแม่-ลูก ในการพิจารณาประเด็นเรื่อง “แม่อุ้มบุญ” นี้จะเน้น “แม่อุ้มบุญ” ประเภท

หลังเท่านั้นเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย พระพุทธศาสนา และปัญหาของสังคมไทยปัจจุบัน

	 “แม่อุม้บญุ” เป็นปรากฏการณ์ทีต่อบสนองความต้องการสืบทอดทายาทของมนษุย์โดยอาศยั

ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีนายแพทย์ประเวศ วะส ีได้กล่าวถงึภยัจากวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีไว้ตอนหนึ่งว่า 

	วทิยาศาสตร์ถกูน�ำไปเชือ่มต่อกบัการสร้างเทคโนโลยมีากกว่าจะใช้เพือ่การสร้าง

ปัญญาของคนทั้งหมดในเรื่องทั้งหมด แม้วิทยาศาสตร์น�ำไปสู่การสร้างเทคโนโลยีที่เป็น

ประโยชน์เป็นอันมาก แต่ทิศทางใหญ่กว่าก็คือเทคโนโลยีน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทาง

สงัคมอย่างรวดเรว็ เกดิโลภจรติขนาดใหญ่ ท�ำให้เกดิลทัธวิตัถนุยิมบรโิภคนยิมกระจายไป

ทัว่โลก และเกดิโครงสร้างทางสงัคมทีส่นบัสนนุการด�ำรงอยูข่องลทัธวิตัถนุยิมบรโิภคนยิม 

(กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม, ๒๕๓๙ : ๑๕๕)

	 ความเจริญของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท�ำให้คู่สามีภรรยาที่มีบุตรยากหรือไม่สามารถ 

มบีตุรได้ตามธรรมชาตไิม่จ�ำเป็นต้องบนบานอ้อนวอนส่ิงศกัด์ิสิทธิเ์พ่ือขอบตุร แต่สามารถใช้บริการทางการ

แพทย์เพื่อให้ผู้อื่นตั้งครรภ์แทนได้ ท�ำให้เกิดอาชีพการอุ้มครรภ์เพื่อเงินหรือ “แม่อุ้มบุญ” เชิงพาณิชย์  

เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ-แม่-ลูก และเกิดปัญหาเรื่องคุณค่าของมนุษย์

	 หากพิจารณาในเชิงพุทธจริยศาสตร์ “แม่อุ้มบุญ” ท�ำให้เกิดค�ำถามเกี่ยวกับความดีและ 

ความชั่วในแนวคิดแนวปฏิบัติดังนี้
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	 การพจิารณาเรือ่งการท�ำดที�ำชัว่ในลทัธเิจตจ�ำนงเป็นการพจิารณาด้านเจตนาของการกระท�ำ

และความส�ำนึกเรือ่งหน้าทีค่วามเป็นพ่อแม่เริม่ต้นตัง้แต่ความมเีจตนาจะมลีกูหรอืจะให้ลกูเกดิและตัง้ใจที่

จะเลี้ยงลูกด้วยความรักความเมตตา ดังที่ใน มหาตัณหาสังขยสูตร ได้แสดงไว้ว่า

	แต่เมือ่ใด มารดาบิดาอยูร่่วมกนั มารดามรีะดู และคนัธพัพะ (ปฏสินธวิญิญาณ) 

กป็รากฏ เมือ่นัน้ เพราะปัจจยั ๓ ประการประชมุพร้อมกนัอย่างนี ้การถอืก�ำเนดิในครรภ์

จึงมีได้

	มารดาย่อมรกัษาทารกในครรภ์นัน้ ๙ เดือนบ้าง ๑๐ เดือนบ้าง จงึคลอดทารกผูเ้ป็น

ภาระหนักนั้นด้วยความกังวลใจมากและเลี้ยงทารกผู้เป็นภาระหนักนั้น ซึ่งเกิดแล้วด้วย 

โลหิตของตนด้วยความห่วงใยมาก (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, ๑๒ : ๔๔๔)

	 ในกรณีนี ้กระบวนการเกดิจะเป็นไปได้เมือ่อาศยัความสมัพนัธ์ทางเพศระหว่างบดิากบัมารดา 

การอุม้บญุจงึเป็นเพยีงการฝากท้อง ฝากเลีย้ง ไม่ใช่แม่ทีแ่ท้จรงิซึง่เป็นเจ้าของไข่ (เพราะมรีะด)ู แต่ถ้าแม่อุม้

บุญเป็นเจ้าของไข่ด้วยก็ต้องถือว่าเป็นแม่ที่แท้จริง  ซึ่งต้องพิจารณาว่าท�ำดีหรือท�ำชั่วตามเกณฑ์จริยธรรม

ของความเป็นแม่ต่อไป

	 ค�ำสอนทางพระพุทธศาสนาได้วางแนวการท�ำหน้าที่หรือการท�ำดีของบิดามารดาและบุตรไว้

กล่าวคือ สิงคาลกสูตร ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงหน้าที่ของบุตรที่มีต่อบิดามารดา อันได้แก่

	 ก)	 ท่านเลี้ยงเรามา เราจักเลี้ยงท่านตอบ

	 ข)	 จักท�ำกิจของท่าน

	 ค)	 จักด�ำรงวงศ์ตระกูล

	 ง)	 จักประพฤติตนให้เหมาะสมที่จะเป็นทายาท 

	 จ)	 เมื่อท่านล่วงลับไปแล้ว ท�ำบุญอุทิศให้ท่าน

	 ส่วนบิดามารดามีหน้าที่ต่อบุตร คือ

	 ก)	 ห้ามไม่ให้ท�ำความชั่ว

	 ข)	 ให้ตั้งอยู่ในความดี

	 ค)	 ให้ศึกษาศิลปวิทยา

	 ง)	 หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให้

	 จ)	 มอบทรัพย์สมบัติให้ในเวลาอันควร (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙, เล่มที ่ 

๑๑ : ๒๑๒- ๒๑๓)

	 พระธรรมโกศาจารย์ (พทุธทาส อนิทฺปญโฺญ) หรอืพทุธทาสภกิขไุด้เน้นคณุธรรมความกตญัญู

กตเวทีที่ลูกควรมีต่อพ่อแม่ด้วยคุณความดีและหน้าที่พ่อแม่มีต่อลูกดังกล่าวว่า
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	บัณฑิตทั้งหลาย มีพระพุทธเจ้าเป็นต้น ยกบิดามารดาขึ้นเป็นบุคคลแรกใน

เรือ่งนี ้ก็เพราะเป็นบุคคลแรกในการให้ก�ำเนดิ ให้ปัจจยัเป็นเครือ่งยงัชวีติ ให้วชิาความรู้ 

ให้การอบรมอปุนสิยัทีด่ ีและอืน่ ๆ  ทีเ่ป็นผลดีอกีมากมาย-----การซึมซาบในพระคณุของ

บิดามารดาจึงเป็นความกตัญญูหมายเลขหนึ่งของคนทุกชาติทุกภาษาในโลกนี้และโลก

อื่นทุก ๆ  โลก ผู้ไม่รู้คุณบิดามารดา ย่อมถูกจัดไว้ในฐานะเป็นบุคคลที่ใคร ๆ  ไม่ควรไว้ใจ

ในโลก (พุทธทาสภิกขุ, ๒๕๒๗ : ๘-๙)

	 พระคุณของพ่อแม่ตามที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาอาจสรุปพอสังเขปได้ ๘ ประการคือ

	 ก)	 ความปรารถนาที่จะมีลูก เห็นได้จากการบนบานขอลูกจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์

	 ข)	 เป็นผูใ้ห้ก�ำเนดิ เหน็ได้จากค�ำศพัท์ทีเ่รยีก “พ่อ” ว่า “ชนก” และเรยีก “แม่” ว่า “ชนน”ี 

ซึ่งแปลว่า “ผู้ให้ก�ำเนิด” หรือ “ผู้บังเกิดเกล้า”

	 ค)	 เป็นผู้เลี้ยงดู เห็นได้จากหน้าที่และเจตนารมณ์ของพ่อแม่ตามที่ปรากฏในพระไตรปิฎก

	 ง)	 เป็นผูช้ีโ้ลกนีใ้ห้แก่ลกู กล่าวคอื เป็นผูส้อนลกูให้รูจ้กัโลกและชวีติเพือ่ให้ลกูช่วยตนเองได้

	 จ)	 เป็นพระพรหมของลกู เพราะมคีณุธรรมคอื พรหมวหิาร ๔ กล่าวคอื มคีวามเมตตากรุณา 

ยินดีในความส�ำเร็จของลูก (มุทิตา) และปล่อยวางไม่เรียกร้องสิ่งตอบแทนจากลูก (อุเบกขา)

	 ฉ)	 เป็นบุพเทพ เพราะเป็นเทวดาองค์แรกของลูก คอยช่วยเหลือปกป้องคุ้มครองและ 

ดูแลลูกอยู่เสมอ

	 ช)	 เป็นบุพพาจารย์ เพราะเป็นครอูาจารย์คนแรกของลกู คอยสัง่สอนอบรมลกูให้ช่วยตนเอง 

ได้ และให้เป็นคนดี

	 ซ)	 เป็นอาหุเนยยบุคคล เพราะเป็นบุคคลที่ลูกควรเคารพบูชาเป็นเสมือนพระอรหันต์ 

ของลกู การบ�ำรงุเลีย้งดพู่อแม่จงึถอืได้ว่าท�ำให้ลกูได้รบัอานสิงส์ (ผลของกรรมดี, ผลอนัน่าปรารถนา) อย่างยิง่ 

[พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), ๒๕๔๐, พิมพ์ครั้งที่ ๘ : ๒๓-๒๙] 

	 การบ�ำรุงเลี้ยงพ่อแม่ ท�ำได้ ๒ ระดับ ในระดับต�่ำคือการบ�ำรุงเลี้ยงด้วยปัจจัย ๔ กล่าวคือ 

ให้อาหาร ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งนุง่ห่ม และยารกัษาโรค  ในระดับสูง คอืการส่งเสริมให้พ่อแม่ได้ปฏบิติัธรรม คอื 

ทาน ศลี ภาวนา จนเกดิปัญญา สามารถช่วยตนเองให้พ้นทกุข์ได้ [พระครศูริปัิญญามนุ ี(อ่อน เทวนภิเถระ), 

๒๕๑๑ : ๑๗๓]

	 ในกระบวนการท�ำหน้าท่ีท้ังของลูกต่อพ่อแม่ และพ่อแม่ต่อลูกนั้น จะถูกต้องดีงามหรือไม่  

อาจพิจารณาได้ในกรอบของประโยชน์นิยม มนุษยธรรมนิยม ปรัตถนิยม และธรรมชาตินิยม เช่น ใน

กรณีของ “แม่อุ้มบุญ” “แม่” หรือ “มารดา” ต้องตระหนักในบทบาทของความเป็นแม่ซึ่งมีมากกว่าการ 
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ตั้งครรภ์และการคลอด   ในพุทธจริยศาสตร์ ผู้เป็นมารดาต้องปกป้องและเลี้ยงดูบุตรให้เจริญเติบโตและ

ให้การศึกษาจนบุตรสามารถช่วยเหลือตนเองหรือพึ่งตนเองได้ “แม่อุ้มบุญ” ผู้ตั้งครรภ์และคลอดบุตรนั้น 

ย่อมต้องถอืว่า อยูใ่นฐานะของ “มารดา” มหีน้าทีท่ีต้่องเลีย้งดบูตุร ต้องเอือ้ประโยชน์ต่อบตุรตามหลกัการ

แบบประโยชน์นยิม มนษุยธรรมนยิม และปรตัถนยิม ตามทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว เช่นเดียวกบับตุรกต้็องให้ความ

เคารพนบัถอื “แม่อุม้บุญ” ในฐานะ “มารดา” ของตน นอกเหนอืไปจาก “มารดา” ผูเ้ป็นเจ้าของไข่ เพราะเป็น 

ผู้อุ้มครรภ์และคลอดตนออกมา  นอกจากนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องปฏิบัติการ “แม่อุ้มบุญ” ทุกฝ่าย เช่น 

แพทย์ผู้จัดท�ำการอุ้มบุญ หญิงเจ้าของไข่ ชายเจ้าของน�้ำเชื้อ และหญิงผู้เป็นแม่อุ้มบุญ ต้องมีความเข้าใจ

โลกและชีวิตแบบธรรมชาตินิยมและปัญญานิยมให้มากขึ้น มองเห็นคุณค่าของการมีชีวิตที่สอดคล้องกับ

กฎของธรรมชาติ ไม่พยายามดัดแปลงธรรมชาติด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจน

เกิดปัญหาต่อการอยู่รอดของมนุษย์และการด�ำรงชีวิตอย่างเป็นสุข การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้

เป็นประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย์ได้นั้น จ�ำเป็นต้องอาศัยปัญญาในการเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริง 

และไม่ตกเป็นทาสของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เมื่อครั้งด�ำรง

สมณศักดิ์ที่พระเทพเวที ได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า

เทคโนโลยไีม่ได้ให้ตวัคณุภาพชวีติโดยตรง เทคโนโลยไีม่ได้ให้ความสขุโดยตรง แต่

เทคโนโลยอี�ำนวยโอกาสท่ีมนษุย์จะมคีณุภาพชวีติและมคีวามสขุ เพราะฉะนัน้ เรากต้็อง 

ใช้โอกาสจากเทคโนโลยี การที่จะใช้โอกาสได้ผล มนุษย์จะต้องเป็นผู้มีความสามารถ 

การทีจ่ะใช้โอกาสนัน้ กค็อืการพฒันาตนเอง [พระเทพเวท ี(ประยทุธ์ ปยตุโฺต), ๒๕๓๑ : ๘๕]

๓.	 ผลกระทบของ “แม่อุ้มบุญ” ต่อวัฒนธรรมไทย
ค�ำว่า  “วัฒนธรรม” เป็นค�ำที่พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ได้ทรง

บญัญัตขิึน้ส�ำหรบัค�ำว่า culture ในภาษาองักฤษ (จ�ำนงค์ ทองประเสรฐิ, ๒๕๔๗ : ๑) พระพรหมคณุาภรณ์  

(ป.อ. ปยตุโฺต) เมือ่ครัง้ด�ำรงสมณศกัดิท่ี์พระธรรมปิฎกได้นยิาม “วฒันธรรม” ว่าคอื “การสัง่สมประสบการณ์ 

ความรู้ ความสามารถ ภูมิธรรม ภูมิปัญญาทั้งหมดที่ช่วยให้มนุษย์ในสังคมนั้น ๆ  อยู่รอดและเจริญ 

สบืต่อมาได้ และเป็นอยูอ่ย่างทีเ่ป็นในบดันี”้ (กองทนุส่งเสริมงานวฒันธรรม, ๒๕๓๙ : ๕๓) วฒันธรรมไทย 

ได้วางรากฐานอยูบ่นค�ำสอนและวถิปีฏบิตัทิางพระพุทธศาสนานบัต้ังแต่การก่อต้ังอาณาจักรสุโขทัยเป็นต้น

มา กล่าวคอืคนไทยนบัถอืพระพทุธศาสนามาตัง้แต่ประมาณพทุธศตวรรษที ่๑๘ จนหลกัธรรมทางพระพทุธ

ศาสนาได้ซึมซาบเข้าไปในจิตใจของคนไทยจนแยกจากความเป็นคนไทยไม่ได้ (จ�ำนงค์ ทองประเสริฐ, 

๒๕๔๗ : ๑๘) 
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วัฒนธรรมไทยแบ่งออกเป็น ๔ สาขา คือ

๑)	 คติธรรม (moral culture) คือวัฒนธรรมเกี่ยวกับหลักการด�ำเนินชีวิตในสังคมซึ่งได้มาจาก 

พระพุทธศาสนา เช่น ความเมตตากรุณา ความซื่อสัตย์สุจริต

๒)	 เนติธรรม (legal culture) คือ วัฒนธรรมทางกฎหมาย รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณ ี

ซ่ึงอาศัยหลักปฏิบัติตามพระพุทธศาสนา  เช่น เรื่องศีล ผู้ที่มีศีลย่อมมีการกระท�ำและวาจาเรียบร้อย 

ไม่ละเมิดกฎหมายและขนบธรรมเนียมอันดีงาม

๓)	 วัตถุธรรม (material culture) คือ วัฒนธรรมทางวัตถุ หมายถึง สิ่งสร้างสรรค์เพื่อช่วยเหลือ 

ตนเองและสังคมให้มีความสุขความเจริญ อยู่ดี กินดี เช่น การทอผ้า การจักสาน ซึ่งอาศัยหลักพระพุทธ

ศาสนาที่สอนให้คนเราพึ่งตนเองและขยันหมั่นเพียรเพื่อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม

๔)	 สหธรรม (social culture) คือ วัฒนธรรมทางสังคมที่เน้นเรื่องหน้าที่ตามหลักค�ำสอน

ทางพระพุทธศาสนา  เช่น หน้าที่ระหว่างบิดามารดากับบุตรธิดา  สามีกับภรรยา  ครูกับศิษย์ (จ�ำนงค์  

ทองประเสริฐ, ๒๕๔๗ : ๓๗-๓๘) 

จะเห็นได้ว่า  หลักธรรมเรื่องทิศ ๖ ใน สิงคาลกสูตร เป็นการสอนให้บุคคลในฐานะสมาชิกของ

สังคมได้ตระหนักในหน้าท่ีของตน หากแต่ละคนปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ครบถ้วน สังคมก็จะมีความสุข 

หน้าทีเ่ป็นเรือ่งส�ำคญัมากกว่าสทิธ ินบัตัง้แต่คนไทยรบัอารยธรรมตะวนัตกเข้ามาหลงัสงครามโลกครัง้ที่ ๒ 

เราได้เรยีกร้องสทิธขิองตนเองอย่างกว้างขวางจนลมืการท�ำหน้าทีข่องตน วฒันธรรมไทยจ�ำเป็นต้ององิอาศยั

พระพทุธศาสนา ไม่อาจแยกออกจากพระพทุธศาสนาได้ และต้องปฏบิตัติามด้วยปัญญาเพือ่ให้ได้ผลอย่าง

สร้างสรรค์ และไม่เกิดความเสียหาย แม้จะประยุกต์กับวัฒนธรรมอื่นบ้างก็ตาม

ในเรือ่ง “แม่อุม้บญุ” กเ็ช่นกนั สงัคมไทยควรด�ำเนนิการให้สอดคล้องกบัวฒันธรรมไทยและแนวคดิ

แนวปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา ไม่ควรปล่อยให้กรณี “แม่อุ้มบุญ” เป็นเรื่องวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่ง

เป็นไปในเชิงพาณิชย์ ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ แม่ ลูก ควรเป็นไปด้วยความรัก ความเมตตา และความ

กตัญญูกตเวที ไม่ใช่ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้า แม่ค้ากับสินค้า ศาสตราจารย์สุมน อมรวิวัฒน์ ได้สะท้อน

ภาพของความรกัทีพ่่อแม่ควรมต่ีอลกูและงดงามตามวฒันธรรมไทยและวฒันธรรมทางพระพทุธศาสนาว่า

หัวใจของพ่อแม่นั้น แน่น หนา หนัก และบางครั้งเหน็ดเหนื่อย รองรับ ชีวิตลูก

ที่ก่อเกิดมาทุกชีวิต ถนอมกล่อมเกลี้ยง อบรมเลี้ยงดู รักษาและห่วงใยลูกจากเด็กอ่อน 

สู่ความเป็นทารก วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน จากเด็กน้อย สู่ความเป็นผู้ใหญ่ จนแก่เฒ่า 

พ่อ-แม่ จะโอบอุ้มลูกไว้ในอ้อมกอดด้วยรักและอาทร ความรักของพ่อแม่ ไม่หวั่นไหว 

มั่นคงเสมอ (ศาสตราจารย์ สุมน อมรวิวัฒน์, ๒๕๕๖ : ๒๒)
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ความรักความเมตตาของพ่อแม่ที่มีต่อลูกเป็นความรู้สึกอย่างบริสุทธิ์ตามธรรมชาติของมนุษย์ 

ผูม้ใีจสงูมคีณุธรรมเหนอืกว่าสตัว์โลกประเภทอืน่ เป็นแรงบนัดาลใจให้เกดิความส�ำนกึในหน้าทีข่องพ่อแม่

ต่อลกูโดยไม่ต้องสัง่หรอืบงัคบัด้วยข้อกฎหมายหรอืบทบญัญตัใิดใด กรณขีองแม่อุม้บญุกเ็ช่นกนั แม่อุม้บญุ

ไม่อาจปฏิเสธคุณธรรมของความเป็นแม่ได้ เมื่อ “แม่อุ้มบุญ” อยู่ในปริบทของวัฒนธรรมไทย จึงมีพันธกิจ

และภาระหน้าที่ที่จะต้องเป็น “แม่” ตามวัฒนธรรมไทยซึ่งตั้งอยู่บนหลักคิดและหลักปฏิบัติทางพระพุทธ

ศาสนาในท�ำนองเดียวกัน ผู้เป็นลูกก็ควรตระหนักถึงคุณธรรมและหน้าที่ของความเป็นลูก ดังที่พระเทพ 

วิสุทธิกวีได้แสดงธรรมตอนหนึ่งว่า

การบ�ำรงุเลีย้งพ่อแม่ซึง่เป็นคณุธรรมทีป่ฏบิตักินัอยูใ่นหมูป่ระชาชนชาวไทย เป็น

วฒันธรรมและประเพณีอนัดงีามท่ีคนไทยควรทราบซ่ึงลกูหลานไทยทกุคนควรรกัษา และ

เทดิทนูไว้ให้คงอยูก่บัชาตไิทยของเราต่อไป เพราะการบ�ำรงุเลีย้งพ่อแม่นี ้เป็นเหตุให้เกดิ

ความสงบสขุและความอุ่นใจ ท้ังแก่ลกูและพ่อแม่ ทัง้ก่อให้เกดิความสงบสขุแก่สงัคมไทย

โดยส่วนรวมด้วย [พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), ๒๕๔๐ : ๑๗]

องค์การสหประชาชาติได้กล่าวสรรเสริญยกย่องประเทศที่มีวัฒนธรรมเล้ียงดูพ่อแม่ของตนซ�้ำ

ยังขอร้องประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะชาวตะวันตกให้ถือเอาอย่างด้วย จะเห็นได้ว่า  คนแก่หรือคนชราใน

ประเทศตะวนัตกมกัอยูโ่ดดเดีย่ว ต้องช่วยตนเองหรอือยูใ่นสถานดแูลคนชราของรฐั จงึรูส้กึขาดความอบอุน่ 

ลกูหลานจะมาเยีย่มกเ็ฉพาะในวนัส�ำคญั เช่น วนัเกดิและวนัคริสต์มาสเท่านัน้  ในกรณท่ีีคนชราอยูค่นเดียว 

หากเจบ็ป่วยหรอืเสยีชวีติส่วนมากคนส่งนมจะรูเ้ป็นคนแรก เพราะมคีนมาส่งนมเป็นประจ�ำทกุวนั โดยวาง

ขวดนมไว้ทีป่ระตหูน้าบ้าน หากขวดนมยงัวางอยูท่ีเ่ดมิ ๒-๓ วนั ไม่มผีูใ้ดหยบิไป กแ็สดงว่า เจ้าของบ้านป่วย

หรือมีปัญหา คนส่งนมก็จะแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปในบ้าน ก็มักจะพบว่าเจ้าของบ้าน 

ป่วยหนักหรือแม้แต่เสียชีวิตแล้ว [พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), ๒๕๔๐ : ๑๙-๒๐]

ค่านิยมของคนไทยในปัจจุบันซึ่งมีรัฐบาลที่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  เป็นนายกรัฐมนตรี ได้

ก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปสังคมประการหน่ึงก็คือ ค่านิยมในการเชิดชูและอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย กรณี

แม่อุ้มบุญจึงไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องของจริยธรรมทางการแพทย์และเร่ืองสิทธิของเด็กเท่านั้น แต่ยังควร

ต้องพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมไทยท้ังระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วัฒนธรรมทางสังคมและ

ครอบครัว
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๔.	 แนวคิดเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาการปฏิบัติต่อกรณี “แม่อุ้มบุญ”
เราไม่อาจขัดขวางความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในโลกปัจจุบันได้ สิ่งที่เราควรท�ำก็คือ การท�ำให้ความเจริญก้าวหน้าดังกล่าว

สามารถประสานกลมกลนืได้กบัวัฒนธรรมไทยของเรา เพือ่ให้คนไทยสามารถใช้ประโยชน์จากวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีได้อย่างเกื้อกูลและยั่งยืนในชีวิตประจ�ำวัน ซ่ึงจะเป็นไปได้เมื่อเราจัดการกับความเจริญ

ก้าวหน้าและประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรับผิดชอบและไม่ประมาทโดยใช้สติปัญญา

การใช้เทคโนโลยีอย่างขาดปัญญาจะท�ำให้เกิดปัญหา คือ

๑)	 ได้รับการตอบสนองด้วยคุณค่าเทียม หมายถึงการใช้เทคโนโลยีตอบสนองความอยากของ

ตนเองอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

๒)	 เสียสมดุลในชีวิต ท�ำให้ขาดความพอดี ซึ่งน�ำไปสู่การท�ำลายธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ 

การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขของมนุษย์

๓)	 ท�ำให้ขาดสติและความอดทนในการด�ำรงชีวิตซึ่งต้องมีทั้งความสุขและความทุกข์ [พระธรรม 

ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๐ ข, พิมพ์ครั้งที่ ๔ : ๙๒-๙๖]

การแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นไปได้โดยการพัฒนาปัญญาซึ่งต้องเริ่มจากกระบวนการทางการศึกษา 

และกระบวนการศึกษาทีไ่ด้ผลต้องประกอบไปด้วยวธิกีารทีถ่กูต้องเหมาะสม เช่น การเรยีนรูจ้ากคนดแีละ

ปฏบิตัใิห้ถกูทาง ดงัปรากฏในค�ำสอนทางพระพทุธศาสนาว่าด้วยปัญญาวฒุธิรรม (ธรรมอนัเป็นเครือ่งเจรญิ

ปัญญา) อันประกอบด้วย

๑)	 สัปปุริสสังเสวะ คือ การคบหาคนดี

๒)	 สัทธัมมัสสวนะ คือ การฟังธรรมหรือการฟังค�ำแนะน�ำจากคนดี

๓)	 โยนิโสมนสิการ คือ การรู้จักคิดให้ถูกวิธีหรือไตร่ตรองให้ลึกซึ้งรอบด้าน

๔)	 ธัมมานุธัมมปฏิบัติ คือ ปฏิบัติธรรมให้ถูกหลักให้สอดคล้องกับความมุ่งหมาย [พระเทพเวที  

(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ๒๕๓๑ ก : ๕๐]

การศึกษาเป็นกระบวนการที่กินเวลาตลอดชีวิตและมีขอบเขตกว้างขวาง แต่การศึกษาที่เป็น

ประโยชน์ต่อการเสริมสร้างปัญญาคือ การศึกษาท่ีส่งเสริมจริยธรรมเป็นส�ำคัญ เกิดข้ึนได้ในครอบครัว 

การฟังธรรมในวัดวาอาราม และในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา  เป็นต้น เราไม่อาจหวังผลส�ำเร็จ 

ทางการศึกษาให้เกิดการพัฒนาทางปัญญาและจริยธรรมได้จากโรงเรียนเท่านั้น หากองค์ประกอบอื่น ๆ  

ทางสังคม เช่น ครอบครัว สิ่งแวดล้อม การเมือง ระบบเศรษฐกิจ ยังขาดจริยธรรม
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เมือ่สมาชกิของสงัคมแต่ละคนมกีารพฒันาทางปัญญาและจริยธรรมแล้ว แม้จะมกีรณ ี“แม่อุม้บญุ” 

เพราะความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีแต่กไ็ม่สร้างปัญหาและไม่ท�ำลายวฒันธรรมของคนไทยและสงัคม

ไทยเพราะ “แม่อุ้มบุญ” ก็จะมีความส�ำนึกและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของความเป็นแม่ และลูกที่เกิด

จากแม่อุ้มบุญก็มีความผูกพันกับแม่อุ้มบุญในฐานะที่เป็นแม่ มีความกตัญญูกตเวที และมีความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่ของความเป็นลูก ครอบครัวและสังคมไทยโดยรวมก็สามารถด�ำรงอยู่ได้ด้วยความร่มเย็นเป็นสุข

๕.	 สรุป
สงัคมไทยเคยมวีฒันธรรมครอบครวัท่ีอบอุน่ แต่ในปัจจบุนัสถาบนัครอบครวัได้รบัผลกระทบอย่าง

หนักจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจนการสังสรรค์วัฒนธรรม (acculturation) 

ที่คนไทยจ�ำนวนมากรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาอย่างขาดสติปัญญา  ท�ำให้บรรทัดฐานทางสังคม 

(social norm) ในหลายเรือ่งของสงัคมไทยเกดิความสัน่คลอน ในกรณขีอง “แม่อุม้บญุ” เป็นตวัอย่างหนึง่ 

ที่ท�ำให้สมาชิกของสังคมหลายฝ่ายต้องตระหนักถึงปัญหาท่ีกระทบต่อค่านิยมทางสังคม (social value) 

ของคนไทย ท�ำให้ต้องทบทวนพฤติกรรมเพื่อให้ถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักจริยธรรม 

ของสังคม ซึ่งถ้าไม่เป็นไปตามค่านิยมและวัฒนธรรมไทย ก็ต้องด�ำเนินการให้มีการควบคุมทางสังคม 

(social control) เพือ่ให้สมาชกิทกุคนของสงัคมยอมรบัและปฏบิตัติามบรรทดัฐานของสงัคม เช่น กฎหมาย

ระเบียบทางจารีตประเพณี   นอกจากนี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เมื่อคร้ังด�ำรงสมณศักด์ิ 

ที่พระเทพเวที ได้เตือนสติชาวไทยไว้อย่างน่าคิดว่า

เทคโนโลยีไม่ได้ให้ตัวคุณภาพชีวิตโดยตรง เทคโนโลยีไม่ได้ให้ความสุข

โดยตรง แต่เทคโนโลยีอ�ำนวยโอกาสท่ีมนุษย์จะมีคุณภาพชีวิตและมีความสุข เพราะ

ฉะนั้น เราก็ต้องใช้โอกาสจากเทคโนโลยี การที่จะใช้โอกาสได้ผล มนุษย์จะต้อง

เป็นผู้มีความสามารถในการท่ีจะใช้โอกาสนั้น ก็คือการพัฒนาตนเอง [พระเทพเวที 

(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ๒๕๓๑ ข : ๘๕]
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Abstract 	 Surrogate Mother: The Evaluation according to Ethics and Thai Culture

	 Pataraporn  Sirikanchana

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 “Surrogate mother” is a woman who is pregnant for those who are unable 

to naturally give birth to a child. The process needs a reproductive technology and 

thus causes some serious problems in Buddhist ethics and Thai culture. The surrogate 

mother merely works for others and cannot claim that she is the real mother of a baby. 

Therefore, she cannot take the role of a mother according to the Buddhist teaching. 

The problem cannot be solved by the opposition to scientific and technological  

progress. On the contrary, it can be solved through prudence, responsibility, and wisdom. 

Especially, Thai people need to develop themselves through moral education, 

establish moral values for the sake of cultural preservation and uphold the institution of 

Thai family.

	 Keywords :  surrogate mother, Buddhist ethics, Thai culture 
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การประเมินขณะเรียนรู้

รองศาสตราจารย์ ดร.ทิศนา  แขมมณี
ภาคีสมาชิก  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

๑.  ความส�ำคัญและแนวคิดในการประเมินการเรียนรู้
ในวงการศึกษา เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่า การประเมินผลการเรียนรู้เป็นขั้นตอนส�ำคัญ 

ขั้นสุดท้ายของการจัดการเรียนการสอน เป็นขั้นตอนที่ช่วยให้ครู/ผู้สอนรู้ว่า การสอนของตนบรรลุ 
จุดมุ่งหมายที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด การประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการประเมินและ
ตัดสินผู้เรียนว่า มีความสามารถตามที่ต้องการหรือไม่ ผลของการประเมินจึงมีความส�ำคัญมาก เพราะ
เป็นการชี้เป็นชี้ตายคุณภาพและอนาคตของผู้เรียน และบ่งบอกถึงคุณภาพของโรงเรียนและสถานศึกษา 
เป็นกระบวนการทีม่อีทิธพิลต่อการจดัการเรยีนการสอนของคร/ูผูส้อน และการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
และสถานศกึษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่รัฐมกีารก�ำหนดให้มกีารประเมนิคณุภาพและประกนั
คุณภาพทางการศึกษาขึ้นในทศวรรษที่ผ่านมา

หากจ�ำแนกตามจดุประสงค์ของการประเมนิแล้ว การประเมนิผลการเรียนรู้ของผู้เรียนครอบคลุม
การประเมิน ๓ ประเภท คือ

๑)	 การประเมนิผลเพือ่การจดักจิกรรมการเรยีนรู ้(pre-evaluation) เป็นการประเมนิผลก่อน
การเรียน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นต่อการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น ลักษณะปัญหา 

บทคัดย่อ
 		  จากทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการคิดเชิงอภิมาน พบว่าผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ 

และเรยีนรูไ้ด้ดขีึน้เมือ่มโีอกาสได้คดิทบทวนและประเมนิกระบวนการเรยีนรูข้องตน เพราะท�ำให้ได้ข้อมลู
ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรงุและพฒันาการเรยีนรูข้องตนในขัน้ต่อไป การประเมนิขณะเรยีนรูเ้ป็นการ
ประเมินกระบวนการเรียนรู้และความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของตนเองโดยผู้เรียน รวมทั้งการประเมิน
จากเพื่อนในระหว่างการเรียนรู้ โดยได้มีการคิดค้นกลยุทธ์และเทคนิควิธีต่าง ๆ  ขึ้นอย่างหลากหลายเพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกแก่ครู/ผู้สอนในการน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นการคิดของผู้เรียน ทั้งนี้ ผู้สอนควร
พยายามบูรณาการการประเมินขณะเรียนรู้ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน เพื่อช่วยให้ 
ผู้เรียนสามารถน�ำตนเองในการเรียนรู้ได้มากขึ้น

	 ค�ำส�ำคัญ :	 การประเมนิขณะเรยีนรู,้ การประเมนิการเรยีนรู,้ การประเมนิตนเอง, การประเมนิโดยเพือ่น
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ความต้องการ วิธีการเรียนรู้ ความพร้อม ตลอดจนพื้นฐานความรู้ของผู้เรียน ข้อมูลจากการประเมินนี้ 

มีประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน
๒)	 การประเมินผลเพ่ือพัฒนา (formative evaluation) เป็นการประเมินผลการเรียนรู้

ระหว่างทาง เพือ่ให้ได้ข้อมลูย้อนกลบัทีจ่ะน�ำไปใช้ในการปรบัปรงุและพฒันากระบวนการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน 
และการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการสอนของครู/ผู้สอน

๓)	 การประเมินผลรวบยอดเพ่ือตัดสินผล (summative evaluation) เป็นการประเมินผล 
การเรียนรู้ปลายทาง เพื่อตัดสินว่าหลังจากการเรียนรู้แล้วผู้เรียนสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของการเรียน
การสอนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทฤษฎีหรือหลักการทางการประเมินได้ระบุไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า ครู/ผู้สอน 
ควรมีการประเมินอะไรและอย่างไร แต่ในทางปฏิบัติมักพบว่า การประเมินผลการเรียนรู้รวบยอด 
เป็นการประเมินที่มีการปฏิบัติกันมากท่ีสุด ในขณะที่การประเมินอีก ๒ ประเภท คือ การประเมินก่อน
การเรียนและการประเมินระหว่างทางยังมีการปฏิบัติจริงค่อนข้างน้อย สาเหตุที่การประเมินหลังจบบท
เรียนได้รับความส�ำคัญและมีการปฏิบัติมากที่สุดก็อาจเนื่องมาจากความจ�ำเป็นที่ครู/ผู้สอนต้องรายงาน
ผลการเรียนรู้ให้ผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งผลการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นหลักฐานเชิงประจักษ ์
ที่แสดงถึงการปฏิบัติงานของครู/ผู้สอน และคุณภาพของการจัดการศึกษาของโรงเรียน/สถานศึกษา 
ส่วนการประเมินก่อนเรยีนและการประเมนิระหว่างทางนัน้เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัตวัคร/ูผูส้อนโดยเฉพาะ 
จึงขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของครูแต่ละคนที่จะตัดสินใจ

ความเคลื่อนไหวทางการประเมินมีความก้าวหน้ามาตามล�ำดับ จวบจนปัจจุบัน การทบทวน
กระบวนทศัน์ในการประเมนิ รวมทัง้ความก้าวหน้าของทฤษฎแีละการวจิยัทางการเรยีนการสอน ส่งผลให้
เกดิการปรบัและเพิม่เตมิแนวคดิและแนวทางในการประเมนิการเรยีนรูใ้ห้มคีวามชดัเจนขึน้และสมบรูณ์ขึน้ 
โดยมีการจัดจ�ำแนกประเภทของการประเมินการเรียนรู้ไว้ ๓ ประเภท ดังนี้

๑)	 การประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for Learning: AfL) เป็นการประเมินเพื่อ
ให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน ที่ครู/ผู้สอนสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการสอน หรือการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการเรียนของผู้เรียน ประกอบด้วย 
(๑) การประเมินก่อนเรียน (pre-assessment) หรือการประเมินเพื่อวินิจฉัย (diagnostic assessment) 
ซึ่งเป็นการประเมินจากข้อมูลพื้นฐานต่าง    ของผู้เรียน เช่น ความรู้พื้นฐาน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ลีลาการเรียนรู้ของผู้เรียน ความถนัด ความสนใจ ปัญหาและความต้องการต่าง ๆ  และ  (๒) การประเมิน
เพื่อพัฒนา (formative assessment) ซึ่งครู/ผู้สอนสามารถท�ำได้ตั้งแต่ผู้เรียนเริ่มต้นการเรียนรู้ไปจนจบ
การเรียนรู้
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๒)	 การประเมินขณะเรียนรู้ (Assessment as Learning: AaL) เป็นการประเมินโดยผู้เรียน
ขณะด�ำเนินการเรียนรู้ เพื่อช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ในกระบวนการคิดและกระบวนการเรียนรู้ของตน 
และสามารถวางแผนพฒันาการเรยีนรูข้องตนให้ก้าวหน้าไปสูจ่ดุมุง่หมายทีต้่องการ เป็นการประเมนิทีเ่น้น 
การให้ผู้เรียนประเมินตนเอง (self assessment) และประเมินเพื่อน (peer assessment) โดยการ
ใช้เทคนิคต่าง ๆ  เช่น การตั้งค�ำถามตรวจสอบการเรียนรู้ของตน และใช้ผลการประเมินในการก�ำหนด 
เป้าหมายและวางแผนการเรยีนรู ้คร/ูผูส้อนท�ำหน้าทีก่ระตุน้การคดิของผูเ้รยีนในการตรวจสอบการเรยีนรู ้
การก�ำหนดเป้าหมายการเรียนรู้ รวมทั้งการแสวงหากลยุทธ์และวิธีการในการพัฒนาการเรียนรู้ของตน

๓)	 การประเมินผลการเรียนรู้ (Assessment of Learning: AoL) เป็นการประเมินเพ่ือ 
การตดัสนิผลการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนเมือ่สิน้สดุการเรยีน เพือ่ดวู่าผูเ้รยีนบรรลจุดุมุง่หมายการเรยีนรูท้ีก่�ำหนด 
มีความรู้ ความเข้าใจ สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดหรือไม่ โดยครู/ 
ผู้สอนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการประเมิน การประเมินมีลักษณะเป็นการประเมินรวบยอด (summa-
tive assessment) ที่ใช้จุดมุ่งหมายหรือผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นมาตรฐานการประเมิน โดยใช้วิธีการและ 
เครือ่งมอืประเมนิทีม่คีณุภาพเชือ่ถอืได้ ผลของการประเมนิ นอกจากจะใช้ตัดสินความสามารถในการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนแล้ว ยังสามารถน�ำไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนได้ด้วย

ครู/ผู้สอนสามารถใช้ข้อมูลจากการประเมินทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวในการกระตุ้นการเรียนรู้ของ 
ผู้เรียน (feed up) การให้ข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับพฤติกรรมและผลการเรียนรู้แก่ผู้เรียน (feedback)  
และการกระตุ้นเพื่อต่อยอดการเรียนรู้ของผู้เรียน (feed forward)

การประเมินทั้ง ๓ ประเภท ล้วนมีความส�ำคัญต่อการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู ้
ของผู้เรียน การประเมินเพื่อการเรียนรู้ช่วยให้ครู/ผู้สอนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
การประเมินขณะเรียนรู้ช่วยให้ผู้เรียนตระหนักรู้ในกระบวนการเรียนรู้ของตน รู้จุดอ่อน จุดแข็ง และ 
จุดบกพร่องต่าง ๆ  ท�ำให้สามารถปรับปรุงพัฒนาการเรียนรู้ของตนให้ก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายได้ และ 

แผนภาพที่ ๑  แนวคิดความสมดุลในการประเมินทั้ง ๓ ประเภท (Earl, L., 2003)

พีระมิดการประเมินดั้งเดิม
(Traditional Assessment Pyramid)

พีระมิดการประเมินที่ปรับใหม่
(Reconfigured Assessment Pyramid)
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การประเมินผลการเรียนรู้รวบยอดช่วยให้รู้ว่า ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดหรือไม่  
ดงันัน้จึงเป็นความจ�ำเป็นทีค่ร/ูผูส้อนจะต้องมกีารประเมนิทัง้ ๓ ประเภท เพือ่ให้ได้ผลการประเมนิทีส่มบรูณ์ 
ทั้งนี้ได้มีแนวคิดใหม่ในการปรับสัดส่วนของการประเมินทั้ง ๓ ประเภท ให้เกิดความสมดุลในการประเมิน

การเรียนรู้ของผู้เรียน ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑ ต่อไปนี้

จากแผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็นถึงแนวคิดด้ังเดิมของการประเมินทั้ง ๓ ประเภท ที่ให้ความ

ส�ำคัญกับการประเมนิผลการเรยีนรู ้(AoL) มากทีส่ดุ  รองลงมาคอื การประเมนิเพือ่การเรยีนรู ้(AfL)  และ 

น้อยที่สุดคือ การประเมินขณะเรียนรู้ (AaL)  แต่แนวคิดใหม่ได้ปรับเปลี่ยนให้ความส�ำคัญกับการประเมิน

ขณะเรียนรู้มากที่สุด ส่วนการประเมินผลการเรียนรู้ให้ไปแทนที่ในต�ำแหน่งน้อยที่สุด ทั้งนี้เพราะมีงาน

วิจัยที่สนับสนุนอย่างชัดเจนว่า การตระหนักรู้ถึงความก้าวหน้าของตนในการเรียนรู้จากการประเมินขณะ

เรยีนรูเ้ป็นแรงจงูใจภายในทีม่อีทิธพิลต่อการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนมากกว่าผลสมัฤทธิท์างการเรยีน (Black, P. 

and Wiliam, D., 1998)

ด้วยเหตุที่แนวคิดทางการประเมินการเรียนรู้ได้ปรับเปลี่ยนไป ให้ความส�ำคัญกับการประเมิน

ขณะเรียนรู้มากขึ้น ครู/ผู้สอนจึงจ�ำเป็นต้องศึกษาและสร้างความเข้าใจในเร่ืองนี้ให้มากขึ้น บทความนี้ 

จึงเน้นการให้หลักการ แนวปฏิบัติ และเทคนิคต่าง ๆ  ในการประเมินขณะเรียนรู้ ซึ่งครู/ผู้สอนสามารถ 

น�ำไปใช้หรือบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนของตน 

๒.  แนวคิดพื้นฐานของการประเมินขณะเรียนรู้ (Assessment as Learning: AaL)
๒.๑	 การประเมินขณะเรียนรู้มีรากฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้ 

ของมนุษย์ที่ว่า การเรียนรู้ไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการรับความรู้จากผู้รู้ตามความเชื่อเดิมเท่านั้น แต่เป็น 

กระบวนการทางปัญญาหรือกระบวนการทางสมองที่ผู้เรียนต้องเป็นผู้ด�ำเนินการเอง โดยน�ำความรู้หรือ

ข้อมูลที่รับเข้ามา ไปเชื่อมโยงกับความรู้เดิมหรือไปจัดกระท�ำและสร้างความหมายให้เกิดขึ้น โดยอาศัย

ทักษะกระบวนการทางปัญญาหรือทักษะกระบวนการคิดของตน จนเกิดเป็นความเข้าใจที่มีความหมาย 

ต่อตนเอง ทั้งน้ีผู้เรียนแต่ละคนสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจดังกล่าวได้ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

แตกต่างกนัไปตามความรู ้ประสบการณ์ ความสนใจ และวธิกีารเรียนรู้ทีต่นถนดั โดยในกระบวนการสร้าง

ความรู ้ความเข้าใจ หรอืกระบวนการเรยีนรูน้ัน้ หากผูเ้รยีนมกีารตระหนกัรูใ้นกระบวนการคดิของตนและ

ประเมินตนเองได้ ก็จะสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ของตนให้ไปสู่เป้าหมาย 

ทีต้่องการ การตระหนกัรูใ้นกระบวนการคดิของตน และความสามารถในการประเมนิตนเอง จงึเป็นกญุแจ

ส�ำคัญของการเรียนรู้ ท�ำให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ มีการปรับเปล่ียนและพัฒนาการเรียนรู้ 

รวมทั้งควบคุมก�ำกับตนเองให้ก้าวหน้าไปอย่างต่อเนื่อง การประเมินตนเองจึงเป็นยุทธวิธีที่ส่งเสริม 
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ให้ผู้เรียนสามารถน�ำตนเองในการเรียนรู้และรับผิดชอบการเรียนรู้ของตนเองได้ ข้อค้นพบนี้ได้รับการ

สนับสนุนจากผลงานวิจัยจ�ำนวนมาก ซึ่งได้ข้อสรุปที่สอดคล้องกันว่า ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู ้

จากการเห็นช่องทางความก้าวหน้าของตนในการเรียนรู้มากกว่าการรู้คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

๒.๒	 การประเมินขณะเรียนรู้เป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีการคิดเกี่ยวกับการรู้คิด หรือ

การคิดเชิงอภิมาน (metacognition) ซึ่งกล่าวว่า บุคคลที่สามารถตระหนักรู้ถึงการคิดของตนและมีการ

คิดเกี่ยวกับการคิดของตน จะสามารถประเมินตนเอง และน�ำผลการประเมินไปใช้ในการปรับเปล่ียน

และพัฒนาการเรียนรู้ของตนได้ รวมทั้งจะเกิดแรงจูงใจในการควบคุมก�ำกับตนเองให้พัฒนาก้าวหน้าไป 

จนกระทั่งบรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ บุคคลที่มีความสามารถในการคิดและการควบคุมก�ำกับตนเอง 

ดังกล่าว จึงมักประสบความส�ำเร็จในการเรียนรู้และการท�ำงานต่าง ๆ  

	 การคิดเชิงอภิมานมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ คือ

	 ๒.๒.๑	 ความรู้เกีย่วกบัการคดิเชิงอภมิาน (metacognitive knowledge or awareness) 

มี ๓ ด้าน คือ

			   ๑)	 ความรู้ด้านข้อมูล ข้อเท็จจริง (factual or declarative knowledge) คือ 

รู้ว่า มีข้อมูล ข้อเท็จจริงอะไร (what) ที่ควรน�ำมาใช้ในการคิดพิจารณา 

			   ๒)	 ความรู้ด้านกระบวนการหรือวิธีการ (procedural knowledge) เป็นความรู้

เชิงกลยุทธ์และวิธีการในการท�ำงาน คือรู้ว่า ควรจะท�ำอย่างไร (how)

			   ๓)	 ความรู้ด้านเงื่อนไข (conditional knowledge) เป็นความรู้เกี่ยวกับเงื่อนไข

การใช้ความรู้ในการท�ำงานต่าง ๆ  เช่น ควรใช้ความรู้ใดกับใคร (who)  ที่ไหน (where)  เมื่อไหร่ (when)  

ท�ำไม (why)  จึงจะช่วยให้การคิดการท�ำงานนั้น ๆ  ประสบความส�ำเร็จ

	 ๒.๒.๒	 ความสามารถในการวางแผนควบคมุก�ำกบัและประเมนิการคดิเชงิอภมิานของตน 

(metacognitive regulation) ประกอบด้วย

			   ๑)	 การวางแผน (planning) หมายถึง การคิดวางแผนงานว่า ควรจะต้องท�ำอะไร 

อย่างไร ท�ำไม เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายท่ีก�ำหนด โดยในกระบวนการวางแผนจ�ำเป็นต้องใช้การคดิเชงิกลยทุธ์ 

การจัดเตรียมปัจจยัทีจ่�ำเป็น และการแสวงหาทรพัยากร เทคโนโลย ีเครือ่งมอืและวสัดอุปุกรณ์ทีเ่หมาะสม

มาใช้ในการท�ำงาน

			   ๒)	 การก�ำกบัตดิตาม (monitoring) หมายถงึ การตดิตาม ตรวจสอบการด�ำเนนิงาน 

รวมทั้งแก้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  เพื่อให้งานเป็นไปตามแผนและบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดให้

			   ๓)	 การประเมิน (evaluation) หมายถึง การตัดสินประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

ของการท�ำงานตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด รวมทั้งกลยุทธ์และวิธีการที่ใช้ในการท�ำงาน
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	 ๒.๒.๓	 ประสบการณ์เกี่ยวกับการคิดเชิงอภิมาน (metacognitive experience) เป็น

ประสบการณ์ที่แต่ละบุคคลได้รับจากการใช้ความรู้เกี่ยวกับการคิดเชิงอภิมาน และการควบคุมก�ำกับ 

การคิดเชิงอภิมานของตนในการเรียนรู ้และการท�ำงานต่าง ๆ  ความส�ำเร็จและความล้มเหลวของ

ประสบการณ์ที่บุคคลได้รับ ย่อมเป็นบทเรียนให้แก่บุคคลนั้นในการคิดและการท�ำงานครั้งต่อ ๆ  ไป

			   ทฤษฎีการคิดเกี่ยวกับการคิดหรือการคิดเชิงอภิมานนี้ชี้ให้เห็นว่า บุคคลที่มีความ

สามารถในการตระหนกัรูก้ารคดิของตนเอง และสามารถประเมนิตนเองได้นัน้ เมือ่จะท�ำอะไร มกัจะมกีาร

คิดพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตนเอง ลักษณะของงานที่ท�ำ รวมทั้งเงื่อนไขต่าง ๆ  ในการท�ำงาน

และมีการวางแผนงาน ติดตามก�ำกับตนเองในการท�ำงานโดยมีการตรวจสอบและประเมินการท�ำงานของ

ตนเองเป็นระยะ ๆ  ท�ำให้รูค้วามก้าวหน้าของตนในการด�ำเนนิงาน รูจ้ดุแขง็ จดุอ่อน และข้อบกพร่องต่าง ๆ  

ของตน ซึง่ข้อมูลเหล่านีม้กัจะส่งผลให้เกดิความคดิ การปรบัเปลีย่น และการพฒันางานของตนให้ก้าวหน้า

และดขีึน้เรือ่ย ๆ  บคุคลท่ีมกีารคดิในระดบันีจ้งึมกัมแีรงจงูใจและความพยายามทีจ่ะเรยีนรูห้รอืท�ำงานใด ๆ  

ให้ประสบความส�ำเร็จได้มากกว่าผู้ที่ไม่มีการคิดดังกล่าว

			   การประเมินขณะเรียนรู้ (AaL) เป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีดังกล่าว 

ข้างต้น การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ประเมินตนเองขณะเรียนรู้สามารถช่วยพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

ให้บรรลุเป้าหมายรวมทั้งสามารถพัฒนาการคิดเชิงอภิมานของผู้เรียนไปพร้อมกัน

๓.  สรุปความหมายของการประเมินขณะเรียนรู้
การประเมินขณะเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการคิดและ

กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยตัวผู้เรียนเองระหว่างการเรียนรู้ เพื่อตรวจสอบความก้าวหน้าใน 

การเรียนรู้และประเมินการเรียนรู้ของตนและของเพ่ือน และน�ำผลการประเมินมาใช้ก�ำหนดเป้าหมาย 

การเรียนรู้ และวางแผนการเรียนรู้ขั้นต่อไป รวมทั้งติดตามก�ำกับตนเองให้ด�ำเนินการตามแผน และ

พัฒนาการเรียนรู้ของตนเองจนบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ การประเมินขณะเรียนรู้เป็นวิธีการที่สามารถ 

ยกระดับผู้เรียนจากฐานะของผู้เรียนไปสู่ฐานะผู้ประเมิน โดยเน้นการประเมินกระบวนการคิดและ

กระบวนการเรียนรู้เป็นส�ำคัญ

๔.  บทบาทผู้เรียนในการประเมินขณะเรียนรู้ 
ในการประเมินขณะเรียนรู้ ผู้เรียนมีบทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการดังนี้

๔.๑	 ผูเ้รยีนมกีารเรยีนรูว้ธิกีารประเมนิตนเอง การประเมนิเพือ่น วธิกีารให้ วธิกีารรบั และวธิกีาร

ใช้ข้อมูลย้อนกลับ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็น และการให้ข้อเสนอแนะ
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๔.๒	 ผู้เรียนรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้ของตนเองและเพื่อน และประเมินการเรียนรู้ของ

ตนเองและเพือ่น โดยใช้กลยทุธ์และวธิกีารต่าง ๆ  เช่น การตัง้ค�ำถามตรวจสอบการเรยีนรูข้องตน การตอบ

ค�ำถามด้วยตนเอง การคิดสะท้อนประสบการณ์การเรียนรู้ รวมทั้งการพัฒนาเครื่องมือและใช้เครื่องมือ 

ในการตรวจสอบการเรียนรู้ของตน

๔.๓	 ผู้เรียนใช้ผลการประเมินในการก�ำหนดเป้าหมาย และเกณฑ์การประเมินความส�ำเร็จ 

ในการเรียนรู้ขั้นต่อไปร่วมกับครู/ผู้สอน

๔.๔	 ผู้เรียนวางแผนการเรียนรู้ เลือกกลยุทธ์ และวิธีการที่จะน�ำไปสู่เป้าหมาย

๔.๕	 ผู้เรียนติดตามก�ำกับการเรียนรู้ของตนเองให้เป็นไปตามแผน

การที่ผู้เรียนได้ประเมินกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง และควบคุมก�ำกับการเรียนรู้ของตนเองนี้

สามารถช่วยพัฒนาผู้เรียนให้มีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และน�ำตนเองในการเรียนรู้ได้ นอกจากนั้น 

ยังเพิ่มความสามารถในการคิดสะท้อน (reflective thinking) และเพิ่มระดับความเข้าใจในสาระที่เรียน

ได้ด้วย

๕.  บทบาทครู/ผู้สอนในการประเมินขณะเรียนรู้ 
บทบาทส�ำคัญของครู/ผู้สอนในการประเมินขณะเรียนรู้ มีดังนี้

๕.๑	 ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมาย (learning goals) และเกณฑ์การประเมิน 

ความส�ำเร็จในการเรียนรู้ (success criteria)

๕.๒	 ออกแบบการสอนให้ผูเ้รยีนมกีารประเมนิตนเอง และประเมนิเพือ่นขณะเรยีนรู ้โดยใช้เทคนคิ

และเครื่องมือต่างๆ

๕.๓	 สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้เรียนเกี่ยวกับการรู้คิด (knowledge of cognition) เช่น 

ความรูเ้กีย่วกบักลยทุธ์ในการเรยีนรู ้และการใช้กลยทุธ์ต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม ความรูเ้กีย่วกบัการวเิคราะห์

ตนเองและปัจจัยต่าง ๆ  ที่มีผลต่อพฤติกรรมและการกระท�ำของตน

๕.๔	 สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้เรียนเกี่ยวกับการคิดเชิงอภิมานและกลยุทธ์ในการติดตาม

ก�ำกับตนเอง รวมทั้งวิธีการประเมินตนเอง วิธีการประเมินเพื่อน วิธีการให้ การรับ การใช้ข้อมูลย้อนกลับ 

และวิธีการให้ข้อเสนอแนะ

๕.๕	 กระตุ้นให้ผู้เรียนตรวจสอบการเรียนรู้และประเมินการเรียนรู้ของตน โดยใช้เทคนิคและ 

วิธีการต่าง ๆ  เช่น การใช้ค�ำถามชี้แนะทางปัญญา (cognitive guided questions) การสร้างและการใช้

เครื่องมือตรวจสอบการเรียนรู้ และการสร้างเกณฑ์การประเมินร่วมกัน
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๕.๖	 ให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนในด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านผลงาน การท�ำงาน การคิด การปฏิบัติ

๕.๗	 ให้ผู ้เรียนน�ำผลจากการประเมินไปใช้ในการก�ำหนดเป้าหมาย การวางแผน และการ

พัฒนาการเรียนรู้ขั้นต่อไป โดยให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำผู้เรียนตามความเหมาะสม

๕.๘	 กระตุ้นและติดตามการควบคุมก�ำกับตนเองในการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยการพูดคุย ซักถาม 

และเก็บข้อมูลหลักฐานการเรียนรู้ของผู้เรียน

บทบาทครู/ผู้สอนในการประเมินขณะเรียนรู้ดังกล่าว สามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ ดังนี้

แผนภาพที่ ๒  บทบาทส�ำคัญของครู/ผู้สอนในกระบวนการประเมินขณะเรียนรู้  

(Ministry of  Education, Ontario, 2010)

๖.  กลยุทธ์ วิธีการ และเทคนิคต่าง ๆ  ในการประเมินตนเองขณะเรียนรู้
กลยุทธ์ วิธีการ และเทคนิคต่าง ๆ  ที่สามารถน�ำมาใช้ในการประเมินขณะเรียนรู้มีหลากหลาย 

ในที่นี้ได้คัดเลือกวิธีการที่นิยมใช้กันโดยทั่วไปมาน�ำเสนอ พอเป็นตัวอย่างให้ครู/ผู้สอนที่สนใจน�ำไปศึกษา

และพัฒนาเพิ่มเติมให้ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของตน

๖.๑	 การตั้งค�ำถามตรวจสอบการเรียนรู้ของตน

	 เพื่อให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้ในการคิดของตน รวมทั้งมีการควบคุมก�ำกับการท�ำงานของตน 

ครู/ผู้สอน และ/หรือผู้เรียนสามารถตั้งค�ำถามที่ช่วยให้ผู้เรียนตรวจสอบการเรียนรู้ของตนได้ 



163รองศาสตราจารย์ ดร.ทศินา  แขมมณี

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 ตัวอย่างค�ำถามเพื่อตรวจสอบการเรียนรู้ของตน 

	 	 การเรียนรู้เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์อะไร

	 	 ฉันรู้อะไรเกี่ยวกับเรื่องที่เรียนนี้บ้าง             

	 	 ฉันไม่รู้อะไร        

	 	 ฉันอยากรู้อะไร 

	 	 มีกลยุทธ์หรือวิธีการอะไรบ้างที่ฉันรู้ และจะน�ำมาใช้ในการเรียนรู้นี้ได้อย่างไร

ฯลฯ

	 ตัวอย่างค�ำถามเพื่อประเมินตนเองในการท�ำงานร่วมกับผู้อื่น

	 	 วันนี้ฉันได้ท�ำอะไรให้แก่กลุ่มบ้าง

	 	 วันนี้ฉันเป็นผู้ฟังที่ดีเพียงใด

	 	 วันนี้ฉันได้ท�ำอะไรที่เป็นอุปสรรค/ขัดขวางการท�ำงานของกลุ่มบ้าง

	 	 วันน้ีมปัีญหาอะไรเกดิข้ึนบ้าง ฉนัได้ท�ำอะไรเพือ่ช่วยแก้ปัญหานัน้ สิง่ทีฉ่นัได้ท�ำ แก้ปัญหา

ได้หรือไม่ ถ้าฉันไม่ได้ท�ำ เหตุใดจึงไม่ท�ำ

ฯลฯ

๖.๒	 การเขียนข้อความสั้น ๆ  สะท้อนความคิด ความรู้สึกตามหัวข้อที่ก�ำหนด

	 การช่วยให้ผูเ้รยีนตระหนกัรูใ้นความคดิ ความรูส้กึของตนในการเรยีนรู ้สามารถท�ำได้โดยให้

ผู้เรียนเขียนข้อความสั้น ๆ  แสดงความคิด ความรู้สึกของตนที่มีอยู่ตามหัวข้อที่ก�ำหนดให้ เช่น

	 	 วันนี้ฉันรู้สึก......

	 	 เมื่อเห็นงานที่จะต้องท�ำ ฉันรู้สึก......

	 	 สิ่งที่ท�ำให้ฉันหนักใจ คือ......

	 	 สิ่งที่สามารถช่วยให้ฉันคลายความหนักใจได้ คือ......

	 	 ฉันต้องการความช่วยเหลือในด้าน......

	 	 ฉันควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในเรื่อง......

	 	 ฉันคิดว่า ฉันจะท�ำงานนี้ได้ส�ำเร็จ ถ้า......

ฯลฯ

๖.๓	 การสร้างและใช้รูบริกส์ในการประเมิน (rubrics)

	 การให้ผู้เรียนร่วมกันสร้างรูบริกส์ในการประเมินจะท�ำให้ผู้เรียนรู้และเข้าใจความคาดหวัง

หรือมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีตนต้องไปให้ถึง ช่วยให้ผู้เรียนรู้ว่า ตนควรจะท�ำอะไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
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หรือมาตรฐานนั้น และเมื่อสร้างรูบริกส์แล้วผู้เรียนควรได้ใช้รูบริกส์นั้นในการประเมินตนเองและเพื่อน 

รูบริกส์จึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยทั้งในด้านกระบวนการเรียนรู้และด้านการประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียน 

๖.๔	 การเขียนบันทึกการเรียนรู้ (learning logs, learning journals)

	 การเขียนบันทึกการเรียนรู้เป็นกลยุทธ์หนึ่งที่สามารถช่วยให้ผู้เรียนได้ทบทวน และเกิด 

การตระหนักรู้ในกระบวนการเรียนรู้ของตน ท�ำให้มองเห็นประเด็นที่ควรปรับปรุงพัฒนา น�ำไปสู่การ

วางแผนการพัฒนา แสวงหากลยุทธ์มาใช้ในการพัฒนา และด�ำเนินการพัฒนาต่อไป

	 ครู/ผู ้สอนสามารถใช้กลยุทธ์นี้ได้โดยการมอบหมายให้ผู ้เรียนเขียนบันทึกการเรียนรู ้

หลังจากการเรียนรู้บทเรียน หลังจากการท�ำงานชิ้นใดชิ้นหนึ่ง หลังจากการท�ำงานกลุ่มร่วมกับเพื่อน หรือ

หลงัจากท�ำกิจกรรมใด ๆ  โดยการคดิสะท้อน (reflect)  ประสบการณ์และการเรยีนรูต่้าง ๆ  ทีไ่ด้รบั วเิคราะห์

ประเด็นที่ต้องการท�ำความเข้าใจ วิเคราะห์กระบวนการคิดและประเมินการเรียนรู้ของตน แล้วจึงก�ำหนด

ประเด็น เป้าหมาย และกลยุทธ์ที่จะใช้ในการพัฒนาต่อไป

๖.๕	 การประเมินตนเองจากแฟ้มสะสมผลงาน (portfolio)

	 ในกระบวนการที่ผู้เรียนเลือกผลงานของตนเพ่ือบรรจุในแฟ้มสะสมผลงานของตน ผู้เรียน

สามารถประเมินตนเองได้โดยใช้ค�ำถาม เช่น

	 ๑)	 ชิ้นงานที่เลือกดีกว่าชิ้นงานอื่นอย่างไร?

	 ๒)	 ฉันท�ำงานชิ้นนี้อย่างไร?

	 ๓)	 ฉันได้พบอุปสรรคหรือปัญหาอะไรในการท�ำงานชิ้นนี้?

	 ๔)	 ฉันได้แก้ปัญหานั้นอย่างไร?

	๕ )	 ฉันตั้งใจจะท�ำอะไรต่อไป?

	๖ )	 ฉันจะท�ำสิ่งนั้นอย่างไร?

ฯลฯ

๖.๖	 การประเมนิตนเองโดยใช้เทคนคิให้ข้อมลูย้อนกลบัแบบแซนด์วชิ (feedback  sandwich)

	 การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ตนเองโดยใช้เทคนิคแซนด์วิช ก็คือ การให้ข้อมูลทางบวกก่อน 

เพื่อช่วยให้เกิดความรู้สึกที่ดี แล้วจึงให้ข้อมูลทางลบซ่ึงอาจจะท�ำให้ใจเสียไปบ้าง แต่สุดท้ายก็ให้ส่ิงดี ๆ   

ที่จะช่วยให้เกิดก�ำลังใจที่ดีต่อไป ดังตัวอย่าง

	 ข่าวดี (good news) 	 เรื่องที่ฉันท�ำได้ดี คือ.....

	 ข่าวร้าย (bad news)	 แต่สิ่งที่ฉันคิดว่า น่าจะปรับเปลี่ยนหรือท�ำให้ดีกว่านี้ คือ.....

	 ข่าวดี (good news)	 ฉันสามารถปรับปรุงหรือท�ำให้ดีกว่านี้ได้ โดยใช้วิธี.....
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๖.๗	 เทคนิคหลากหลายส�ำหรับการประเมินขณะเรียนรู้

	 มีเทคนิคจ�ำนวนมากที่ครู/ผู้สอนสามารถเลือกใช้ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ประเมินตนเอง 

ขณะเรียนรู้ เช่น

	๖ .๗.๑	 เทคนิคคิด ๑ นาที

			   คือ การให้ผู้เรียนหยุดกิจกรรมหรืองานต่าง ๆ  ที่ก�ำลังท�ำอยู่แล้วคิดทบทวนสิ่งที ่

เกิดขึ้น ประเมินการท�ำงานของตนและของเพ่ือน แล้วน�ำผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงและ 

พัฒนางานที่ท�ำอยู่ให้ดีขึ้น

	 ๖.๗.๒	 เทคนิค ถามเอง-ตอบเอง

			   คอื การให้ผูเ้รยีนตัง้ค�ำถามโดยให้แนวหรอืค�ำถามหลกั แล้วให้ผูเ้รยีนตัง้ค�ำถามย่อย 

แล้วตอบค�ำถามนั้นด้วยตัวเอง ดังตัวอย่างต่อไปนี้

	 ฉันก�ำลังท�ำอะไรอยู่?
	 ฉันท�ำท�ำไม? 
	 คุ้มไหมที่จะท�ำ? 
	 มีทางเลือกอื่นไหม? 
                 ฯลฯ 	

	 วิธีการที่ใช้เหมาะสมไหม? 
	 มีวิธีการอื่นที่ดีกว่าไหม? 
	 ฉันจะต้องท�ำอะไรต่อไป? 
	 ฉันจะท�ำเรื่องนั้นอย่างไร? 
	 มีทางเลือกอื่นอีกไหม? 
                  ฯลฯ 	

	 ฉันประสบความส�ำเร็จเพียงใด?	

เทคนิค ถามเอง – ตอบเอง

	 ตัวอย่างค�ำถาม	 ค�ำตอบ
การตระหนักรู้

ฉันก�ำลังท�ำอะไร?

การควบคุมก�ำกับตนเอง

ฉันท�ำอะไร? 

อย่างไร? 

การประเมินตนเอง
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	 ๖.๗.๓	 เทคนิคสัญญาณไฟจราจร (traffic light) 

			   เทคนคินีเ้ป็นเทคนคิทีช่่วยให้ผู้เรียนหยดุกจิกรรมการเรียนรู้และทบทวนการเรียนรู้

ของตนว่า ขณะนี้ตนอยู่ตรงจุดใด 

			   -	 เรื่องอะไรที่ยังไม่เข้าใจสงสัยต้องหยุด ไปต่อไม่ได้ ให้ใช้สัญญาณไฟสีแดง 

			   -	 เรือ่งใดท่ีพอเข้าใจแต่อาจจะยงัมข้ีอสงสยัไม่ชดัเจนอยูบ้่าง จดุนีใ้ห้ใช้สญัญาณไฟ

สีเหลือง คือ ระวัง อย่าเพิ่งรีบไป 

			   -	 ส่วนเรื่องใดที่เข้าใจดีแล้ว ไปต่อได้เลย ให้ใช้สัญญาณไฟสีเขียว 

			   เทคนิคนี้จะช่วยให้ผู้เรียนเห็นภาพการเรียนรู้ของตนเองและรู้ว่า ควรจะท�ำอะไร 

ต่อไป

	๖ .๗.๔	 เทคนิค ICE 

			   เทคนิคน้ีใช้การถามตนเองใน ๓ ประเด็น เพื่อช่วยให้ผู้เรียนไม่หลงทาง หรือ 

หลงประเด็นในการเรียนรู้ เนื่องจากขณะเรียนรู้ ผู้เรียนอาจหลงออกนอกทาง ลืมภาพใหญ่หรือภาพรวม

ของกิจกรรมที่ก�ำลังท�ำอยู่ ประเด็นค�ำถาม ๓ ประเด็น คือ

			   Ideas	 อะไรคือมโนทัศน์หลัก/พ้ืนฐานความคิด/แนวคิด/หลักการ/ 

						      ข้อเท็จจริงของสิ่งที่ก�ำลังท�ำ

			   Connections	 สิ่งที่ก�ำลังท�ำมีองค์ประกอบ แบบแผน หรือความเชื่อมโยงกัน 

						      อย่างไร

			   Extensions	 จะปรับ ประยุกต์ หรือถ่ายโอนการเรียนรู้ที่มีได้อย่างไร

	๖ .๗.๕	 เทคนิคการใช้ผังกราฟิกแบบต่าง ๆ  (graphic organizers)

			   ครู/ผู้สอนสามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนคิดทบทวนการเรียนรู้ของตนเอง โดยใช้ผัง

กราฟิกแบบต่าง ๆ  ทีม่ใีช้กนัอยูโ่ดยท่ัวไป หรอือาจให้ผูเ้รยีนสร้างผงัขึน้มาด้วยตนเองกไ็ด้ ตวัอย่างผงักราฟิก 

ที่สามารถน�ำมาใช้ได้ เช่น

			   ๑)	 ผัง Venn Diagram

เรื่องที่ฉันรู้
และ

เข้าใจดี

เรื่องที่
ฉันยัง
สับสน

เรื่องที่
ฉันยัง

ไม่เข้าใจ



167รองศาสตราจารย์ ดร.ทศินา  แขมมณี

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

		  	 ๒)	 ผัง SWOT Analysis

			   ๓)	 ตาราง PMI

Strengths 	 จุดแข็ง	 Weaknesses           จุดอ่อน

Opportunities 	 โอกาส 	 Threats                 อุปสรรค

	 		  ๔)	 ตาราง KWHL

	 Plus	 Minus	 Interesting

	 สิ่งที่ท�ำได้ดี	 สิ่งที่ต้องปรับปรุง	 สิ่งที่น่าลองท�ำ

	 K	 W	 H	 L

	 ฉันรู้อะไร	 ฉันต้องการจะท�ำอะไร	 ฉันจะท�ำอย่างไร	 ฉันได้เรียนรู้อะไร

	 What do I KNOW?	 What do I WANT 	 How will I learn?	 What have I 	

		  to find out?		  LEARNT?
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๗.  หลักการ วิธีการ และเทคนิคในการประเมินเพื่อนขณะเรียนรู้
การประเมินขณะเรยีนรูเ้ป็นการประเมนิท่ีเน้นการให้ผูเ้รยีนประเมนิตนเอง เพือ่ให้เกดิการตระหนกั

รู้ในกระบวนการคิดและกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง ท�ำให้ผู้เรียนเห็นจุดที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการ 

เรยีนรูข้องตน   อย่างไรกต็าม การประเมนิตนเองตามการรบัรูข้องตนอาจไม่สมบรูณ์ เพราะทกุคนมจีดุบอด

ท่ีตนอาจมองไม่เหน็หรอืตระหนกัรู ้แต่คนอืน่กลบัมองเหน็ การได้รับข้อมลูย้อนกลับตามการรับรู้ของผู้อืน่

จึงมีความส�ำคัญเช่นกัน หากผู้เรียนได้รับข้อมูลจากท้ัง ๒ แหล่ง คือท้ังจากการรับรู้ของตนเองและผู้อื่น  

กจ็ะช่วยให้ผูเ้รยีนได้รบัข้อมลูท่ีสมบูรณ์ข้ึน การประเมนิตนเองกจ็ะมคีวามถกูต้องตามความเป็นจรงิมากขึน้

ด้วยเหตนุี ้ ในการประเมนิขณะเรยีนรู ้คร/ูผูส้อนจงึควรส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนมกีารประเมนิตนเองและ

ประเมินเพื่อน เพื่อที่ผู้เรียนแต่ละคนจะได้รับข้อมูลย้อนกลับจากผู้อื่น ซึ่งสามารถน�ำมาพิจารณาประกอบ

กบัการประเมนิตนเอง  อย่างไรกต็าม ในการประเมนิเพ่ือน ครู/ผู้สอนจ�ำเป็นต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ และ

ฝึกทักษะการให้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) อย่างเหมาะสม เพราะหากไม่เหมาะสมอาจเกิดผลข้างเคียง 

ในทางลบตามมา ผู้เรียนจึงควรมีความเข้าใจในหลักการและวิธีการประเมินเพื่อนอย่างเหมาะสม ดังนี้

๗.๑	 หลักการในการประเมินเพื่อน

	๗ .๑.๑	 การประเมินจ�ำเป็นต้องมีเกณฑ์ที่เหมาะสมในการประเมิน และเกณฑ์ที่ใช้ควรเป็น

เกณฑ์ที่ผู้ประเมินและผู้รับการประเมินยอมรับ

	๗ .๑.๒	 ควรมกีารรวบรวมข้อมลูเพือ่ใช้ในการประเมนิ โดยใช้วธิกีารและเคร่ืองมอืท่ีเหมาะสม

	๗ .๑.๓	 เมื่อมีการประเมินควรประเมินตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ โดยมีหลักฐาน ข้อมูลสนับสนุน 

	 อน่ึง มีข้อสังเกตที่พบจากงานวิจัยว่า ผู้เรียนเพศชายมักประเมินเพื่อนรุนแรงกว่าประเมิน

ตนเอง ส่วนผู้เรียนเพศหญิงมักประเมินตนเองรุนแรงกว่าประเมินเพื่อน

๗.๒	 หลักการให้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 

	 การให้ข้อมูลย้อนกลับ โดยทั่วไปมีทั้งทางลบและทางบวกซึ่งจะให้ผลดี หากมีลักษณะดังนี้

	๗ .๒.๑	 การให้ข้อมูลย้อนกลับทางบวก หรือการชม หรือการเสริมแรง มีหลักดังนี้

		  ๑)	 ชมตรงตามความจริง ระบุพฤติกรรมหรือการกระท�ำที่เกิดขึ้นจริง

		  ๒)	 ชมด้วยความจริงใจ ไม่ใช่แสร้งชมหรือชมเพื่อผลประโยชน์บางอย่าง

		  ๓)	 ชมให้พอดี ไม่มากจนเกินไป ไม่น้อยจนเกินไป และไม่บ่อยจนเกินไป

		  ๔)	 ชมให้เหมาะกบักาลเทศะ ชมให้ดกูาลเทศะต้องไม่ก่อให้เกดิผลเสยีแก่ผูร้บัค�ำชม

	๗ .๒.๒	 การให้ข้อมูลย้อนกลับทางลบหรือการติ มีหลักดังนี้

		  ๑)	 ติด้วยความหวังดี เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้รับค�ำติ
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		  ๒)	 ไม่ตโิดยใช้อารมณ์ หรอืขณะทีก่�ำลงัมอีารมณ์โกรธ ไม่พอใจ ไม่ใช้การตเิป็นการ

ระบายอารมณ์

		  ๓)	 ในการติ ไม่ควรใช้ค�ำพูดในเชิงตัดสินบุคคล (judgmental)  ควรระบุหรือบอก

พฤติกรรมที่บุคคลนั้นแสดงออก โดยอธิบายว่า เป็นปัญหาอย่างไร และเสนอแนะพฤติกรรมที่ต้องการให้

เกิดขึ้น รวมทั้งผลดีที่จะได้รับหากมีปรับพฤติกรรม

		  ๔)	 ในการต ิผูต้อิาจให้ค�ำแนะน�ำในการปรบัปรงุพฤตกิรรมได้ แต่ควรให้ในลกัษณะ

เสนอแนะ ไม่ใช่การบังคับ

		๕  )	 ควรตรวจสอบความเข้าใจของผู้รับข้อมลูย้อนกลับว่า เข้าใจตรงตามความหมาย 

และเจตนาของผู้ให้หรือไม่ หากไม่ตรง ควรปรับความเข้าใจให้ตรงกัน

		๖  )	 เมื่อให้ข้อมูลย้อนกลับและค�ำแนะน�ำแล้ว ผู้ให้ควรให้อิสระแก่ผู้รับ ในการ

พิจารณาที่จะท�ำหรือไม่ท�ำตามค�ำแนะน�ำ ไม่ควรโกรธหรือไม่พอใจหากผู้รับไม่ท�ำตามค�ำแนะน�ำ

๗.๓	 หลักการรับข้อมูลย้อนกลับ

	 การให้ข้อมลูย้อนกลบัจะได้ผลดหีากให้อย่างเหมาะสม การรบัข้อมลูย้อนกลบักเ็ช่นเดยีวกนั 

ควรรับอย่างเหมาะสมจึงจะเกิดผลดี หลักทั่วไปในการรับข้อมูลย้อนกลับทั้งทางบวกและทางลบ มีดังนี้

	๗ .๓.๑	 ควรเปิดใจกว้าง รบัฟังข้อมลูด้วยใจเป็นกลาง ไม่โกรธหรือไม่พอใจผู้ให้ข้อมลูย้อนกลับ

	๗ .๓.๒	 ไม่ปฏิเสธหรือป้องกันตัวเอง ควรรับฟังให้จบความ

	๗ .๓.๓	 ตระหนักว่า “คนเรามีทั้งส่วนดีส่วนเสียเป็นธรรมดา” และ “คนทุกคนมีจุดบอด 

ทีต่นมองไม่เหน็ แต่คนอืน่เหน็” การทีค่นอืน่ให้ข้อมลูย้อนกลับแก่เรา ช่วยให้เราเหน็จุดบอดของเรา ถ้าเป็น

ส่วนดีเราควรภูมิใจและรักษาความดีน้ันไว้ ถ้าเป็นส่วนเสียก็จะเป็นโอกาสให้เราได้ปรับปรุงพัฒนาตนเอง 

ให้ดีขึ้น ข้อมูลย้อนกลับจึงเป็นประโยชน์ต่อเรามาก

	๗ .๓.๔	 เมือ่รบัฟังข้อมลูย้อนกลบัแล้ว มคีวามสงสยัไม่เข้าใจอะไร ควรซกัถามให้เข้าใจชดัเจน

	๗ .๓.๕	 น�ำข้อมูลที่ได้รับมาพิจารณาด้วยใจเป็นกลาง คิดไตร่ตรองโดยอาจจ�ำเป็นต้องหา

ข้อมูลเพิ่มเติมและตัดสินใจว่า จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลย้อนกลับหรือไม่ อย่างไร

๗.๔	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และเครื่องมือในการเก็บข้อมูล

	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมีหลายวิธี เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การอภิปราย 

การร่วมกิจกรรม การศกึษาผลงาน/ชิน้งาน การอ่านบนัทกึสะท้อนความคดิ ซึง่การจะเลอืกใช้วธิกีารใดนัน้ 

ควรเลือกให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และสถานการณ์
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	 เครื่องมือในการเก็บข้อมูลมีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับวิธีการที่เลือกใช้ เช่น แบบสังเกต 

แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบวัด (ความคิดเห็น เจตคติ พฤติกรรม) แบบสอบ แบบบันทึก 

แบบตรวจสอบรายการ (checklist)

๗.๕	 เทคนิคต่าง ๆ  ในการประเมินเพื่อน

	 เทคนคิในการประเมนิเพือ่นมหีลากหลายเช่นเดยีวกบัการประเมนิตนเอง ดงัตวัอย่างต่อไปนี้

	๗ .๕.๑	 เทคนิค feedback strips

		  ครู/ผู้สอนจัดท�ำแบบฟอร์มสั้น ๆ  ให้ผู้เรียนประเมินเพื่อน ดังตัวอย่าง

	๗ .๕.๒	 เทคนิค feedback buddy

		  ให้ผูเ้รยีนจบัคูก่บัเพือ่น และต่างคนต่างอ่านบนัทกึการเรยีนรูข้องเพือ่นแล้วให้ข้อมลู

ย้อนกลับแก่กันและกัน โดยใช้เทคนิค feedback sandwich

	 ๗.๕.๓	 เทคนิค feedback postbox

		  ให้ผูเ้รยีนเขยีน feedback strips ให้เพ่ือนโดยไม่ลงชือ่ แล้วน�ำไปหย่อนลงในกล่อง/

ตู้ไปรษณีย์ของเพื่อนคนนั้น

	 ๗.๕.๔	 เทคนิคการสังเกต

		  ให้ผู้เรียนสังเกตพฤติกรรมของเพื่อนในการท�ำกิจกรรม/การท�ำงาน โดยใช้แบบ

สังเกตที่สร้างขึ้นให้สอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการสังเกต หลังจากนั้นจึงให้ผู้เรียนบอกหรือเขียนผลการสังเกต

ให้เพื่อนทราบ

	๗ .๕.๕	 เทคนิค peer feedback protocols

		  ครู/ผู้สอนจัดให้ผู้เรียนผลัดเปลี่ยนกันเป็นผู้ให้และผู้รับข้อมูลย้อนกลับ โดยมีการ

ก�ำหนดกติกา หรือแบบแผนที่ชัดเจน และมีผู้จดบันทึกข้อมูลทั้งหมด ซ่ึงอาจน�ำไปติดแสดงบนบอร์ด 

หรือโปสเตอร์เพื่อศึกษาร่วมกัน

ชื่อ   (.....ผู้รับการประเมิน.....)   

	 	 วันนี้คุณท�ำได้ดีในเรื่อง……………...............................………. 

	 	 สิ่งที่คุณสามารถพัฒนา/ปรับปรุงให้ดีขึ้นอีก คือ….…………… 

	 	 สิ่งที่คุณน่าจะลองท�ำ คือ….............................………………….



171รองศาสตราจารย์ ดร.ทศินา  แขมมณี

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

๘.  การบูรณาการประเมินขณะเรียนรู้ในกิจกรรมการเรียนการสอน
จากสาระท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ ๖ และ ๗ จะเห็นได้ว่า มีกลยุทธ์ วิธีการ และเทคนิคหลากหลาย 

ทีค่ร/ูผูส้อนสามารถน�ำมาใช้ในการประเมนิขณะเรียนรู้ ซ่ึงลักษณะของการประเมนิทีดี่ กค็อื การบรูณาการ

การประเมนิและการสอนให้ประสานกลมกลืนเป็นเรือ่งหรอืเป็นเนือ้เดยีวกนั คร/ูผูส้อนทีม่คีวามเข้าใจใน

วัตถุประสงค์และคุณสมบัติหรือลักษณะของการประเมินขณะเรียนรู้สามารถเพิ่มการประเมินขณะเรียนรู้

เข้าไปในวัตถุประสงค์ของการเรียนการสอน และออกแบบการเรียนการสอนให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ 

ซึ่งจะช่วยให้การประเมินขณะเรียนรู้รวมเป็นเนื้อเดียวกันกับกิจกรรมการเรียนการสอน

เพือ่ช่วยให้คร/ูผูส้อนมคีวามเข้าใจในค�ำอธบิายข้างต้นชดัเจนขึน้ และเหน็แนวทางในการบรูณาการ 

การประเมินกับการสอน จึงจะขอยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม ดังนี้

ในการสอนภาษาไทยในหัวข้อ “การเขียนเรียงความ” ให้แก่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ครูต้องการ

ให้นักเรียนเขียนเรียงความให้น่าสนใจ และมีคุณสมบัติตามหลักการเขียนเรียงความที่ดี โดยครูต้องการ

ส่งเสริมให้นักเรียนใช้ความคิดให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจและจดจ�ำได้มากขึ้น ดังนั้นแทนที่ครูจะ

บอกหลักการเขียนเรียงความให้แก่นักเรียนตรง ๆ  ครูเลือกใช้วิธีสอนแบบอุปนัย โดยให้นักเรียนวิเคราะห์

ตัวอย่างเรียงความทั้งที่ดีและไม่ดี และสรุปหลักการเขียนเรียงความที่ดีจากตัวอย่างนั้นได้ด้วยตนเอง การ

ที่นักเรียนได้วิเคราะห์หาจุดดี จุดด้อยของตัวอย่างที่ให้ และสรุปได้ด้วยตนเองนี้ ย่อมช่วยให้นักเรียนเกิด

ความเข้าใจในเรือ่งนัน้มากขึน้ หลงัจากได้ข้อสรปุหลกัการเขยีนเรยีงความทีด่แีล้ว ครจูงึให้นกัเรยีนฝึกปฏบิตัิ

การเขยีนเรยีงความในหวัข้อใดหวัข้อหนึง่ให้มคีณุสมบติัตามหลักการทีส่รุปได้ ซ่ึงโดยทัว่ไปครูจะเป็นผู้ตรวจ 

ให้คะแนน และให้ข้อเสนอแนะแก่นกัเรยีน แต่ในกรณนีีค้รเูหน็ว่า ควรส่งเสรมิให้นกัเรยีนได้ประเมนิตนเอง 

เพราะจะช่วยให้นักเรียนค้นพบข้อบกพร่องของตนด้วยตัวเอง ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจให้นักเรียนมีการต้ังเป้า

หมายและด�ำเนินการปรับปรุงและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หลังจากนักเรียนสรุปหลักการเขียน

เรียงความได้แล้ว ครูจึงเพิ่มกิจกรรมให้นักเรียนร่วมกันจัดท�ำรูบริกส์ในการประเมินเรียงความ โดยอาศัย

หลักการเขียนเรียงความที่สรุปได้ การได้จัดท�ำรูบริกส์ประเมินเรียงความนี้ จะช่วยให้นักเรียนตระหนัก

รู้ความคาดหวังหรือเกณฑ์ประเมินความส�ำเร็จ ท�ำให้สามารถก�ำหนดเป้าหมายการเรียนรู้ของตน และ 

หาวธีิการทีจ่ะบรรลเุป้าหมายนัน้ เช่น ถ้าต้องการจะเขยีนเรยีงความให้มคีณุภาพดมีากจะต้องท�ำอะไรบ้าง 

อย่างไร จึงจะไปถึงเป้าหมายนั้น

หลังจากนักเรียนจัดท�ำรูบริกส์ได้แล้ว (โดยครูอาจต้องสอนวิธีการท�ำและคอยให้ค�ำแนะน�ำ) จึงให้

นักเรียนลงมือเขียนเรียงความ แล้วใช้รูบริกส์ที่จัดท�ำไว้แล้วประเมินเรียงความของตนเอง ต่อไปจึงให้จับคู่

กบัเพือ่นแลกเปลีย่นเรยีงความกนัอ่าน แล้วประเมนิเรียงความของเพ่ือน  หลังจากนัน้ให้นกัเรียนน�ำผลการ

ประเมินทั้งของตนเองและของเพื่อนมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการเขียนเรียงความต่อไป
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จากตัวอย่างที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การส่งเสริมให้นักเรียนจัดท�ำรูบริกส์การประเมิน และ 
ใช้รูบริกส์ในการประเมินผลงานของตนเองและของเพื่อน เป็นเทคนิคหนึ่งในการประเมินขณะเรียนรู ้
ซึ่งครูได้บูรณาการเข้าไปในการสอนอย่างกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกันกับกิจกรรมการเรียนรู้สาระที่ก�ำหนด

๙.  บทสรุป
การประเมนิขณะเรยีนรูเ้ป็นการประเมนิท่ีจดัอยูใ่นประเภทของการประเมนิเพือ่พฒันา (formative 

assessment) ซึ่งเป็นการประเมินระหว่างการเรียนรู้ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนตระหนักรู้ในกระบวนการเรียนรู้ 
และความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของตน โดยผู้เรียนเป็นผู้ประเมินตนเองและประเมินเพื่อน และใช้ผล
การประเมินในการก�ำหนดเป้าหมายการเรียนรู้ของตน วางแผนการพัฒนา เลือกกลยุทธ์ในการพัฒนา 
ด�ำเนินการพัฒนา และควบคุมก�ำกับตนเองในการเรียนรู้ให้ก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ การประเมิน 
ขณะเรียนรู้ได้รับความส�ำคัญเพิ่มข้ึนมากจากอดีต เนื่องจากมีงานวิจัยสนับสนุนว่า การตระหนักรู้ใน
กระบวนการเรยีนรู ้และความก้าวหน้าในการเรยีนรู้ของตนเป็นแรงจูงใจท่ีมอีทิธพิลต่อผู้เรียนในการเรียนรู้ 
มากกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ในการประเมินขณะเรียนรู้ ผู้เรียนมีบทบาทในการตรวจสอบกระบวนการเรียนรู้ คิดสะท้อน
ประสบการณ์การเรยีนรูข้องตน และประเมนิตนเองรวมทัง้เพ่ือน แล้วน�ำผลการประเมนิไปใช้ในการก�ำหนด
เป้าหมาย วางแผนการเรียนรู้ และควบคุมก�ำกับการเรียนรู้ของตนในขั้นต่อไป จนกระทั่งบรรลุเป้าหมาย 
การเรียนรู้ ส่วนผู้สอนมีบทบาทในการกระตุ้นการคิดของผู้เรียน สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้เรียน 
เกี่ยวกับการตระหนักรู้ในการคิด กลยุทธ์ในการเรียนรู้ การควบคุมก�ำกับตนเอง วิธีการประเมินตนเอง 
วิธีการประเมินเพื่อน การให้และรับข้อมูลย้อนกลับ รวมทั้งช่วยเหลือผู้เรียนในการก�ำหนดเป้าหมาย 
วางแผนและพัฒนาการเรียนรู้ ติดตามการควบคุมก�ำกับตนเองในการเรียนรู้และเก็บข้อมูลหลักฐาน 
การเรียนรู้ของผู้เรียน 

กลยุทธ์ วิธีการ และเทคนิคในการประเมินตนเองและประเมินเพื่อนมีหลากหลาย เช่น การตั้ง
ค�ำถามตรวจสอบการเรียนรู้ของตน การเขียนข้อความสั้น ๆ  สะท้อนความคิดความรู้สึก การสร้างและ 
ใช้รูบริกส์ในการประเมิน การเขียนบันทึกการเรียนรู้ การประเมินตนเองจากแฟ้มสะสมงาน การให้ข้อมูล
ย้อนกลับแบบแซนด์วิช เทคนิคถามเอง-ตอบเอง เทคนิค ICE เทคนิคสัญญาณไฟจราจร เทคนิคการใช้ผัง
กราฟิกแบบต่าง ๆ  เทคนิค feedback strips เทคนิค feedback buddy และเทคนิค peer feedback 
protocols 

การประเมินท่ีดีจะต้องบูรณาการไปกับการสอนให้ประสานกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ดังนั้น คร ู
จงึควรออกแบบกิจกรรมการประเมนิให้เป็นส่วนหนึง่ของกจิกรรมการเรยีนการสอน ให้ผูเ้รยีนมกีารประเมนิ
ตนเองระหว่างเรยีน ขณะท�ำกจิกรรมการเรยีนการสอน กลยทุธ์ วธิกีาร และเทคนคิต่าง ๆ  ดังกล่าวข้างต้น 
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สามารถช่วยให้ครู/ผู้สอนบูรณาการกิจกรรมการประเมินขณะเรียนรู้กับกิจกรรมการเรียนรู้สาระต่าง ๆ  
ได้อย่างดี

การประเมินขณะเรียนรู้เป็นแนวคิดท่ีมีคุณประโยชน์ต่อการเรียนรู้อย่างมาก เพราะสามารถ
เพิ่มความสามารถของผู้เรียนในหลายด้าน ที่ส�ำคัญคือ (๑) เพิ่มความรับผิดชอบในการเรียนรู้ของตนเอง 
(๒) เพิ่มความสามารถการน�ำตนเองในการเรียนรู ้ (๓) เพิ่มความสามารถในการประเมินตนเอง 
(๔) เพิ่มความสามารถในการคิดสะท้อน และ (๕) เพ่ิมระดับความเข้าใจในสาระท่ีเรียน นอกจากนี้  
การประเมินขณะเรียนรู้ยังท�ำหน้าท่ียกระดับผู้เรียนจากบทบาทของผู้เรียนไปสู่บทบาทผู้ประเมินอีกด้วย 
ดังนั้น การประเมินขณะเรียนรู้จึงเป็นเรื่องที่ครู/ผู้สอนทุกคนพึงให้ความสนใจ ศึกษา สร้างความเข้าใจให้

เกิดขึ้นเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาผู้เรียนต่อไป.

 

บรรณานุกรม

Assessment Reform Group, The Nuffield Foundation. (1999). Assessment for Learning: 
beyond the black box. Cambridge School of Education.

Black, P. and Wiliam, D. (1998).  “Assessment and classroom learning”, Assessment in 
Education, 5(1) pp. 7–71.

Earl, L. (2003). Assessment as Learning: using classroom assessment to maximize 
student learning. Thousand Oaks, Ca: Corwin Press.

Ministry of Education, Ontario. (2010). Growing Success: Assessment, Evaluation and 
Reporting in Ontario’s Schools. Ontario, Canada: Ministry of Education.

NSW Education. (1999). Syllabuses for the Australian Curriculum. New South Wales: NSW 
Education.

Office of Learning and Teaching, Department of Education, State Government Victoria, 
Australia. Strategies for Assessment As Learning. Website: http://www.sofweb.vic.
edu.au/blueprint/fs1/assessment.asp

Western and Northern Canadian Protocol for Collaboration in Education (WNCP). (2006).  
Rethinking classroom assessment with purpose in mind: assessment as learning, 
assessment of learning. Winnipeg, Manitoba, Canada: MECY.

Wiggins, G. (1998). Educative assessment. San Francisco, CA: Jossey Bass.



การประเมนิขณะเรยีนรู้174

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

Abstract 	 Assessment as Learning (AaL)

	 Tisana  Khemmani

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  Based on the theory and research on metacognition, it was found that learning is 

enhanced when students are encouraged to think about their own learning and to apply 

what they have learned in their future learning. Assessment as Learning, then, is known as 

students’ self assessment and peer assessment of their learning processes and progress 

which occur during learning sessions. There are varieties of strategies and techniques 

available for teachers to use as tools to stimulate students’ thinking. Teachers should 

try to integrate Assessment as Learning in their teaching-learning activities in order to 

help students become more self-directed in their learning.

	 Keywords:	 Assessment as Learning, learning assessment, self-assessment, peer 

	 assessment
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บทคัดย่อ
 		  ค�ำว่า เรือ่งเล่า หมายถงึ ตวัสารทีเ่กีย่วอยูก่บัพทุธธรรมแต่ไม่ใช่ตวัพทุธธรรม ส่วนค�ำว่า กลไก 

หมายถึง ตัวจักรที่ช่วยผลักดันพระพุทธศาสนาให้เคลื่อนที่ผ่านกาลเวลาและสถานที่ ค�ำถามคือเรื่องเล่า 
มบีทบาทอย่างไรในกระบวนการสือ่สารพระพทุธศาสนาและเรือ่งเล่าเป็นกลไกขบัเคลือ่นพระพทุธศาสนา
อย่างไร

		  ผลการวิเคราะห์พบว่า ในกระบวนการสื่อสารพระพุทธศาสนาซึ่งประกอบด้วยผู้ส่งสาร 

ข่าวสาร สื่อ และผู้รับสารนั้น ผู้ส่งสารพระองค์แรกคือพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงจุดคบเพลิงขึ้นด้วยการ

ตรัสรู้ธรรมของพระองค์ แล้วพระภิกษุ พระราชา ฆราวาสอื่น ๆ   น�ำไปกล่าวขานเล่าต่อ

		  สาร (Message) คือเรื่องเล่าปรากฏอยู่ในที่หลายแห่ง ทั้งพระไตรปิฎก คัมภีร์โบราณ 

วรรณกรรม บทขบัร้อง ค�ำสวด คาถา สือ่จารตี ภาพวาด ภาพแกะสลกั สถาปัตยกรรม ฯลฯ ซึง่มลีกัษณะ

อาจจริงก็ได้หรือไม่จริงก็ได้ โดยส่วนใหญ่แล้ว “ความจริง” อาจไม่ส�ำคัญเท่าการควรค่าแก่ความจดจ�ำ 

เพราะความศกัดิส์ทิธิ ์เร่ืองเล่ามจีดุจบัใจในตวัเอง ได้แก่ ความเหนอืโลกซึง่สนองปถุชุนวสิยั (human interest) 

ความลึกลับ การต่อสู้ระหว่างพระกับมาร พัฒนาการและการท�ำลายล้าง และชัยชนะเรื่องราวเหล่านี้ 

“ล่องลอย” (floating) หมนุเวยีนไปตามกระแสธารแห่งเวลาข้ามพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ ถกูขบัเคลือ่นเข้าสู ่

การรบัรูข้องผูค้นโดยอาศยัสือ่แห่งยคุสมยั ทีใ่ดกต็ามทีม่ผีูร้บัฟังเรือ่งเล่าด้วยศรทัธา ทีน่ัน้กจ็ะมกีารสร้าง 

พยานหลักฐานไว้ ในขณะเดียวกันมันก็เข้าไปฝังอยู่ในวัฒนธรรมประเพณีและจิตวิญญาณของมนุษย์

		  เรื่องเล่าเป็นกลไกขับเคลื่อนพุทธศาสนาด้วยการเข้าไปเติมเต็ม แผ่ขยาย ในที่ที่มีพระพุทธ

ศาสนาอยู่เดิม ถ้าเข้าไปในดินแดนใหม่ที่ปราศจากพระพุทธศาสนามันก็จะเข้าไปบอกกล่าวและเริ่มต้น

จุดวิวัฒน์ผ่านสื่อต่าง ๆ   เพ่ือให้เร่ืองเล่านั้นคงอยู่จนชั่วลูกชั่วหลาน เรื่องเล่าจึงเป็นเหมือนเครื่องจักร 

ที่ผลกัดันพระพุทธศาสนาให้เดนิไปขา้งหน้าอย่างไม่หยดุยั้ง ผู้รับสารเป็นเสมือนผู้รักษาคบเพลิงและเติม

น�ำ้มนัหล่อเลีย้งกลไกเพือ่ให้เดนิทางต่อไปได้อย่างไม่มทีีส่ิน้สดุซึง่เมือ่ได้รบัการส่งเสรมิโดยพระราชาหรอื

ผูป้กครองแล้ว กย็ิง่เปล่งแสงสว่างโชตใินดนิแดนนัน้ เป็นศาสนากระแสหลกัของแผ่นดนิ แต่เมือ่ใดกต็าม

ที่เคร่ืองจักรหยุดลงเพราะเหตุของการถูกท�ำลายด้วยวิธีการต่าง ๆ  พระพุทธศาสนาก็อาจจะสูญสิ้นไป 

ในดนิแดนนัน้ แต่หากยงัพอมปีระชาชนประกอบพธิกีรรมด้วยศรทัธา พระพทุธศาสนากย็งัอาจขบัเคลือ่น

ต่อไปได้ในฐานะกระแสรองรอวันที่จะกลับคืนมาใหม่

		  ในกระบวนการสือ่สารพระพทุธศาสนา เรือ่งเล่ามบีทบาทส�ำคญัสอดประสานกบัองค์ประกอบ

การส่ือสารอ่ืน เร่ิมตั้งแต่เร่ืองเล่าถูกสร้างโดยแหล่งสารที่ถูกส่งต่อมาตั้งแต่อดีตและยังเดินทางอย่าง 
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ต่อเนือ่งผ่านสือ่ชนดิต่าง ๆ   ข้ามพรมแดนทางภมูศิาสตร์ไปถงึผูร้บัสารทกุชัน้วรรณะ เรือ่งเล่านีแ้ม้ถกูกระท�ำ

ด้วยวิธีต่าง  ๆ   ก็ยังเดินทาง (ขับเคลื่อน) ต่อไปได้โดยอาศัยพลังงานคือความศรัทธาของประชาชนผู้ดูแล

รกัษาและเตมิน�ำ้มนัหล่อเลีย้งประกอบกบัความดงึดดูใจของเรือ่งเล่าเอง ในกระบวนการสือ่สารนี ้เรือ่งเล่า 

มทีัง้การเกดิ การคงอยู ่การถกูกระท�ำ ความตาย และการเกดิใหม่ แต่บทบาทส�ำคญัของเรือ่งเล่า คอืการ

ท�ำให้กระบวนการสือ่สารนีด้�ำเนนิต่อได้อย่างยดืยาวในประวตัศิาสตร์ เพราะเหตมุพีระสมัมาสมัพทุธเจ้า 

จึงเกิดเรื่องเล่า เกิดสื่อศาสนา และเกิดพุทธบริษัท ทั้ง ๔ องค์ประกอบนี้ไม่สามารถแยกออกจากกันได้
		  อดตีย่อมเป็นบทเรยีนของปัจจบุนั ข้อเสนอแนะจากงานวจิยันีจ้งึมุง่ไปสูก่ารร่วมมอืร่วมใจของ

ทกุฝ่ายในการรกัษากลไกการสือ่สารพระพทุธศาสนาแห่งช่วงเวลานีใ้ห้เคลือ่นไปอย่างราบรืน่ ทัง้ในระดบั 
ผูส่้งสาร สือ่ สาร และผูร้บัสาร ดแูลเรือ่งเล่าในฐานะกลไกการขบัเคลือ่นกระบวนการสือ่สาร ฟมูฟักให้เกดิ
อณูข่าวสารในอากาศ ล่องลอย และหมุนเวียน จนได้เข้าไปปลูกฝัง กล่อมเกลาจิตวิญญาณของชาวพุทธ 
ให้อยู่ร่วมกันโดยสันติ และรักษาระดับการยืนหยัดอย่างโดดเด่นอยู่ในสังคมนี้อย่างสอดคล้องกับยุคสมัย 
สอดคล้องกับระบบการสื่อสาร และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในปัจจุบัน

พระพุทธศาสนาได้เดินทางข้ามพรมแดนของอินเดียไปในทิศทางต่าง ๆ   การที่พระพุทธศาสนา 

จะเข้าสูก่ารรบัรูข้องประชาชน ย่อมอาศยัพทุธธรรมคอืตวัธรรมะล้วน ๆ   และเรือ่งประกอบทีถ่่ายทอดและ

เล่าขานต่อ ๆ   กนัมาเป็นหลกั ซึง่ในทีน่ีจ้ะเรยีกรวมกนัว่า เรือ่งเล่า ซึง่ตัง้อยูใ่นกระบวนการทีป่ระกอบด้วย 

แหล่งสาร ผู้ส่งสาร สาร สื่อ และผู้รับสาร ตามทฤษฎีการสื่อสารของเดวิด เค. เบอร์โล (David K.Berlo) 

องค์ประกอบเหล่านี้ขับเคลื่อนพระพุทธศาสนาไปได้อย่างไร โดยอาศัยตัวจักรหลักคือเรื่องเล่า ค�ำถามคือ

เรือ่งเล่ามบีทบาทอย่างไรในกระบวนการสือ่สารพระพุทธศาสนาและเร่ืองเล่าเป็นกลไกขับเคล่ือนพระพุทธ

ศาสนาอย่างไร

ทั้งนี้ ค�ำว่า เร่ืองเล่า ในด้านหนึ่งหมายถึง พุทธธรรม ในอีกด้านหนึ่งซึ่งเป็นนิยามหลักของ 

งานวจิยันี ้หมายถงึ ตวัสารทีเ่กีย่วอยูก่บัพทุธธรรมแต่ไม่ใช่ตัวพุทธธรรม ได้แก่ เร่ืองราวทางประวติัศาสตร์

พระพุทธศาสนา นิทาน ต�ำนาน เรื่องเล่าลือต่อ ๆ  กันมา ซึ่งอาจจริงก็ได้หรือไม่จริงก็ได้ ทั้งยังมีความขลัง 

ความศักดิ์สิทธิ์ เนื่องจากเกี่ยวพันถึงพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เรื่องเล่าประเภทนี้มีปรากฏอยู่ในที่หลายแห่ง 

ทั้งพระไตรปิฎก คัมภีร์โบราณ วรรณกรรม บทขับร้อง ค�ำสวด คาถา สื่อจารีต สถาปัตยกรรม ฯลฯ และ

เดินทางคู่ขนานมากับกระบวนการสื่อสาร ข้ามเวลาและสถานที่ ส่วนค�ำว่า กลไก หมายถึงตัวจักรที่ช่วย 

ผลกัดนัพทุธศาสนาให้เคลือ่นทีผ่่านกาลเวลา (จากยคุหนึง่ไปสู่อกียคุหนึง่) และสถานที ่(จากประเทศหนึง่ไป

สูอ่กีประเทศหน่ึง) วธิกีารเลอืกเรือ่งเล่าในงานชิน้นี ้พจิารณาจากตวัเรือ่งทีส่ามารถโยงเข้ากบักระบวนการ

สือ่สาร S (Source) M (Message) C (Channel) R (Receiver) ได้ คอืสะท้อนความเป็นผู้ส่งสาร ลักษณะ

ของสารที่เป็นเรื่องเล่าส่งผ่านสื่อ และบทบาทของผู้รับสารที่ส่งทอดเรื่องเล่าไปสู่คนรุ่นหลัง เพื่อสะท้อน

ความเป็นกลไกของเรื่องเล่าที่เดินทางผ่านเวลาและสถานที่
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ผลการวิเคราะห์

๑.	 แหล่งสาร (Source) และผู้ส่งสาร (Communicator) 
พระพุทธองค์คือ “แหล่งสาร” หรือทรงเป็น “ท่ีมาของเร่ืองเล่า” ทรงเป็นต้นกระแสธารของ

พระพุทธศาสนาทั้งหมด คุณลักษณะของพระองค์ในฐานะเป็นแหล่งสารนั้นนอกจากความเป็นผู้ตรัสรู้

โดยพระองค์เองและทรงประกาศพุทธศาสนาอันเป็นที่ทราบกันอยู่โดยทั่วไปแล้ว ยังทรงมีความพิเศษ 

คือ ทรงเป็นผู้ประเสริฐเหนือบุคคลอื่นเนื่องจากทรงสร้างบารมีมายาวนานถึง ๔ อสงไขยแสนมหากัป 

เพื่อการตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้า และในวันประสูติ ทรงประกาศสถานะในเบื้องหน้าของพระองค์เอง 

โดยเสด็จด�ำเนินไปถึง ๗ ก้าว และเปล่งอาสภิวาจาว่า “เราเป็นผู้เลิศแห่งโลก เราเป็นพ่ีใหญ่แห่งโลก 

เราเป็นผู้ประเสริฐแห่งโลก นี้เป็นชาติสุดท้ายของเรา บัดนี้ ภพใหม่ย่อมไม่มี” นั่นคือการประกาศความ 

ยิ่งใหญ่เหนือมนุษย์ทั้งปวง อีกทั้งทรงมีลักษณะพิเศษด้วยลักษณะมหาบุรุษ ๓๒ ประการ หลังจากเสด็จ

ออกผนวชตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้านั้น ปรากฏพุทธาภินิหารมากมาย

การตรสัรู ้ณ รมิฝ่ังแม่น�ำ้เนรญัชรา เป็นสัญลักษณ์ว่าทรงเป็นผู้ชนะมาร ฉากแห่งการต่อสู้ระหว่าง

พระกับมารซึ่งจบลงด้วยการชนะมารถูกเล่าขานสืบต่อกันมาในรูปของตัวอักษร จิตรกรรม ภาพวาด 

สถาปัตยกรรม บทสวด คาถา ค�ำร้อง เป็นอันมาก ฉากนี้ถือว่าส�ำคัญที่สุดของพระพุทธศาสนาเพราะเป็น

วนัทีบ่งัเกดิพระพทุธศาสนาในโลก หลงัการตรสัรู้ทรงหมนุธรรมจักรประกาศพระศาสนาด้วยการทรงแสดง

ธรรม "ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร" โปรดปัญจวัคคีย์อันมี โกณฑัญญะ วัปปะ ภัททิยะ มหานามะ และอัสสชิ 

ซึ่งกลายมาเป็นบทสวดของคณะสงฆ์สืบต่อมาจนปัจจุบัน

พระพทุธเจ้าทรงมกีฤษฎาภนิหิารทีบ่อกเล่าสืบต่อกนัมาอย่างยาวนาน ทรงเป็นผู้เหนอืมนษุย์และ

เทวดาตลอดทั้งอินทร์พรหมยมยักษ์ ดังพุทธประวัติที่กล่าวถึงเรื่องราวครั้งเสด็จขึ้นไปแสดงธรรมที่สวรรค์

ชั้นดาวดึงส์ในพรรษาที่ ๗ เทศนาโปรดพุทธมารดาซึ่งได้สิ้นพระชนม์ไปตั้งแต่ประสูติพระองค์ได้ ๗ วัน 

และได้อุบัติเป็นเทพบุตรอยู่บนสวรรค์ช้ันดุสิตมีพระนามว่า สันดุสิตเทพบุตร  ในการแสดงธรรมครั้งนี้ 

ได้มีเทวดาและพรหมจากหมื่นจักรวาลจ�ำนวนหลายแสนโกฏิมาร่วมฟังธรรมด้วย โดยมีสันดุสิตเทพบุตร

เป็นประธาน ณ ที่นั้น พระพุทธองค์ทรงแสดงพระอภิธรรมแก่เหล่าเทวดาและพรหมตลอด ๓ เดือนเต็ม

ทรงแสดงยมกปาฏิหาริย์ ในวันเพ็ญแห่งอาสาฬมาส คือเช้าแห่งวันขึ้น ๑๕ ค�่ำ เดือน ๘ ยมก

ปาฏิหารย์ิครัง้นัน้ถกูเล่าขานเป็นต�ำนานมาอย่างยาวนาน ถกูบนัทกึไว้เป็นรปูภาพกม็ ีทีถ่กูสลกัไว้บนแผ่นหนิ 

ก็มี เป็นหลักฐานที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น เป็นที่ต้ังแห่งศรัทธาของชาวพุทธทั้งปวง กล่าวได้ว่า มหาชน

ร�ำลึกถึงพระองค์ในสถานะที่เหนือโลก เป็นผู้ที่สามารถเสด็จด�ำเนินไปได้ทั้งทางบก ทางน�้ำ และอากาศ 
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ดงัเรือ่งเล่าเกีย่วกบัการเสดจ็ไปท่าตอน๑   เสดจ็ไปสปุรนัตวานชิคาม (ในต�ำนานไทยว่าคอืปราณบรุ)ี เสดจ็ไปยงั 

เมืองธันยวดี และเสด็จไปในอีกหลายที่โดยทางอากาศ

เรื่องราวของพระสัมมาสัมพุทธเจ้านั้นยังเกี่ยวพันกับพระราชาที่เป็นทั้งตัวเอกและตัวประกอบ 

ในเรือ่งเล่า สุดแท้แต่เนือ้หาของเรือ่ง พระราชาเหล่านีไ้ด้ “น้อมรบั” “อปุถมัภ์” และขยายพระราชศรทัธา

ออกไปได้อย่างกว้างขวาง ทว่าเมื่อสิ้นรัชสมัยของพระองค์ อ�ำนาจในการเผยแผ่นั้นมักจะถูกลดทอนหรือ

แม้กระทั่งถูกท�ำลาย บทบาทของพระราชาในด้านพุทธศาสนาจึงมักไม่ยืนยาว พระราชาที่เกี่ยวข้องกับ

พระพทุธองค์อย่างมากกค็อื พระเจ้าพมิพสิารแห่งเมอืงราชคฤห์ ทรงเป็นผูอ้ปุถมัภ์พระพทุธศาสนา มเีรือ่ง

เล่าที่เกี่ยวกับพระราชาองค์นี้มากมายในฐานะที่ทรงมีความศรัทธาในพระพุทธองค์อย่างแรงกล้า

อกีพระองค์หนึง่คอื พระเจ้าปเสนทโิกศล ทรงอปุถมัภ์พระพุทธองค์และคณะสงฆ์ ทรงมคีวามมัน่คง

ในพระรตันตรยัและมคีวามเคารพในพระพทุธเจ้าเป็นอย่างยิง่ หลายคร้ังทีพ่ระพุทธเจ้าและพระพุทธศาสนา

ถกูลทัธติรงข้ามผูไ้ม่ปรารถนาดใีส่ร้ายป้ายสใีห้มวัหมองเสือ่มเสยี พระองค์จะทรงเอาพระทยัใส่ช่วยขจดัปัด

เป่าให้หมดไป ดังกรณีที่พวกนิครนถ์ได้ฆ่านางสุนทรีสาวิกาของตนเองและน�ำศพไปทิ้งไว้ใกล้พระเชตวัน

จากนั้นปล่อยข่าวว่าสาวิกาของพวกตนถูกสาวกของพระพุทธเจ้าฆ่าตาย พระเจ้าปเสนทิโกศลไม่เชื่อกลับ

รับสั่งให้สอบสวนจนถึงต้นตอจึงได้ความจริงผู้ที่ฆ่านางก็คือพวกนิครนถ์นั่นเอง นอกจากนั้น ค�ำท�ำนาย 

๑๖ ข้อ ที่พระพุทธองค์ทรงประทานแก่พระเจ้าปเสนทิโกศลก็ยังเป็นที่จดจ�ำและเล่าขานสืบต่อมา 

จนทุกวันนี้

หลังพุทธกาล พระราชาทีม่บีทบาทมากทีส่ดุคอื พระเจ้าอโศกมหาราช ผูแ้ผ่ขยายพระพทุธศาสนา

ออกไปในทศิทางต่าง ๆ   ท่านเสวยราชย์รวมทัง้สิน้ ๓๗ ปี (พ.ศ. ๒๑๘-๒๖๐) แต่เมือ่สิน้รชัสมยัของพระเจ้า

อโศกแล้ว ราชวงศ์โมริยะก็ค่อยเสื่อมลง พระเจ้าแผ่นดินองค์ต่อ ๆ  มาไม่สามารถจะรักษาอ�ำนาจไว้ได้ 

พระสงฆ์และชาวพุทธถูกก�ำจัดโดยพระราชาที่นับถือศาสนาอื่น นอกจากพระเจ้าอโศกแล้ว พระราชาที่มี

บทบาทในประวัติพุทธศาสนาเห็นจะได้แก่ พระเจ้ามิลินท์ (Menander ๑๖๐-๑๓๕ ปีก่อนคริสต์ศักราช) 

แห่งเมืองสาคละผู้ซึ่งหลังจากโต้วาทะกับพระนาคเสนแล้วท่านได้กลับใจมานับถือพุทธศาสนา เรื่อง 

ของท่านได้ถูกร้อยเรียงเป็นวรรณกรรมที่เรียกว่า “มิลินทปัญหา” เป็นภาษาต่าง ๆ  ให้คนรุ่นหลังได้รับรู้

ตราบจนทุกวันนี้

พระภิกษุผู้เล่าเรื่อง

เรื่องราวเกี่ยวกับพระภิกษุมีบอกเล่ากันมากมาย ได้แก่ พระภิกษุผู้แก้ต่างให้พระพุทธศาสนา

ได้แก่ พระนาคเสนผู้โต้วาทะกับพระเจ้ามิลินท์ พระเถระแห่งศรีลังกาชื่อพระมิเคตตุวัตเต ศรี คุณานันทะ

๑	 ตะโก้ง, ท่ากวง, ย่างกุ้ง/ร่างกุ้ง, สังกิสสะนคร เป็นเมืองทางเหนือของพม่าอยู่ในมณฑลเชียงเมียน
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เถระ ท่านโต้วาทีกับบาทหลวงเดวิด เดอซิลวา และคณะ  โต้วาทีที่เมืองปานาทุรา เป็นเวลา ๓ วัน เนื้อหา

เป็นเรื่องหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ลึกซึ้ง เช่น อิทัปปัจจยตา กรรม นิพพาน อนัตตา ท�ำให้ชื่อเสียง

ของท่านกระจายไปไกลจนทุกวันนี้ 

ยังมีพระภิกษุผู ้แยกส�ำนัก อันเนื่องจากความขัดแย้งทางความรู้และความเชื่อ ได้แก่ เรื่อง 

พระปุราณะพร้อมด้วยบริวารเดินทางมาจากทักขิณาคีรีชนบท ได้เที่ยวจาริกไปในนครราชคฤห ์

พระมหากัสสปะได้เข้าไปแจ้งว่า บัดนี้ สงฆ์ได้ท�ำการสังคายนาเรียบร้อยแล้ว พระปุราณะก็กล่าวว่า 

ท่านได้ฟังธรรมเฉพาะพระพักตร์อย่างไรก็จะยึดถือเอาตามนั้น แสดงว่าพระพุทธองค์ทรงเทศน์สอน

ตามความเหมาะสมกับสภาพภูมิธรรมของแต่ละบุคคล เรื่องเล่าจึงอาจแตกต่างกันและการเล่าเรื่องของ 

พระภิกษุเหล่านี้ย่อมมีเนื้อหาไปตามความรู้และความศรัทธาของท่านเหล่านั้น หลังสังคายนาครั้งที่ ๑ 

ยังมีการสังคายนาอีกหลายครั้งท�ำให้พุทธศาสนาแยกสายออกไป

ในจ�ำนวนนี้ ยังมีท่านผู้ประพันธ์เรื่องเล่าซึ่งส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุ ท่านจารึก แปลคัมภีร์ และ

สร้างวรรณกรรม พระภิกษุ หรือปราชญ์ท้องถิ่น ได้ท่องจ�ำพระธรรมและจดจารึกไว้ตามวัตถุต่าง ๆ   บ้างก็

แปลคัมภีร์เป็นภาษาที่ชาวบ้านในท้องถิ่นของตนเข้าใจ บ้างก็ช�ำระ รวบรวมพระคัมภีร์ ท�ำให้พระศาสนา

แผ่ออกไปกว้างขวางมากขึ้น นามของนักวิชาการศาสนาเหล่านี้หลายท่านได้รับการยอมรับและศึกษา 

เล่าเรยีนกนัสบืมาจนปัจจบุนั เช่น งานของท่านนาคารชนุ พระพุทธโฆสาจารย์ ท่านฟาเหยีน ท่านพุทธภทัร 

ท่านธรรมเกษม ท่านชินมิตร ท่านชญานะครรภะ ท่านเทวจันทร และท่านอันซื่อกาว พระเสวียนจั้งหรือ

พระถังซ�ำจั๋ง ผู้เดินทางจากจีนไปอัญเชิญพระไตรปิฎก ณ ชมพูทวีป และเขียนเป็นบันทึกการเดินทางไว้

ด้วย กจ็ดัว่าเป็นผูป้ระพนัธ์ซึง่เรือ่งเล่าทีม่ชีือ่เสยีง เร่ืองเล่าของท่านถกูผลิตซ�ำ้เป็นภาษาต่าง ๆ  ในส่ือหลาก

ชนิดตราบจนทุกวันนี้

ต�ำนานนั้นไม่ว่าผู้เล่าจะเป็นพระภิกษุหรือฆราวาส เมื่อเล่าต่อ ๆ  กันมาความเข้าใจบางอย่างอาจ

ผิดเพี้ยน พ่อค้าวาณิช ชื่อ ตปุสสะและภาลิกะแห่งบัคเตรีย และปุณณะแห่งเมืองพริบพรี เป็นตัวเอกใน

ต�ำนานเรื่องพ่อค้าที่เดินทางไปเฝ้าพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่อินเดีย ได้รับฟังพระธรรมค�ำสั่งสอนแล้วได ้

บวชเรียน และกลับมาเผยแผ่พระศาสนาในบ้านเมืองของตน แต่เนื่องจากความสับสนของเรื่องเล่า ท�ำให้ 

ตปสุสะและภาลกิะเป็นตวัเอกอยูใ่นเรือ่งเล่าทัง้ของเอเชยีกลางและอนิเดีย แต่ละประเทศต่างกถื็อว่าพ่อค้า

ทัง้สองเป็นคนของชาตติน๒ โกปินาฐ โมฮนัท ีอ้างศลิาจารึกว่า พ่อค้าทัง้สองเป็นชาวเมอืงอกุกะละแห่งแคว้น 

โอริสสา แต่ในขณะเดียวกันก็ปรากฏหลักฐานศิลาจารึกอยู่เอเชียกลางด้วย ส่วนกรณีของพระปุณณะ 

๒	 Gopinath Mohanty, Dr. C. B. Patel, D. R. Pradhan & Dr. B. Tripathy in Tapassu and Bhallika of Orissa, Their Historicity 
and Nativity (Fresh Evidence from Recent Archaeological Explorations and Excavations)
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เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์และเส้นเขตแดนได้เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา พระปุณณะถูกระบุว่าเป็น

ตัวเอกในเรื่องเล่าของพริบพรี (เพชรบุรีของไทย) และของมอญด้วย

๒.	 สื่อศาสนา
การเล่าเรือ่งในพระพทุธศาสนาผ่านสือ่อาจเล่าด้วยอวจันภาษา คอืผ่านสือ่สถาปัตยกรรม จติรกรรม 

ภาพแกะสลกั เครือ่งป้ัน และเล่าด้วยวจันภาษาคอืลายลกัษณ์อกัษร เมือ่เล่าเรือ่งศาสนาจงึจดัได้ว่าเป็นสือ่

ศาสนา

สือ่ศาสนาปรากฏอยูใ่นการสือ่สารระหว่างบคุคล สือ่ร่วมสมยั และการสือ่สารผ่านสือ่จารตีประเพณี 

สมัยโบราณที่มีการสื่อสารระหว่างบุคคลเป็นหลัก  ครอบครัวและวัดมักเป็นแหล่งพบปะของคนในชุมชน 

พระสงฆ์เป็นผูถ่้ายทอดพระธรรมค�ำสัง่สอน เป็นผูใ้ห้ค�ำปรกึษาในการด�ำรงชวีติ เป็นผูไ้ด้รบัการยอมรบันบัถอื

อย่างสูงสุด ท่านเหล่านี้จารึกค�ำสอนและเรื่องเล่าลงในสื่อร่วมสมัยของท่าน ได้แก่ ใบลาน และเปลือกไม้ 

แกะสลักลงไปในเนื้อหิน ปูน และเนื้อไม้ แม้แต่ผนังถ้าก็เป็นสื่อศาสนาที่บอกเล่าเรื่องราวต่าง ๆ   รวมทั้ง

ได้มีการก่อสร้างสถาปัตยกรรมและจิตรกรรมทางศาสนา ได้แก่ โบสถ์ วิหาร ส�ำนักสงฆ์ ศาลา เจดีย์ และ 

รูปเคารพอีกเป็นอันมาก สื่อร่วมสมัยเหล่านี้จะเปลี่ยนไปตามอารยธรรมของมนุษย์

ส่วนส่ือจารีตประเพณีซึ่งหมายรวมถึงสื่อพื้นบ้านด้วย ได้แก่ วรรณกรรมพวกบทขับล�ำน�ำ 

โศลก นิทาน นาฏกรรม และดุริยางคศิลป์ ได้แก่ ละคร ท่าร้องร�ำ เพลง เป็นสิ่งที่ยึดถือจารีตประเพณีให้

ม่ันคงถาวรและถ่ายทอดจิตวิญญาณแห่งจารีตนี้ไปสู่ลูกหลานได้อย่างมีประสิทธิภาพยากต่อการยึดครอง

โดยอ�ำนาจฝ่ายตรงข้ามและมลีกัษณะเฉพาะในแต่ละชมุชน ยิง่อยูห่่างไกลกนัความแตกต่างกย็ิง่สงูขึน้ด้วย 

แม้กระนั้น ในระดับแนวนอนศาสนาสามารถแทรกตัวลงไปในสื่อเหล่านี้ท�ำให้สามารถข้ามพรมแดนไปได้

อย่างกว้างขวาง สร้างความรู้จักมักคุ้นแก่ศาสนาโดยมีสื่อบุคคลเป็นผู้อรรถาธิบายประกอบ

๓.	 สาร
สารพระพุทธศาสนา มีท้ังส่วนท่ีเป็นพุทธธรรมตรง ๆ  เช่น พระไตรปิฎก และพระธรรมที่ 

ถูกรวบรวมไว้ในรปูคมัภร์ีทีก่ระจดักระจายอยูเ่ป็นอนัมากในพ้ืนทีต่่าง ๆ   หลากรูปแบบ หลากภาษา เป็นสาร 

แห่งความรูใ้นพระธรรมค�ำสัง่สอนของพระสมัมาสมัพทุธเจ้า มคีวามศกัดิส์ทิธิใ์นตวัเอง เป็นทีม่ัน่แห่งศรทัธา

แห่งมหาชนยัง่ยนืนาน ส่วนท่ีมใิช่พทุธธรรมตรง ๆ   กค็อืเรือ่งเล่าในรปูแบบนทิาน ต�ำนาน เป็นส่วนประกอบ

ที่อธิบายขยายความพุทธธรรม ขยายประวัติพระพุทธศาสนาและพระพุทธประวัติ ตลอดจนประวัติของ 

พระสาวกผูเ้ป็นแหล่งสารหรอืผูส่้งสาร เราไม่สามารถแยกสาร ๒ ชนดิออกจากกนัได้โดยเดด็ขาดเนือ่งจาก
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มกีารยดึโยงเกีย่วเนือ่งกนัอยู ่เช่น เรือ่งไตรภมูขิยายความพระพุทธธรรมว่าด้วยกฎแห่งกรรม เร่ืองพระเจ้า

อโศกเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา 

๓.๑	 การถ่ายทอดสารด้วยศรัทธา

สารทุกชนิดถ่ายทอดศรัทธาในศาสนาอย่างลึกซึ้ง เคลื่อนย้ายจากรุ่นสู่รุ่นและมีความคงทนถาวร

เพราะเคลื่อนย้ายไปผ่านจิตวิญญาณของผู้รักในศาสนา วรรณกรรมของไทยที่มีชื่อเสียงมาแต่โบราณ 

เช่น ไตรภมูพิระร่วง และยงัมบีทสวดในพทุธศาสนาอยูคู่สั่งคมไทยมาอย่างยาวนาน เป็นส่ิงประคบัประคอง

จิตใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีเคราะห์กรรมหรือต้องการที่พึ่ง บทสวดที่รู้จักกันดี เช่น บทสวดพระปริตร 

บทเทศน์มหาชาต ิพระเวสสนัดรชาดก ๑๓ กณัฑ์  บทสวดมหาสันติงหลวง เป็นบทสวดในพิธโีบราณปัดเป่า 

เหตุร้าย ซึ่งพระสงฆ์ สามเณร และชาวบ้านในจังหวัดเชียงใหม่พากันสวดและฟังด้วยความเชื่อมั่นเลื่อมใส

ศรัทธา ต�ำรายาหรือต�ำราแพทย์แผนโบราณมักแทรกคาถาที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธเจ้าท�ำให้เกิดความ

ศักดิ์สิทธิ์ เพลงพื้นบ้านที่แทรกเนื้อหาเกี่ยวกับกฎแห่งกรรม ก็เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของส่ือจารีต ท�ำให้

คนไทยเชื่อมั่นอย่างลึกซึ้งในกฎแห่งกรรม เช่น เพลงแหล่ดาวลูกไก่ ซึ่งเป็นที่รู้จักกันเป็นอย่างดี ผ้ายันต์  

มีอยู่ในประเพณีไทยแต่โบราณกาล เชื่อกันว่าป้องกันภูตผีปีศาจ แคล้วคลาดเวลาออกศึกสงคราม เช่น  

ผ้ายันต์พระพุทธ ๘ ทิศ

๓.๒	 สารล่องลอย

ต�ำนาน นิทาน เรื่องเล่า ข่าวลือ เป็น สารล่องลอย หรือสารหมุนเวียน แทรกอยู่ในทั้งวัจนภาษา

และอวัจนภาษา มันเป็นเหมือนฝุ่นละอองที่ลอยไปมา หมุนเวียนวนอยู่ในพื้นที่ที่มีการนับถือศาสนานั้น 

มนัแทรกอยูใ่นการสือ่สารทุกรปูแบบ บางครัง้ไม่สามารถมองเหน็ได้ แต่มคีนฟัง และพดูถงึ ตลอดจนเอาไป

ถ่ายทอดถึงคนอื่นตามความถนัดของตน ในบางครั้งบางช่วงเวลา ต�ำนานอาจจะเป็นกระแสที่ครอบสังคม

จนกลายเป็นความเชือ่ซึง่สามารถแปรสภาพความเชือ่นัน้ให้เป็นความจรงิ เช่น เชือ่ในอทิธปิาฏหิารย์ิต่าง ๆ  

จากนั้นก็ถ่ายทอดจากรุ่นไปสู่รุ่น

สารล่องลอยนี้ แม้จะมองไม่เห็น แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่ามีอยู่ ความเชื่อในต�ำนานลักษณะนี้

อาจถูกน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือท่ีสร้างความแข็งแกร่งทางการเมืองหรือการศาสนาก็ได้ มันจึงเป็น “พลัง” 

ทางจติวญิญาณชนดิหนึง่ทีข่บัเคลือ่นกระบวนการส่ือสารผ่านระยะเวลาอนัยาวนาน มคีวามเข้มข้นในพ้ืนท่ี 

ทีม่กีารนบัถอืศาสนาน้ัน แต่หากศาสนาถูกท�ำลาย กระบวนการสือ่สารศาสนาในพืน้ทีถ่กูท�ำลาย สารล่องลอย 

เหล่านี้ก็จะสะดุดยุติลง ไม่มีใครรู้จักเรื่องเล่านั้น ๆ  อีกต่อไป ยกเว้นแต่จะมีคนไปรื้อฟื้นขึ้นมาใหม่เมื่อ

สถานการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนไป
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๓.๓	 สารที่เป็นหลัก

สารหลักส่วนใหญ่เป็นสารประเภทวรรณกรรม กวีนิพนธ์ ที่โดดเด่นคือ ไตรภูมิพระร่วง ซึ่งเป็น

วรรณคดีพุทธศาสนาที่แต่งในสมัยสุโขทัยประมาณ พ.ศ. ๑๘๘๘ โดยพระราชด�ำริในพระยาลิไท รวบรวม

จากคัมภีร์ในพระพุทธศาสนา มีเนื้อหาเกี่ยวกับโลกสัณฐาน ที่แบ่งเป็น ๓ ส่วน หรือ ไตรภูมิ ได้แก่ กามภูมิ 

รูปภมู ิและอรปูภมู ิวรรณคดเีรือ่งนีม้เีนือ้หาเกีย่วกบัคติความเชือ่ของชาวไทย เช่น นรก สวรรค์ การเวยีนว่าย

ตายเกิด ทวปีทัง้สี ่(เช่น ชมพทูวปี) ระยะเวลากปักลัป์ กลยีคุ การล้างโลก พระศรอีารย์ิ มหาจกัรพรรดริาช 

แก้วเจ็ดประการ

ไตรภูมิพระร่วง มีบทบาทยิ่งในทางการเมืองการปกครองและศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยได้

ปลูกฝังอุดมการณ์ ความเชื่อเรื่องกรรมดีกรรมชั่ว จะเห็นได้จากภาพจิตรกรรมฝาผนังตามวัดต่าง ๆ   และ 

ภาพจิตรกรรมในสมุดไทยหรือหนังสือใบลาน การสร้างปราสาทราชวังเป็นชั้นในชั้นนอก การสร้าง 

พระเมรุมาศเป็นลักษณะเขาพระสุเมรุ เหล่านี้ล้วนเป็นศิลปกรรมที่ได้รับอิทธิพลแนวความคิดจาก 

ไตรภมูกิถาทัง้สิน้ โดยอาจกล่าวได้ว่า วรรณกรรมชิน้นีม้บีทบาทในการปลกูฝังค่านยิมทางศาสนาให้แก่คนไทย 

อีกทั้งยังมีอิทธิพลต่ออุดมการณ์ทางการเมืองในระบบการปกครองของไทยอีกด้วย๓

นทิานชาดก หมายถงึ  เรือ่งในอดตีชาตขิองพระสัมมาสัมพุทธเจ้าท่ีพระองค์ทรงแสดงแก่พระภกิษ ุ

ในโอกาสต่าง ๆ  บางครั้งก็เพื่อแสดงภูมิหลังของผู้ที่พระองค์ต้องการให้ฟังธรรม บางครั้งก็เพื่ออธิบาย

เหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น คนยุคหลังได้น�ำมาผูกขึ้นเป็นวรรณกรรมร้อยแก้วและร้อยกรอง เช่น 

มหาเวสสันดรชาดก ทศชาติชาดก บ้างก็น�ำมาแต่งเป็นบทเพลงพื้นบ้าน บทกวี  นิทานชาดกปัจจุบันถูก 

น�ำมาปรับแต่งให้เหมาะสมแก่การสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอนเด็ก เป็นนิทานอิงคุณธรรมที่เขียนขึ้น

ด้วยภาษาง่าย ๆ   อาจจะมีการเขียนการ์ตูนประกอบเพื่อดึงดูดความสนใจของเด็ก ปัจจุบันมีการน�ำลง 

Youtube ด้วย เนื้อหาปรับแต่งไปตามความนิยมของยุคสมัย

มหาเวสสันดรชาดกเป็นชีวประวัติเรื่องหนึ่งในทศชาติชาดก กล่าวถึงพระชาติสุดท้ายของ 

พระโพธิสัตว์ในการบ�ำเพ็ญทานบารมี ทรงบริจาคช้างปัจจัยนาค ซึ่งเป็นช้างมงคลให้แก่แคว้นกาลิงคะ 

ที่ส่งทูตมาขอ ท�ำให้ทรงถูกเนรเทศจากเมืองพร้อมพระมเหสีและพระโอรสธิดา เร่ืองราวด�ำเนินไปถึง 

ทรงบริจาคกัณหาชาลแีก่ชชูก ประทานพระนางมทัรแีก่พระอนิทร์แปลง แต่ในท้ายทีส่ดุกไ็ด้กลบับ้านเมอืง

สืบต่อพระราชสมบัติต่อไป

๓	 ดู Craig Reynolds, “Buddhist Cosmography in Thai History, with Special Reference to Nineteenth-Century Culture 

Change” (1976) .
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เรื่องราวของพระเวสสันดรปรากฏในจิตรกรรมทางพุทธศาสนามาแต่โบราณ ภาพวาด 

พระเวสสันดรเสด็จจากเมืองสีพีปรากฏในภาพจากมิราน เอเชียกลาง เมื่อประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 

๔ ศิลปะคันธาระ๔ ในอชันตามีภาพเขียนสีตามฝาผนังในถ�้ำที่ ๑๗ แม้อายุ ๑,๕๐๐ ปีมาแล้วยังชัดเจน 

ในประเทศไทยปรากฏใบเสมาหลักท่ี ๔ (วัดบ้านคอนสวรรค์) สลักภาพพระเวสสันดรชาดกกัณฑ์มัทร ี

มีจารึกเป็นอักษรสมัยหลังปัลลวะ ภาษามอญโบราณ ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๔-๑๖ วัดนี้ ต้ังอยู ่ที ่

ต�ำบลคอนสวรรค์ อ�ำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ  ส�ำหรับมหาเวสสันดรชาดกนี้ในประเทศไทยปัจจุบัน

เป็นทีน่ยิมมาก ถกูน�ำมาร้อยเรยีงผ่านสือ่ต่าง ๆ  ทัง้ร้อยแก้วและร้อยกรอง ส่ือพ้ืนบ้านน�ำไปขับร้องเป็นหมอล�ำ 

เทศน์แหล่มหาชาติ และอื่น ๆ  อีกมาก

๓.๔	 ความต่อเนื่องของสารและการผลิตซ�้ำโดยคงของเดิมไว้

วรรณกรรม สถาปัตยกรรม จิตรกรรม นาฏกรรม เป็นพื้นฐานของการเล่าเรื่องในรูปแบบต่าง ๆ   

ที่ปรับแปลงทั้งเนื้อหาและรูปแบบการน�ำเสนอไปเรื่อย ๆ  ตามวิวัฒนาการแห่งยุคสมัย ถือได้ว่าเป็นการ 

“แปลงโฉม” เรื่องเล่าให้สามารถยืนหยัดอยู่ในสติปัญญาและจิตวิญญาณของผู้คน

การทีเ่รือ่งเล่าจะเป็นจกัรกลทีข่บัเคลือ่นกระบวนการสือ่สารพทุธศาสนาได้จะต้องมคีวามต่อเนือ่ง 

อาจจะมกีารสะดดุยตุลิงในบางเวลา แต่กม็กัจะมีการขบัเคล่ือนต่อไปได้อกี ในบางพ้ืนทีเ่ร่ืองเล่าอาจจะยติุ

ลงเน่ืองจากไม่มกีารนบัถอืพทุธศาสนาในทีน่ัน้อกีต่อไป แต่เรือ่งเล่ากย็งัสามารถไปเตบิโตได้อกีในดนิแดนอืน่

ความต่อเนื่องของเรื่องเล่า จะยกกรณีต่าง ๆ  ดังนี้

	 ก.	 ภาพสลักเรื่องเทวดาอัญเชิญพระโพธิสัตว์จากสวรรค์ชั้นดุสิต

		  หินสลักแบบสาญจีสมัยสุงคะ พ.ศ. ๔๐๐-๕๐๐ ปรากฏภาพเทวดาพากันเข้าไปอัญเชิญ 

พระโพธิสัตว์ให้เสด็จจุติลงมาบังเกิดเพื่อเป็นพระพุทธเจ้าในมนุษยโลก หินสลักแบบสาญจีนั้นนิยมใช้ 

แท่นว่างเฉย ๆ  เป็นสัญลักษณ์ของพระพุทธองค์

		  ภาพแกะสลกัทีบ่ามยินั ถกูค้นพบโดยนกัโบราณคด ีศาสตราจารย์ตาซร์ี (Tazir) ประมาณ 

พ.ศ. ๔๐๐-๕๐๐ มีต้นไม้ ๓ ต้นอยู่ข้างหลัง ขณะที่เทวดาก�ำลังอัญเชิญพระโพธิสัตว์ลงมาจุติ

		  ภาพแกะสลักเล่าเรื่องพระโพธิสัตว์ในชั้นดุสิตที่บุโรพุทโธ อินโดนีเซีย

		  ภาพการทูลเชิญพระโพธิสัตว ์ลงมาจุติและสุบินนิมิตของพระนางสิริมหามายา 

วดัเขาดสีลกั จงัหวดัสพุรรณบุร ีพระอนิทร์และเหล่าเทวดาทลูเชญิพระสนัดสุติเทวราชบนสวรรค์ชัน้ดสุติให้

จุติมายังโลก มนุษย์ และพระนางสิริมหามายาทรงสุบินนิมิตว่ามีช้างเผือกมาเข้าสู่อุทรเบื้องขวา อันแสดง

๔	 P. Banerjee, The Vessantara Jataka from Central Asia.
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ถึงการปฏิสนธิสู่พระครรภ์พุทธมารดาประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๒ และยังมีการเขียนภาพสลักภาพเรื่อง

เล่านี้มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน

	 ข.	 เรื่องไตรภูมิพระร่วง

		  ในประเทศไทยมีการผลิตซ�้ำหลายครั้ง ไตรภูมิพระร่วงมีบทบาทยิ่งในทางการเมือง 

การปกครองและศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยได้ปลูกฝังอุดมการณ์ ความเชื่อเรื่องกรรมดีกรรมชั่ว  

เครก เจ. เรย์โนลส์ (Craig J. Reynolds) ใน “Buddhist Cosmography in Thai History, with Special 

Reference to Nineteenth Century Culture Change” (ค.ศ. ๑๙๗๖) ระบุว่า วรรณกรรมเล่มนี้คือ

แก่นแกนแห่งความเช่ือของชาวพทุธไทยมานานหลายศตวรรษและสะท้อนวธิกีารมองโลกของชาวพทุธด้วย 

ชาลส์ เฟนตัน คีส (Charles Fenton Keyes) ผู้ศึกษาประวัติศาสตร์ไทยมาอย่างยาวนานยังได้ระบุว่า 

การศึกษาว่าด้วยไตรภูมิมีบทบาทในสังคมไทยมาจนถึงศตวรรษที่ ๑๙ โดยเป็นตัวเสริมสร้างอุดมการณ์

ทางสังคมและการเมือง

๓.๕	 การเดินทางของเรื่องเล่าในขณะข้ามสถานที่และกาลเวลากับการปะทะแข่งขันกับ 

ความเชื่ออื่น

	 ๓.๕.๑	 การปะทะแต่ครั้งพุทธกาล

	 ความรู ้พทุธธรรม เริม่ต้นในพทุธกาลซึง่เป็นยคุของการถกเถยีงเรือ่งปรชัญาของชวีติ ความรู้

ทางวทิยาศาสตร์ถกูพฒันาควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางจิตวญิญาณ มกีารถกเถยีงกนัเกีย่วกบัจุดก�ำเนดิของ

โลกและมนษุย์ มกีารแสวงหาค�ำตอบของชวีติ ซึง่ในเวลานัน้มศีาสนาหลักอยูค่อื พราหมณ์ และลัทธบิชูาไฟ 

(Zoroastrian) ศาสนาเชน (Jainism) และยังมีลัทธิความเชื่ออื่น ๆ  ที่นับถือเทพ ผี ธรรมชาติ

	 เมือ่พระพทุธเจ้าทรงเทศน์สอนหลกัการพระไตรลกัษณ์ คอื อนจิจงั ทกุขงั อนตัตา และอรยิสจั ๔ 

ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ตลอดจนเรื่องของกรรม และการเวียนว่ายตายเกิด ล้วนเป็นเรื่องที่แตกต่างจาก

การสอนของลัทธิอื่นในยุคนั้น วิธีการสอนที่สามารถเข้าถึงจิตใจของผู้ฟังได้ท�ำให้พุทธศาสนาได้รับการ

สถาปนาขึ้นในชมพูทวีป แต่ก็ต้องเผชิญกับการโต้แย้งกับลัทธิอื่นไม่น้อย

	 หลงัพทุธปรนิพิพานปรากฏการขดัแย้งทางความคดิระหว่างคณะสงฆ์ตัง้แต่ครัง้ปฐมสงัคายนา

สืบต่อมาอีกหลายร้อยปี ความพยายามที่จะสะสางพระคัมภีร์ให้บริสุทธิ์ท�ำให้พวกทัศนะอื่นถูกกดดัน 

และแตกตัวออกไปเป็นนิกายต่าง ๆ   แต่ละนิกายก็ประกอบสร้างเรื่องเล่าของตนเอง

	 ๓.๕.๒	 การปะทะในสุวรรณภูมิ

	 พระพุทธศาสนาเดินทางข้ามพรมแดนจากอินเดียไปในหลายทิศทาง ระหว่างนั้นพระธรรม 

ค�ำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าก็แทรกซึมเข้าสู่การรับรู้ของผู้คน ปราชญ์ทั้งพระและฆราวาสได้เผยแผ่พุทธ
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ปัญญาให้กระจายออกไป เกิดการเขียนคัมภีร์ขึ้นมามากมาย มีการประกอบสร้างเรื่องเล่าผ่านสื่อต่าง ๆ  

เรื่องเล่าที่มีจุดจับใจมาก หรือสนุกสนานบันเทิงมากได้แพร่หลายผ่านกาลเวลาและสถานท่ี บางคร้ังเป็น 

กระแสหลกัของสงัคม บางครัง้เป็นกระแสรอง บางคร้ังถงึกบัถกูท�ำลายหายไปด้วยความรุนแรงและสงคราม

	 เมือ่พระพทุธศาสนาเดนิทางจากอนิเดยีสูส่วุรรณภมูนิัน้มาเป็นระลอก มหีลายนกิายทีเ่ดนิทาง 

มาถึง ไม่ว่าจะเป็นเถรวาท สรวาสติวาท ธรรมคุปตะ มหายาน และอื่น ๆ   ในขณะเดียวกัน ศาสนาใหญ่

อย่างพราหมณ์-ฮนิดกูเ็ข้ามาด้วย แน่นอนว่าเมือ่ผู้ปกครองนบัถอืศาสนาใดศาสนานัน้กจ็ะเฟ่ืองฟู คร้ันเมือ่ 

พระราชานัน้หมดอ�ำนาจ ความเชือ่นัน้กเ็สือ่มลงด้วย ผลัดกนัรุกผลัดกนัรับอยูเ่ช่นนีโ้ดยมพุีทธเถรวาทเป็น

แกนหลกัซึง่บางครัง้อาจจะถกูกลบอยูใ่ต้กระแส บางคร้ังอาจขึน้มาสู่สิทธอิ�ำนาจอนัยิง่ใหญ่ในราชอาณาจักร

ดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น การเข้ามาถึงก่อน การอุปถัมภ์อย่างยาวนาน

ของผู้ปกครอง การถ่ายทอดผ่านสื่อจารีต ประเพณีและวัฒนธรรม

	 อินเดียกับการเข้าครอบครองศรัทธาด้วยสงคราม

	 เอเชียอาคเนย์โบราณน้ันเป็นประดจุดาวเคราะห์ทีห่มนุรอบดวงอาทติย์คอืชมพทูวปี การก่อตวั 

ของอ�ำนาจทางการเมืองและศาสนาในอินเดียมักมีอิทธิพลต่อการเมืองและศาสนาของเอเชียอาคเนย์

ด้วย อาศัยการเชื่อมต่อโดยเส้นทางคมนาคมหลักคือเส้นทางสายไหมหลักและย่อยทั้งทางบกและ 

ทางทะเล ระบบไปรษณีย์ม้าเร็วช่วยให้การสื่อสารเร็วขึ้น ส่วนทางทะเลนั้น เกิดปรากฏการณ์ส�ำคัญคือ 

ใน พ.ศ. ๖๐๐-๑๐๐๐ ชาวอาหรับและอินเดียค้นพบการสร้างเรือขนาดใหญ่ซึ่งใช้ลมน�ำทางท�ำให้สามารถ

เดินทางข้ามมหาสมุทรได้ อินเดียซื้อขายทองค�ำอย่างแพร่หลาย และมุ่งสู่สุวรรณภูมิเพื่อซื้อขายทองค�ำ 

การค้าเจริญรุ่งเรืองและท�ำให้เกิดการเติบโตของชุมชนขนาดใหญ่ ได้แก่ อู่ทอง นครปฐม สุพรรณบุรี และ

ต่อมาคือ อโยธยา

	 ชาวอินเดียเดินทางมาสู่สุวรรณภูมิด้วยหลายจุดหมาย บ้างก็เพื่อการค้า บ้างก็เพราะการ

อพยพของชนชั้นปกครองที่ประสบปัญหาแย่งชิงอ�ำนาจในบ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง ชนชั้นปกครอง

เหล่าน้ีนับถือศาสนาต่าง ๆ  กันขึ้นอยู่กับยุคสมัยและศรัทธาของราชวงศ์ตน เมื่อบุกรุกเข้ามาในดินแดนที่

เจรญิน้อยกว่ากน็�ำความเชือ่ของตนเข้ามาด้วย ทัง้พุทธมหายาน พราหมณ์ และฮนิดู เข้ามาปะทะสังสรรค์

กับพุทธศาสนาหินยานและการนับถือภูตผีวิญญาณ ผลัดกันรุกผลัดกันรับตลอดมา

	 แต่หลงัจากการรกุคบืของศาสนาอสิลาม ราชวงศ์อนิเดยีเสือ่มสลาย อทิธพิลของพทุธมหายาน 

พราหมณ์ และฮนิดใูนสวุรรณภมูกิล็ดถอยลง เปิดทางให้พุทธเถรวาททีเ่ป็นกระแสรองให้ได้เติบโตขึน้มาใหม่ 

อย่างเหน็ได้ชดั โดยใน พ.ศ. ๑๖๙๖ สยามได้นมินต์พระสงฆ์จากลังกามาเผยแผ่พุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ 

ณ เมืองนครศรีธรรมราช และหลังจากนั้นก็มีการเชื่อมต่อกับพุทธศาสนาเถรวาทจากศรีลังกาเรื่อยมา 
ข้อทีน่่าสงัเกตคอือาณาจกัรอยธุยา พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐ นบัถอืพทุธศาสนาแบบหนิยาน แต่ในขณะเดยีวกนั
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ก็ยังมีความเชื่อด้านวิญญาณนิยมและพุทธศาสนาแบบมหายานเจือปนอยู่ด้วย กษัตริย์ของอยุธยาก็ยังใช้
พิธีกรรมที่เป็นฮินดูและพราหมณ์ในการสร้างอ�ำนาจและความศักด์ิสิทธิ์ เป็นการผสมผสานระหว่างหลัก 
“ธรรมราชา” กับ “เทวราชา” และการผสมผสานของเรื่องเล่า

๓.๖	 จุดจับใจในเรื่องเล่า
	 ๓.๖.๑	 อิทธิฤทธิ์และอภินิหาร
	 เรื่องเล่าเกี่ยวกับอิทธิฤทธิ์และอภินิหาร เป็นสิ่งที่จับใจมนุษย์ปุถุชนทั่วไปไม่ว่าจะชนชั้น

วรรณะใดและเช้ือชาติใดยุคใด ในสมัยพุทธกาลถึงกับมีการแข่งขันแสดงอิทธิฤทธิ์ และเมื่อหลังพุทธ
ปรินิพพานเรื่องเล่าเกี่ยวกับคุณลักษณะเหนือโลกของพระพุทธองค์ก็ถูกเล่าขานต่อ ๆ  กันไปจากรุ่นสู่รุ่น 
แม้พระสงฆ์สาวกของพระองค์ก็มีการแสดงอิทธิฤทธิ์ด้วย

	 สมัยพุทธกาลในระดับของ “ผู้รู ้” นั้น แต่ละความเชื่อต่างก็ต้ังส�ำนัก มีลูกศิษย์ของตน 
หลายเจ้าส�ำนักตัง้ตนเป็นอรหนัต์ ถ่ายทอดปรชัญาและแสดงศกัดาภนิหิาร ยิง่มสีาวกมากกย็ิง่มผีูส้กัการบชูา 
มาก ต่างก็ส�ำแดงความเก่งกล้าสามารถของเจ้าลัทธิให้เป็นที่ประจักษ์ ไม่ว่าจะด้วยคารม การทรมานตน 
และอิทธิปาฏิหาริย์ บ้างก็ประกาศตนเป็นพระอรหันต์ ต้ังตนเป็นศาสดา บ้างก็เป็นผู้ทรงฌานสมาบัติ  
“ผูรู้”้ เหล่านีน้อกจากสามารถสือ่สารด้วยวาทะเป็นทีน่่าประทบัใจแล้ว ยงัมคีณุลกัษณะของผูว้เิศษซึง่เป็น 
สิง่จ�ำเป็นในการสร้างความประทับใจแก่มหาชน ท�ำให้ในพระไตรปิฎกปรากฏการประลองอทิธปิาฏหิารย์ิอยู่
บ่อย ๆ   ดงัเรือ่งของอุรเุวลากสัสปะ นทีกสัสปะ คยากสัสปะ ผูถ้อืลทัธบิชูาไฟ มคีวามถอืตนจนพระพทุธองค์
ต้องแสดงยมกปาฏิหารย์ิให้ปรากฏ สมดงัทีเ่คยทรงเปล่งอาสภวิาจาว่าท่านคอืผู้สูงสุดในโลกไม่มผู้ีใดเทยีบได้

	 ๓.๖.๒	 เรื่องเล่าเกี่ยวกับภพชาติ กฎแห่งกรรม การเวียนว่ายตายเกิด
	 สิง่เหล่านีเ้ป็นเรือ่งลกึลบั เหนอืธรรมชาติ มคีวามใกล้ตัว เพราะเกีย่วกบัชวีติของมนษุย์ทุกรูป

ทกุนาม นิทานชาดกบอกเล่าตรง ๆ  เกีย่วกบัชาตปิางก่อน ๆ  ของพระพทุธเจ้าในขณะเป็นพระโพธสิตัว์ และ
ยงัเล่าเก่ียวกับพระสาวกทัง้ภกิษแุละภกิษณุ ีรปูสลกัตามพทุธสถานบอกเล่าเรือ่งราวของพระบรมโพธสิตัว์
ขณะจุติลงมาจากสวรรค์ชั้นดุสิต ชาวพุทธมีความคุ้นเคยเป็นอันดีกับเรื่องภพชาติและกฎแห่งกรรม

	 ๓.๖.๓	 เรื่องเล่าเกี่ยวกับผู้ขัดขวางหรือมาร
	 กรณีนางจิญจมาณวิกา ช้างนาฬาคีรี ชี้ให้เห็นการใช้ความรุนแรงในการโค่นล้มพระพุทธ

องค์ นางจิญจมาณวิกานั้นในที่สุดถูกธรณีสูบลงอเวจีมหานรก อีกกรณีหนึ่งคือกรณีพระเทวทัตผู้ว่าจ้าง
คนเลี้ยงช้าง มอมเหล้าช้างนาฬาคิรีแล้วปล่อยไปในเวลาที่พระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จเที่ยวไปบิณฑบาต 
ในกรุงราชคฤห์ แต่ช้างนีไ้ม่อาจท�ำร้ายพระพทุธองค์ได้ด้วยพทุธเมตตา นอกจากนี ้พระเทวทตัยงัว่าจ้างคน

ให้กลิ้งหินจากภูเขาให้ลงมาท�ำร้ายพระพุทธเจ้าแต่ก็ไม่ส�ำเร็จอีกเช่นกัน
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 ๓.๖.๔	 จุดจับใจว่าด้วยเร่ืองเศร้าได้แก่การพลีชีพเพื่อพุทธศาสนาและการท�ำลาย 

พระศาสนา

	 พระเจ้าอโศกข้ึนครองราชย์ราว ๒๗๐ ปีก่อนครสิต์ศกัราช หลงัจากรบันบัถอืพระพทุธศาสนา

แล้ว ท่านได้ส่งพระธรรมทูตไปท้ัง ๔ ทิศ “สมณะ” (sramana สมยัพระเจ้าอโศก) และพ่อค้าเป็นผูส่้งสารที่

ส�ำคญัไปไกลมากถึงยโุรป หนังสอืประวัตศิาสตร์โรมนักล่าวถงึคณะทตูจากอนิเดยีนาม “Pandion or Porus” 

ไปยงัราชส�ำนกัของซซีาร์ออกสุตสุ ใน  ค.ศ. ๑๓ โดยม ี“สมณะ” ท่านหนึง่ติดตามไปด้วย และสมณะท่านนี้ 

ได้เผาตัวเองทั้งเป็นในเอเธนส์เพื่อแสดงความเชื่อทางศาสนา เร่ืองนี้ผู้เล่าคือ Nicolaus of Damascus 

ซึ่งได้พบคณะทูตที่ Antioch๕

	 เรื่องการท�ำลายโพธิ์ตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าโดยพวกมิจฉาทิฏฐิ การท�ำลายพุทธสถานและ

มหาวิทยาลัยนาลันทา การล่าสังหารพระสงฆ์และชาวพุทธ ล้วนเป็นเรื่องเศร้าที่บอกเล่าสืบต่อมาช้านาน

	 ๓.๖.๕	 เรื่องเล่าเกี่ยวกับชัยชนะ

	 ดงัได้กล่าวมาแล้ว ตวัอย่างส�ำคญั ได้แก่ เรือ่งพระเจ้ามลินิท์กบัพระนาคเสน ซึง่พระนาคเสน 

สามารถสยบกษัตริย์กรีกผู้น้ีลงได้ และเรื่องของพระมิเคตตุวัตเต ศรี คุณานันทะเถระ ที่โต้วาทีกับ 

นักปราชญ์ฝ่ายคริสต์ มีบาทหลวงเดวิด เดอซิลวา และคณะ โต้วาทีที่เมืองปานาทุราเป็นเวลา ๓ วันและ 

ประสบชัยชนะ

๓.๗	 การจัดการกับเรื่องเล่า

	 ๓.๗.๑	 การแปลงสัญชาติให้เข้ากับสถานที่และกาลเวลา ด้วยการเล่า แปล หรือปรับ

แปลงเรื่อง

	 ยิง่ล่วงเลยหลงัพทุธปรนิิพพานไปนานเท่าใด ความเข้าใจ หรอืการตคีวามศาสนากย็ิง่มโีอกาส 

ที่จะถูกปรับแต่งหรือบิดเบือนมากยิ่งขึ้นเท่านั้น เช่น เรื่องราวเกี่ยวกับการประสูติของเจ้าชายสิทธัตถะ 

ก็มีการกล่าวไว้ในหลักฐานที่เรียกว่า Archelaos of Carrha (ค.ศ. ๒๗๘)๖ กล่าวถึงประสูติกาลจาก 

หญงิพรหมจารย์ี เซนต์เจโรมในครสิต์ศตวรรษที ่๔ กล่าวว่าพระพุทธเจ้าประสูติจากครรภ์ของหญงิพรหมจารีย์ 

พระนางมายาทรงตั้งครรภ์หลังจากทรงพระสุบินเกี่ยวกับการมาถึงของพระโพธิสัตว์จากชั้นดุสิต เรื่อง 

เช่นนี้ก็คือเรื่องเดียวกันกับพระเยซูนั่นเอง แต่ลัทธิมานีดูเหมือนจะอธิบายเรื่องนี้ได้ดีที่สุด

๕	 XV,1,73 Strabo on the immolation of the Sramana in Athens, Paragraph 73 [1]) and Dio Cassius (liv, 9) .
๖ Clement of Alexandria, Stromata (Miscellanies) 
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	 ๓.๗.๒	 การดึงเรื่องเล่าไปเป็นของตัว หรือสร้างเรื่องขึ้นมาใหม่

	 ลัทธิมานี (Manichaeism) เกิดขึ้นหลังพุทธศาสนาราว ๗๐๐ ปี ชายคนหนึ่งชื่อ 

เทเรบินทัส (Terebinthus) แห่งบาบิโลน (Babylon) ประกาศว่าตนเป็นพระพุทธเจ้า เผยแพร่ลัทธ ิ

ของตนต่อพวกมานี (Mani) และเป็นฐานท่ีท�ำให้เกิดลัทธิมานีในเวลาต่อมา หลักใหญ่ ๆ  ของลัทธิมานี  

คือ หลักพหุภาวะ (dualism) มานีกล่าวถึงธรรมสภาวะ ๒ ประการที่มีอยู่ตั้งแต่เริ่มแรก คือ แสงสว่าง 

และความมดื อาณาจกัรแห่งแสงสว่างให้สนัตภิาพ ในขณะทีอ่าณาจักรความมดืให้ความขดัแย้งตลอดกาล 

จกัรวาลนีค้อืผลของการท่ีความมดืเข้าโจมตแีสงสว่าง จากนัน้จกัรวาลกถ็กูสร้างขึน้ด้วยฝีมอืของ “พระจติ” 

(Living Spirit) ซึ่งเป็น “ไอระเหย” ของภาคแสงสว่างซึ่งปะปนกันอยู่กับภาคมืด

	 ความเชือ่หลกัของลทัธมิาน ีคอื ไม่มพีลงัดีสงูสดุ เพราะแสงสว่างกบัความมดืมอี�ำนาจเท่ากนั 

มนุษย์คือสนามรบของสองอ�ำนาจนี้ ส่วนดีคือ “วิญญาณ” (soul) ซึ่งถูกประกอบสร้างขึ้นจากแสงสว่าง 

ส่วนเสียคือ “ร่างกาย (body) ซึ่งถูกประกอบสร้างจากดินสีด�ำ วิญญาณนั้นแม้จะดีแต่ถูกควบคุม 

โดยพลงัจากภายนอก ซึง่กค็อืมาร (Evill) มนษุย์จะรอดได้กต่็อเมือ่รูว่้าตวัเป็นใคร และเข้าไปเป็นหนึง่เดยีว

กบัวญิญาณ  มานเีคยเดนิทางเข้าไปในอาณาจกัรกษุาณ (ดไูด้จากภาพเขยีนทางศาสนาทีบ่ามยินั) และเขา

ได้รบัอทิธพิลจากพทุธศาสนา เช่น เรือ่งการเวียนว่ายตายเกดิ และเรือ่ง “บรษิทั ๔” ทีเ่อาไปใช้ในสาวกของ

มานี๗ สาวกของมานเีขยีนถงึมรณกรรมของมานว่ีาเป็นการ “ปรนิพิพาน” และคนรุน่หลงับางครัง้เรยีกเขาว่า 

“พระมานีพุทธเจ้า”

	 ลัทธิมานีแผ ่กระจายออกไปอย่างรวดเร็วทั้งทางตะวันตกและตะวันออกระหว่าง 

ค.ศ. ๓๐๐-๕๐๐ โดยไปถึงโรมเมื่อ ค.ศ. ๒๘๐ และอียิปต์ในเวลาใกล้ ๆ  กันซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกับ 

การแผ่ขยายของศาสนาคริสต์เมื่อ ค.ศ. ๓๕๔ ฮิลารีแห่งพัวตีเย (Hilary of Poitiers) เขียนหนังสือระบุว่า

ลัทธิมานีเป็นศาสนาหลักในฝรั่งเศสตอนใต้

	 ๓.๗.๓	 สงครามสยบเรื่องเล่า สยบกระบวนการสื่อสารพุทธศาสนา

	 หลังพุทธปรินิพพาน การรุกรับเพื่อเป็นเจ้าทางศรัทธาด�ำเนินสืบต่อกันอย่างยาวนานมาก 

ในชมพูทวีป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการต่อสู้ระหว่างพุทธกับพราหมณ์และฮินดู แต่คราวนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช ้

การโต้วาทะและการแสดงอิทธิฤทธิ์ แต่ใช้อ�ำนาจทางการทหารเป็นเครื่องมือปราบปราม

	 พระเจ้าอโศกสวรรคตไปแล้วราว ๕๐ ปี กษัตริย์องค์สุดท้ายในราชวงศ์เมาริยะคือพระเจ้า 

Brhadrata ถูกแม่ทัพปุสยมิตร สังกะ ปราบดาภิเษกแล้วตั้งราชวงศ์สังกะ (๑๘๕-๗๓ ปีก่อนคริสต์ศักราช 

๗	 Richard Foltz, Religions of the Silk Road.
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กษัตริย์ราชวงศ์สังกะเป็นพราหมณ์จึงสังหารชาวพุทธเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำลายสถูป ๘๔,๐๐๐ แห่งของ 

พระเจ้าอโศก ท�ำลายคัมภีร์ส�ำคัญของพุทธคือ Asokavadana และแปลงวัดพุทธเป็นฮินดู รวมทั้ง 

นาลันทา โพธิคยา สารนาท และมธุรา อ�ำนาจทางการทหารท�ำให้ชาวพุทธต้องแตกหนีข้ามพรมแดน 

ออกไป โดยราว ๑๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราชแตกขึ้นไปทางเหนือและเอเชียกลางก็เติบโตอย่างรวดเร็ว 

ส่วนทางด้านตะวนัตกเหตกุารณ์ร่วมสมยัพทุธกาลเต็มไปด้วยสงคราม หลงัจากนัน้กม็กีารก่อก�ำเนดิศาสนา

ส�ำคัญอีกหลายศาสนายากต่อการสืบทอดของเรื่องเล่า

๔.	 ผู้รับสาร
ในอาณาบริเวณพื้นที่กว้างใหญ่ไพศาลมีประชาชนหลากหลายเชื้อชาติ วัฒนธรรม และความเชื่อ 

จากอินเดียขึ้นไปทางเหนือสู่เอเชียกลางและจีน ทิศตะวันออกมาถึงเอเชียอาคเนย์ และทิศตะวันตกไป

สู่เอเชียไมเนอร์จนจรดทะเลแดง นอกจากจะมีความแตกต่างในพื้นที่และกาลเวลาแล้ว ผู้รับสารยังม ี

ความแตกต่างในด้านชนชัน้วรรณะอกีด้วย อนิเดียแต่โบราณแบ่งเป็นชัน้วรรณะ มกีารแบ่งแยกตามชนชาติ

และสีผิว พวกผิวสีอ่อนถือตนว่าเป็นฝ่ายปกครอง เป็นชนชั้นสูงกว่าพวกผิวคล�้ำ แต่ครั้นพระพุทธเจ้า 

มาบงัเกดิกม็เีรือ่งเล่าว่า มหาชนสามารถเข้าเฝ้าพระศาสดาในพทุธาราม ซึง่ในทีป่ระชมุมทีัง้พระเจ้าแผ่นดนิ 

เสนาอ�ำมาตย์ พ่อค้า และสามัญชน แน่นอนว่ากลุ่มคนที่มีสถานะทางสังคมสูง ย่อมมีบทบาทในการค�้ำจุน

พระพุทธศาสนาสูงตามไปด้วย เจ้านายมีเครื่องมือในการส่งทอดพุทธศาสนาไปสู่ประชาชน พวกเศรษฐ ี

มักเป็นผู้อุปถัมภ์ สร้างสรรค์จรรโลงพุทธศาสนา

๔.๑	ผู้รับสารกับมโนคติจากนิทาน เรื่องเล่า

เรื่องเล่าเสริมมโนคติของพุทธบริษัทได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะมีอยู ่ในระบบของ 

การสื่อสารแบบเป็นทางการแล้วมันยังแทรกอยู่ในวรรณกรรม เพลง บทกวี นิทานกล่อมเด็ก ถ่ายทอด 

จากรุ่นไปสู่รุ่น เรื่องอิทธิปาฏิหาริย์ เหนือโลก เหนือมนุษย์ เป็นสิ่งที่ผู้คนให้ความสนใจเป็นปรกติอยู่แล้ว 

ในส�ำนวนวารสารศาสตร์เรียก Human Interest Story ในกรณีเช่นนี้การพิสูจน์ความจริงไม่ใช่ประเด็น

ส�ำคญัเท่ากบัความดงึดดูใจผูร้บัฟัง การได้รบัความสนกุสนานบนัเทงิจากเรือ่งเล่า การสร้างมโนคตว่ิาแม้ตน 

จะมไิด้ร�ำ่รวยทรพัย์ศฤงคาร แต่กส็ามารถปรบัเปลีย่นสถานะให้สงูขึน้ทัง้ในชาตนิีแ้ละชาตหิน้าด้วยผลแห่ง

ทานนั้น

๔.๒	ผู้รับสารกับอธิษฐานบารมีที่สัมพันธ์กับเรื่องเล่า

อธิษฐาน เป็นบารมีหนึ่งในทศบารมี บารมีเป็นคุณธรรมความดีงาม หมายถึง ความเป็นเลิศ 

หรือคุณสมบัติท่ีท�ำให้เป็นเลิศ คุณสมบัติท่ีท�ำให้ยิ่งใหญ่ หรือความดีที่สั่งสมในจิต หรือเป็นคุณธรรมที่ 

พระโพธสิตัว์บ�ำเพญ็ครบบรบูิรณ์ แล้วสามารถตรสัรูเ้ป็นพระพทุธเจ้าได้ ทศบารม ีได้แก่ ทาน ศลี เนกขมัมะ 
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ปัญญา วิริยะ ขันติ สัจจะ อธิษฐาน เมตตา และอุเบกขา อธิษฐานคือการตั้งความมุ่งหวังให้ส�ำเร็จผล 

ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตั้งความปรารถนาไว้ ค�ำอธิษฐานสะท้อนการมองโลกและชีวิตว่ามีการเวียนว่ายตาย

เกิด หมุนเวียนไปตามผลแห่งกรรมดีและชั่ว การอธิษฐานหลังจากการสร้างบุญถือเป็นการต้ังสัจจะและ 

วางเข็มทิศของชีวิตไปในเป้าหมายที่ตนต้องการ ค�ำอธิษฐานปรากฏในค�ำกรวดน�้ำของไทยโบราณ และ 

ในอดีตกาลผู้เฒ่าผู้แก่มักสอนบุตรหลานของตนให้อธิษฐานไปพบพระศรีอารย์ ทั้งนี้ผู้ที่อธิษฐานต้องตั้งจิต

ให้มั่นคงเพื่อสัมฤทธิผลของการอธิษฐานนั้น นี้เป็นธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาของชาวพุทธ เป็นส่วน

ของจักรกลที่ผลักดันกระบวนการสื่อสารพุทธศาสนาให้เคลื่อนไป แต่ค�ำอธิษฐานโบราณเหล่านี้ในเวลา 

ต่อมามักถูกแปรสภาพให้ต�่ำลงเป็นการบนบานศาลกล่าวและขอวัตถุมากกว่าความหลุดพ้น

บทสรุปและอภิปรายผล
จากการวิเคราะห์กระบวนการสื่อสารยุคโบราณจะเห็นลักษณะพลวัต (dynamic) ของพระพุทธ

ศาสนาในช่วงระยะเวลา ๒,๐๐๐ กว่าปี มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาคล้ายการขับเคลื่อนของ

เครื่องจักร กล่าวคือ ตัวเครื่องจักรนั้นมีผู้ส่งสาร สาร ช่องสาร และผู้รับสาร ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลา

เหมือนเครื่องจักรก�ำลังเดินผ่านเวลา (time) และพื้นที่ (space) 

๑.	 กระบวนการสื่อสารพุทธศาสนา
ประกอบด้วยผู้ส่งสาร ข่าวสาร สื่อ และผู้รับสาร

ผู้ส่งสาร (Communicator/Source) 

พระพุทธองค์ทรงเป็นต้นกระแสธารแห่งพระพุทธศาสนา ทรงเป็นผู้น�ำทางจิตวิญญาณ เป็น 

ผู้ชนะมาร เป็นผู้ประกาศพระสัทธรรมซึ่งยังมีผู้จดจ�ำหรือบันทึกไว้จนได้เรียนรู้สืบต่อกันมาจนปัจจุบัน 

เรื่องราวแห่งอดีตเกี่ยวกับพระองค์ ตลอดจนพระสงฆ์สาวกและพระราชาที่เกี่ยวเนื่องกับพระองค์ 

ได้ถกูชาวพทุธน�ำมาประกอบสร้างเป็นเรือ่งเล่าในรปูแบบต่าง ๆ   โดยพระสงฆ์มบีทบาทในการช่วยส่ังสอน 

ประชาชน หลายท่านเป็นผู้รู้ แตกฉานในคัมภีร์ เป็นผู้ประพันธ์ที่จดจารึกพระธรรมลงบนเปลือกไม้บ้าง 

บนแผ่นหินบ้าง หลายท่านได้แปลคัมภีร์ออกมาเป็นภาษาต่าง ๆ  ท�ำให้พุทธศาสนาขยายออกไปกว้างไกล 

หลายท่านสร้างวรรณกรรมทางพุทธศาสนา พระภิกษุคือกลุ่มบุคคลที่มีความส�ำคัญยิ่ง เพราะท่านคือ 

นักเดินทางจาริกแสวงบุญที่เข้าเยี่ยมเยือนสถานท่ีส�ำคัญทางพุทธศาสนาแล้วจดบันทึกเร่ืองราวทาง

ประวัติศาสตร์ไว้ แต่พระผู้รู้เหล่านี้ไม่ได้มีความเห็นเกี่ยวกับค�ำสอนท่ีต้องตรงกันท้ังหมด การแตกสาย 

แตกส�ำนักจึงเกิดขึ้นในที่สุด
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ทั้งนี้ พระราชา เสนาอ�ำมาตย์ นักปราชญ์ราชบัณฑิต คือผู้มีอ�ำนาจท้ังทางอาวุธและความคิด 

ที่จะสามารถเผยแผ่ศาสนาให้กว้างขวางออกไป พระราชาเหล่านี้บ้างก็มีพระนามปรากฏบันทึกในทาง 

ประวัติศาสตร์ที่ยืนยันชัดเจน เช่น พระเจ้าพิมพิสาร พระเจ้าปเสนทิโกศล พระเจ้าอโศก แต่บางพระองค์ 

มีปรากฏอยูเ่พยีงในต�ำนานทีอ่าจจะจรงิหรอืไม่กไ็ด้ เช่น พระเจ้าสงิหนวตั ิแต่แม้หากไม่มจีรงิ เรือ่งราวของ

พระองค์กเ็ป็นแรงบนัดาลใจให้เกดิการเคลือ่นไปของจักรกลจิตวญิญาณแห่งพุทธศาสนา กล่าวอกีนยัหนึง่ 

ความจริงไม่มีความส�ำคัญเท่าความเป็นต�ำนาน และความเป็นหลักยึดแห่งศรัทธา

สาร (Message) 

สารศาสนามทีัง้วจันภาษาและอวจันภาษา วจันภาษาเหล่านีจ้ะเข้าถงึได้กแ็ต่เฉพาะผูรู้ห้นงัสอืซึง่ใน

สมยัโบราณคงจะมไีม่มากนกั สิง่ทีเ่ข้ามาเสรมิกคื็ออวจันภาษา คอืความยิง่ใหญ่อลังการ ความหมายทางจิต

วญิญาณทีถ่่ายทอดออกมาในศลิปะและสือ่สญัลกัษณ์ต่าง ๆ  นัน่เอง ในการถ่ายทอดสารพทุธศาสนา ส่วนหนึง่

คือพุทธธรรม อีกส่วนหนึ่งตามนิยามศัพท์คือตัวสารที่เกี่ยวอยู่กับพุทธธรรมแต่ไม่ใช่ตัวพุทธธรรม เรื่องเล่า 

ประเภทนี้มีปรากฏอยู่ในที่หลายแห่ง และก็เช่นกัน แม้พิสูจน์ไม่ได้แต่ก็ควรค่าแก่ความจดจ�ำเพราะมี 

ความขลังความศักดิ์สิทธิ์

ด้วยความยาวนานของเวลาและความแตกต่างของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ ท�ำให้การด�ำเนินไปของ

สารประเภทน้ีมลีกัษณะ “ล่องลอย” (floating) หมนุเวยีนไปตามกระแสธารแห่งเวลา บางครัง้กเ็คลือ่นไป

อย่างธรรมชาต ิเมือ่ถงึเวลาอนัเหมาะสมกจ็ะเคลือ่นไปจากทีห่นึง่ไปสูอ่กีทีห่นึง่ อาจไปโดยการหนภียั หรอื

ไปโดยผ่านศิลปวิทยาการ วรรณกรรม สื่อประเพณี ถ้าไม่ธรรมชาติ ก็หมายความว่ามีคนคัดท้าย จงใจเอา

พุทธศาสนาไปประดิษฐาน ณ ที่นั้น ๆ   เช่น กรณีของพระเจ้าอโศก

ในระหว่างการเคลื่อนย้ายของเวลาดังกล่าวนี้ สารที่ “ล่องลอย” หรือ “หมุนเวียน” ไปกับกระแส

ธารแห่งประวัติศาสตร์ ถูกขับเคลื่อนเข้าสู่การรับรู้ของผู้คนโดยอาศัยส่ือแห่งยุคสมัย มันเข้าไปฝังอยู่ใน

วฒันธรรมประเพณ ีอยูใ่นวรรณกรรม และสือ่พืน้บ้าน เมือ่สารเหล่านีเ้ข้าไปพบกบัสถานทีท่ีม่พีทุธศาสนาอยู่

เดมิมนักจ็ะเข้าไปเตมิเตม็ แผ่ขยาย ถ้าเข้าไปในดนิแดนใหม่ทีป่ราศจากพทุธศาสนามนักจ็ะเข้าไปบอกกล่าว 

และเริม่ต้นจดุววิฒัน์ เรือ่งเล่า นทิาน ต�ำนาน น�ำมาซ่ึงความภาคภมูใิจในความส�ำคญัของบรรพชนของตนเอง

จึงถูกจารึก แกะสลัก ปั้น เพื่อให้เรื่องเล่านั้นคงอยู่จนชั่วลูกชั่วหลาน มันเป็นเหมือนเครื่องจักรที่ผลักดัน 

พุทธศาสนาให้เดินไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง เมื่อใดก็ตามที่เครื่องจักรหยุดลง (คัมภีร์ถูกเผา พุทธสถาน

ถูกท�ำลาย พิธีกรรมถูกสั่งห้าม พระภิกษุถูกห้ามส่งสาร) กระบวนการสื่อสารก็ไม่สามารถเคลื่อนต่อไปได้ 

เม่ือไม่มีผู้ใดอาจส่งต่อจิตวิญญาณแห่งศาสนา จิตวิญญาณพุทธที่ฝังอยู่ในสารที่หมุนวนอยู่อาจจะไม่ได้

กลับคืนมาอีกเลย
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สื่อ
คอืท่อทีห่่อหุม้สารให้เคลือ่นไปข้างหน้าอย่างไม่หยดุยัง้และยาวไกล เป็นตวัทีน่�ำสญัญะทัง้วจันภาษา 

และอวจันภาษาไปถึงประชาชนท้ังวงแคบและวงกว้าง  สมยัพทุธกาลบคุคลเป็นสือ่หลกั เรยีกว่าการสือ่สาร

ระหว่างบุคคล (Personal Communication) บุคคลคือผู้ส่งสาร และเป็นผู้รับสาร ซึ่งเมื่อรับสารไปแล้วก็

น�ำไปจดจ�ำ ท่องจ�ำ และถ่ายทอดให้บุคคลอื่น บุคคลเมื่อรับฟังแล้วก็น�ำไปใคร่ครวญ พูดคุยกับตัวเอง และ

ท่องจ�ำสิง่ทีไ่ด้ยนิมากเ็รยีกว่าการสือ่สารภายในตวัเอง (Intra-Personal Communication) และพร้อมจะ

ถ่ายทอดต่อไป สือ่จารตีสมยัพทุธกาลน่าจะได้แก่ ดนตร ีเพลง นาฏกรรม แต่ไม่ค่อยมบีนัทกึเกีย่วกบัเรือ่งนี้ 

ในคัมภีร์พุทธศาสนาโบราณ เมื่อเกิดอักษรเขียนได้เกิดการบันทึกเรื่องเล่าด้วยตัวเขียนท�ำให้พุทธศาสนา

แพร่กระจายออกไปอย่างรวดเร็ว

เรือ่งเล่ามกัถูกบันทึกไว้ในวัสดท่ีุเปราะบางและง่ายต่อการถกูท�ำลาย เช่น เปลอืกไม้เบร์ิช และใบไม้ 

เช่น ใบลาน คัมภีร์ในเอเชียกลางถูกรักษาไว้ได้ด้วยอากาศที่แห้งแล้งในทะเลทราย แต่ส�ำหรับประเทศที่

อากาศร้อนช้ืนอย่างในประเทศไทยคมัภร์ีถกูท�ำลายไปเป็นอนัมาก  สือ่ทีค่งทนทีส่ดุคอือกัษรและภาพทีถ่กู

จารกึไว้บนศลิา โลหะ อฐิดนิเผา เรือ่งเล่าบนวตัถุท่ียงัหลงเหลอืมาถงึทกุวนันีไ้ด้ถกูถ่ายทอดต่อไปยงัสือ่สาร

มวลชนและเทคโนโลยีแห่งยุคปัจจุบัน

ผู้รับสาร
เวลาทีแ่ตกแยกเป็นชิน้ส่วนท�ำให้ผูร้บัสารในแต่ละช่วงเวลามโีอกาสทีจ่ะได้รบัข่าวสารทีแ่ตกต่างกนั 

ยิ่งเวลาห่างกันมากแม้จะอยู่ในสถานท่ีเดิมข่าวสารนั้น ๆ  ก็มักจะผิดเพ้ียนไป ยกเว้นแต่ว่าสารนั้นจะ 

ถูกรักษาไว้อย่างแน่นหนาด้วยกฎระเบียบและวัฒนธรรมประเพณีจนไม่สามารถจะเปลี่ยนแปลงไปจาก 

เดิมได้  ดังนั้น ผู้รับสารต่างพื้นที่จึงมักรับรู้เกี่ยวกับพุทธธรรมแตกต่างกัน เช่น ผู้รับสารในเอเชียกลางหลัง

พุทธปรินิพพาน ๕๐๐ ปีย่อมรับรู้ข่าวสารที่แตกต่างจากจีนสมัยราชวงศ์ชิงซึ่งเป็นช่วงเวลาที่จีนมีสภาพ

สังคมการเมืองการปกครองในอีกรูปแบบหนึ่ง และนิกายที่แพร่เข้าไปในจีนนั้นส่วนใหญ่เป็นมหายานที ่

ถูกขยายความไปมากแล้ว๘  นอกจากนั้น เวลายังท�ำให้หลายความเชื่อเคล่ือนย้ายเข้าไปปะปนกัน เช่น 

ยุคทวารวดีมีความปะปนกันระหว่างพุทธเถรวาท พุทธมหายาน พราหมณ์ และฮินดู ความเชื่อเหล่านี้มัก

แข่งขันกัน ผลัดกันรุกผลัดกันรับอีกด้วย

ตลอดเวลาที่ผ่านไป พระพุทธศาสนายังวิวัฒน์ต่อไปได้ตราบเท่าที่ยังมีผู้สดับฟังพระธรรมของ

พระพุทธเจ้า ผู้รับสารเหล่านี้สามารถแบ่งออกได้เป็นชั้นวรรณะ ผู้รับสารที่เป็นชนชั้นสูงมักเป็นผู้ชี้น�ำ 

๘	 ดู ชนิดา  จันทราศรีไศล, ร่องรอยธรรมกายในเอเชียกลาง, DIRI, 2557
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ตรากฎระเบียบ ส่งเสริมวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับความเชื่อของตน เป็นตัวผลักดันสารให้ล่องลอยและ

หมุนเวียนในพื้นที่สาธารณะ แต่เมื่อชนชั้นสูงเหล่านี้หมดอ�ำนาจความเป็นเจ้าแห่งศรัทธาก็มักหมดไปด้วย 

ผู้ที่จะรักษาต่อไปก็คือชนชั้นล่างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ที่หากได้ซึมซับศรัทธาหลักเข้าไปแล้วก็จะท�ำนุบ�ำรุง

สืบทอดความเชื่อของตนจากรุ่นสู่รุ่นโดยยากที่จะรื้อถอน เช่น พุทธเถรวาทในประเทศไทย และแม้แต ่

พุทธศาสนาในประเทศจีนท่ียังมีผู้นับถือกันอยู่ แม้จะถูกกดดันอย่างหนักจากรัฐบาลคอมมิวนิสต์ก็ยังมี 

ผู้นับถืออยู่

เศรษฐกิจของเมือง เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการเคลื่อนไปของกระบวนการสื่อสาร เศรษฐีคือ

ผู้อุปถัมภ์ค�้ำจุนศาสนา เป็นผู้น�ำในการสร้างโบสถ์วิหารการเปรียญ เป็นผู้ถวายทานแก่พระภิกษุสามเณร 

ดังปรากฏชื่ออยู่ในวัตถุที่ถูกขุดพบในยุคหลัง พวกเขาสนับสนุนสถาปนิก วิศวกร จิตรกร ให้สร้างผลงาน

ถ่ายทอดเรื่องเล่าแห่งอดีตจนตกทอดมาถึงคนรุ่นหลัง อักษรศาสตร์คือตัวประกอบสร้างวรรณกรรมเร่ือง

เล่าให้จับใจผู้คน นักแปลคือผู้แพร่กระจายเรื่องเล่าในพุทธศาสนาออกไปทุกทิศทาง ดังนั้น เรื่องเล่าแห่ง

อดีตจึงถูกประกอบสร้าง ส่งเสริม และสืบทอดโดยคนทุกชนชั้นและฐานะ

แต่เหตุที่เกิดในอินเดียและเอเชียกลางที่พระพุทธศาสนาแทบจะสาบสูญไปทั้งหมดนั้นเป็นเพราะ

ทั้งบุคคลและวัตถุถูกท�ำลาย กิจกรรมทางศาสนาถูกสั่งห้าม จึงไม่เหลือสื่อทั้งทางวัตถุและจิตวิญญาณที่

จะไปกล่อมเกลาถ่ายทอดหมุนเวียนอีกต่อไป นอกจากนั้น ในยุคที่เกิดศึกสงครามก็จะไม่เหลือเศรษฐีมหา

เศรษฐคีอยบ�ำรงุพทุธศาสนา ชาวพทุธทีม่ัน่คงในศรทัธามแีต่จะต้องหลบหนไีปซ่อนตวัในหบุเขาล�ำเนาไพร 

หรอืหนข้ีามเขตแดนไปสูป่ระเทศอืน่ แต่หากมไิด้ผ่านกระบวนการอนัรนุแรงนัน้ ผูร้บัสารจะยงัสามารถต่อ

เชื่อมกลไกแห่งเรื่องเล่าได้ต่อไป

๒.	 บทบาทของเรื่องเล่าในฐานะกลไกขับเคลื่อนพุทธศาสนา
ในกระบวนการสื่อสารพระพุทธศาสนาเร่ืองเล่ามีบทบาทส�ำคัญสอดประสานกับองค์ประกอบ

การสื่อสารอื่น เริ่มตั้งแต่เรื่องเล่าถูกสร้างโดยแหล่งสาร เป็นเปลวไฟที่ถูกส่งต่อมาตั้งแต่อดีตและยัง 

เดนิทางอย่างต่อเนือ่งผ่านสือ่ชนดิต่าง ๆ  ข้ามพรมแดนทางภมูศิาสตร์ไปถึงผู้รับสารทุกชัน้วรรณะ เร่ืองเล่านี้ 

ถูกกระท�ำด้วยวิธีต่าง ๆ  โดยบุคคลหลากประเภทแต่ก็ยังเดินทาง (ขับเคลื่อน) ต่อไปได้โดยอาศัยพลังงาน

คือ ความศรทัธาของประชาชนผูด้แูลรกัษาและเตมิน�ำ้มนัหล่อเลีย้งประกอบกบัความดงึดดูใจของเรือ่งเล่า

เอง ในกระบวนการสื่อสารนี้ เรื่องเล่ามีทั้งการเกิด การคงอยู่ การถูกกระท�ำ ความตาย และการเกิดใหม่  

แต่บทบาทส�ำคญัของเรือ่งเล่าคอืการท�ำให้กระบวนการสือ่สารนีด้�ำเนนิต่อได้อย่างยดืยาวในประวติัศาสตร์ 

เพราะเหตมุพีระสมัมาสมัพทุธเจ้าจงึเกดิเรือ่งเล่า เกดิส่ือศาสนา และเกดิพุทธบริษทั ทัง้ ๔ องค์ประกอบนี ้

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้
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๒.๑	 แหล่งสารคือดวงประทีป
เรื่องเล่ามีต้นตอคือพระธรรมค�ำสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและพุทธประวัติ ตลอดจน

ประวตัศิาสตร์พระพทุธศาสนาทีเ่ล่าขานสบืต่อกนัมาต้ังแต่ยคุยงัไม่ได้จดจารึกตัวอกัษรจนถึงยคุลายลักษณ์
อักษร เป็นเสมอืนต้นกระแสธารแห่งสารทีไ่ม่ว่าจะผ่านกาลเวลายาวนานเพียงใดกไ็ม่มเีหอืดแห้ง เป็นเหมอืน
ดวงประทีปที่ถูกจุดขึ้นเพื่อการส่งต่อ

๒.๒	 เรื่องเล่าในพุทธศาสนาเดินทางข้ามพรมแดนเป็นชุด ๆ  
ดวงไฟนั้นถูกน�ำไปโดยเดินทางเป็นชุด ๆ   หมายความว่า เกาะกลุ่มกันไปภายใต้สถานการณ์ที่ 

เหมาะสมแล้วไปตั้งเป็นชุมชนใหญ่น้อยในพื้นที่ต่าง ๆ   เช่น การเดินทางของกลุ่มมหาสังฆิกะ และกลุ่ม 
อืน่ ๆ  ไปยงัเอเชยีกลางเพือ่สถาปนาส�ำนกัเผยแพร่ค�ำสอนท่ีตนศรัทธา การเดินทางของค�ำสอนแบบเถรวาท 
มหายานเข้ามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หากสถานการณ์เอื้ออ�ำนวย โคมไฟนั้นก็จะถูกหล่อเลี้ยงรักษา 
แต่หากสถานการณ์ไม่เอื้ออ�ำนวยก็อาจจะดับลง หรือถูกน�ำเคลื่อนย้ายไปยังดินแดนอื่น

๒.๓	 เรื่องเล่าจะยังเป็นกลไกอยู่ได้ ก็ต่อเมื่อมันแสดงว่ายังมีชีวิต เครื่องยังไม่ดับ มีหลายกรณีที่
ชีใ้ห้เหน็ความต่อเนือ่งของเรือ่งเล่าแม้จะผ่านกาลเวลาหลายพนัปี เช่น กรณพีระโพธสิตัว์จตุจิากสวรรค์ชัน้
ดุสิตและกรณีของค�ำสอนกฎแห่งกรรม ทั้งสองกรณีปรากฏในภาพสลักเมื่อ ๒,๐๐๐ ปีก่อนเรื่อยตลอดมา
จนถึงปัจจุบัน ค�ำสอนกฎแห่งกรรมมีบทบาทในดินแดนพุทธทั้งทางศิลปวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 
อยู่ในกลไกทางประวัติศาสตร์ของชาติ และชุมชนช่วยกันปกปักรักษาไว้ในฐานะอัตลักษณ์ของชาติ

๒.๔	พลังงานของเรื่องเล่า
น�ำ้มนัคอืพลงังานท่ีหล่อเลีย้งกลไก นอกจากความเลือ่มใสศรทัธาในแก่นพทุธธรรมแล้ว เรือ่งเล่ายงั

มแีรงดงึดดูใจอยูท่ีจ่ดุจบัใจของเรือ่งเล่านัน้เอง ได้แก่ หนึง่คอือทิธฤิทธิห์รอืสิง่เหนอืโลกซึง่สนองปถุชุนวสิยั 
(human interest) ท�ำให้สารเป็นสารที่ศักดิ์สิทธิ์ สองคือสิ่งลึกลับในเรื่องเล่า ได้แก่ ภพชาติ กฎแห่งกรรม 
การเวยีนว่ายตายเกดิ เรือ่งเหนอืธรรมชาตเิหล่านี ้มคีวามใกล้ตัว จงึปลกูฝังอยูใ่นมโนคติและในค�ำอธษิฐาน
ของผูค้น  สามคอืผูข้ดัขวางหรอืมาร สีค่อืเรือ่งเศร้า ได้แก่ การพลีชพีเพ่ือพุทธศาสนา และการท�ำลายพระ
ศาสนา และห้าคือเรื่องเล่าเกี่ยวกับชัยชนะ

๒.๕	 การจัดการกับเรื่องเล่า
ในระหว่างเวลาอันยาวนานได้มีการแปลงสัญชาติของเรื่องเล่าให้เข้ากับสถานที่และกาลเวลา 

เช่น ในรปูแบบของการหยบิยมืพทุธศาสนาไปสร้างศรทัธาใหม่ มเีช่นลทัธมิาน ีและลทัธท้ิองถิน่ แม้กระทัง่

ในประเทศไทยก็มีการน�ำพทุธศาสนาไปผสมกลมกลนืกบัความเชือ่พืน้บ้าน ปนกบัไสยศาสตร์ หรอืเอาไปปน 

กบัศาสนาพราหมณ์ในพธีิกรรมต่าง ๆ   ท�ำให้เรือ่งเล่าของชาวพทุธไปปะปนอยูก่บัเรือ่งเล่าอืน่ เช่นการเล่าเรือ่ง 

รามเกียรติ ์มีทัง้พทุธและฮนิดปูะปนกนั ทัง้หมดนี ้เป็นเรือ่งของแต่ละสถานการณ์ว่าชาวพทุธจะอยูร่่วมกบั
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ความเชื่ออื่นได้อย่างไรโดยสันติ ท�ำให้วงล้อการส่ือสารเคล่ือนท่ีไปโดยยังรักษาแกนหลักของพุทธศาสนา

เอาไว้ได้ ดังเช่นที่เกิดขึ้นในสุวรรณภูมิแต่ครั้งโบราณ

สงครามสยบเรื่องเล่า สยบกระบวนการส่ือสารพุทธศาสนา การปะทะระหว่างพุทธกับศาสนา

อื่นเป็นเรื่องของต่างศรัทธาที่ไม่สามารถอยู่ร่วมแผ่นดินเดียวกันได้ส่งผลร้ายต่อพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก 

มีการใช้ความรุนแรงและสงคราม การกวาดล้างชาวพุทธที่เป็นผู้ส่งและผู้รับสาร ฉีกทุบ เผาท�ำลายสาร 

ท�ำลายทุกช่องทางที่จะสื่อสาร เท่ากับเป็นการท�ำลายกระบวนการสื่อสารทั้งหมด ท�ำให้ไม่มีหนทางที ่

จะแย่งชิงอ�ำนาจ แย่งชิงกระแสหลักในพื้นที่การปะทะสังสรรค์และแข่งขันได้อีกต่อไป

ความสลบัซบัซ้อนในการเคลือ่นไปของพทุธศาสนาท�ำให้เหน็ได้ว่าพระศาสนาไม่เคยเคลือ่นไปเป็น

เส้นตรง แต่มีจุดที่ถูกกระทบ แล้วก็เกิดการแยกสาย แล้วก็อาจเคลื่อนมาบรรจบกันได้อีก เริ่มเป็นเช่นนี้

ตั้งแต่เมื่อใดไม่มีใครทราบ อาจจะตั้งแต่สมัยพุทธกาลก็เป็นได้ เนื่องจากเวไนยสัตว์ที่มีนิสัยแตกต่างกัน 

ย่อมได้รับฟังพระธรรมท่ีเหมาะสมกับตน การสดับตรับฟังแล้วท่องจ�ำตามที่ตนได้ยินอาจเป็นเหตุ 

ของความแตกต่างนั้น ๆ  

จากการวิเคราะห์ข้างต้นนี้ท�ำให้สามารถมองเห็นภาพของคบเพลิงที่ถูกส่งทอดผ่านกระบวนการ

สื่อสาร พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเป็นคบเพลิงที่ถูกจุดขึ้นด้วยการตรัสรู้ธรรมของพระองค์แล้วถูกน�ำไป

กล่าวขานเล่าต่อ เรือ่งราวเหล่านีม้จีดุจบัใจในตวัเอง มกีารปรบัแปลงหมนุเวยีนเปลีย่นไปให้ดใูหม่อยูเ่สมอ

หล่อเลี้ยงพระพุทธศาสนาต่อไปเรื่อย ๆ  

เร่ืองเล่าจงึเป็นประดจุกลไกทีป่ระคบัประคองดวงประทปีให้เคลือ่นทีไ่ปผ่านกาลเวลาและสถานที่ 

ที่ใดก็ตามที่มีผู้รับฟังเรื่องเล่าด้วยศรัทธาท่ีน้ันก็จะมีการสร้างพยานหลักฐานไว้บนวัตถุหรือในจิตวิญญาณ

ของคนคือการปฏิบัติตาม หรือการเล่าขานสืบทอดให้บุคคลอื่น สวดมนต์ อธิษฐาน ฯลฯ ผู้รับสาร 

เหล่านี้จึงเป็นเสมือนผู้รักษาคบเพลิงและเติมน�้ำมันหล่อเลี้ยงกลไกเพื่อให้เดินทางต่อไปได้อย่างไม่มีที่ 

สิ้นสุดซึ่งเมื่อได้รับการส่งเสริมโดยพระราชาหรือผู้ปกครองแล้ว ก็ยิ่งเปล่งแสงสว่างโชติในดินแดนนั้น 

เป็นศาสนากระแสหลักของแผ่นดิน

แต่เมือ่ใดทีแ่ผ่นดนิขาดการส่งเสรมิ กระบวนการส่ือสารขาดตอนเพราะเหตุของการถูกท�ำลายด้วย

วธิกีารต่าง ๆ  พทุธศาสนากอ็าจจะสญูสิน้ไปในดินแดนนัน้ แต่หากยงัพอมปีระชาชนประกอบพิธกีรรมด้วย

ศรัทธาพระพุทธศาสนาก็ยังอาจเดินทางต่อไปได้ในฐานะกระแสรอง รอวันที่จะกลับคืนมาใหม่

อดีตย่อมเป็นบทเรียนของปัจจุบัน ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้จึงมุ่งไปสู่การร่วมมือร่วมใจของ 

ทุกฝ่ายในการรักษากลไกการสื่อสารพระพุทธศาสนาแห่งช่วงเวลานี้ให้เคลื่อนไปอย่างราบรื่น ทั้งในระดับ 

ผูส่้งสาร สือ่ สาร และผูร้บัสาร ดแูลเรือ่งเล่าในฐานะกลไกการขบัเคลือ่นกระบวนการสือ่สาร ฟมูฟักให้เกดิ

อณูข่าวสารในอากาศ ล่องลอย และหมุนเวียน จนได้เข้าไปปลูกฝัง กล่อมเกลาจิตวิญญาณของชาวพุทธ
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ให้อยู่ร่วมกันโดยสันติ และรักษาระดับการยืนหยัดอย่างโดดเด่นอยู่ในสังคมนี้อย่างสอดคล้องกับยุคสมัย 

สอดคล้องกับระบบการสื่อสาร และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในปัจจุบัน.
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Abstract	 The Narratives: Buddhist Communication Engine

	 Sukanya  Sudbanthad

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  The narratives were defined as the message intermingling with Buddha Dharma 

but not the Dharma itself. They played role of communication engine driving Buddhism 

through time and space. The questions are what roles and how the narratives played 

in the communication process comprising of Source Message Channel Receivers

		  The findings are that in the communication process: the first communicator is 

the Buddha himself. He flamed the torch of enlightenment which since then had been 

passed along the current of time by the monks, kings, nobles, and laypersons.

		  The narrative message resided in Tri-Pitaka, the text of sermon, ancient 

manuscripts, literature, songs, mantra, ballads, paintings, engravings, sculptures, etc. 

The narratives, true or not true, enshrined in the hearts and memories of the Buddhists. 

The narratives have their own appeals of human interest characteristics such as their 

paranormal phenomena, mystery, combats between good and evil, growth and  

destruction, defeat and victory. The coexistent media carried the message floating through 

the tide of time crossing geographical boundary. Wheresoever there were receivers the 

faith was transcribed on materials or cherished in their heart.

		  The narratives conveyed Buddhism by fulfilling and spreading the holy message 

to the heard and the unheard. The stories echoed Buddhism along the endless paths 

until the engine stopped which eventually occurred by the threats from other faiths. 

Buddhism expanded and strengthened as long as there were followers who belonged to 

several castes among which the kings and the nobles had the message flow in control. 

But when they lost their reign they also lost their tutelary power over the faith leaving 

the torch of light to the lower classes to maintain and pass the religious spirit to the next 

generations. The flame of Buddhism would be extinguished if the whole communication 

process broke down. The life and death of the narratives interweave with other factors 

in the process.
		  The present always learns lessons from the past. It is viable for all Buddhists 

to protect and maintain the Buddhist communication process so that it can perform 
its mechanical work in full functions and that the floating Buddhist narratives will be 
cherished and sanctified at all time.

	 Keywords:	  The Narratives, Buddhist Communication Engine, Communication Process
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ราชบัณฑิตยสภา 

บทคัดย่อ
 		  ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน, สมศ.) ได้รบัการ

จดัตัง้โดยพระราชกฤษฎกีา เมือ่ พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมคีวามเชือ่ว่า คณุภาพการศกึษา หมายถงึ คณุภาพของ 

ผู้เรียนที่มีสัมฤทธิผลทางการเรียนรู้ระดับสูง สมศ. มีหน้าที่ในการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา

อย่างน้อย ๑ ครั้ง ทุก ๕ ปี

		  บทความน้ีมุ่งน�ำเสนอผลการย้อนพินิจการบริหารจัดการส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง ๒๕๕๒  โดยการใช้กรอบห้าซี (5Cs) 

ในการบรรยายอธบิายธรรมชาตขิอง สมศ. ผลการย้อนพนิจิการบรหิารจดัการ สมศ. ได้บทเรยีนทีพ่งึเรยีนรู้ 

๙ ประการ จะเห็นได้ว่า สมศ. ในทศวรรษแรกได้รับการยอมรับทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติว่า 

เป็นองค์การที่ประสบความส�ำเร็จ

	 ค�ำส�ำคัญ :	 การย้อนพนิจิ, การบรหิารจดัการ, ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา, 

	 สมศ., บทเรียน 

เหตุผลและความจ�ำเป็นในการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่แผน ๘ เป็นต้นมา เน้นคนเป็นศูนย์กลางของ 

การพฒันา เน้นการพฒันาคน เพิม่คณุภาพคนเพือ่เป็นศนูย์กลางของการพฒันาทัง้ปวง เชือ่ว่าคนทีม่คีณุภาพ 

เป็นปัจจัยส�ำคัญของความส�ำเร็จของการพัฒนาทุกด้าน และต่อมามีการปฏิรูปการเมือง เพื่อให้การเมือง 

มีประสิทธิภาพ และเอื้อต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีรัฐธรรมนูญใหม่ มีผลบังคับใช้ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 

ยึดประชาชนเป็นฐาน เน้นการเมืองเป็นเรื่องของพลเมือง คือ ยึดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส�ำคัญ 

การเมืองระบบน้ีต้องอาศยัคนทีม่คีณุภาพ กลุม่หนึง่ คอื คณุภาพนกัการเมอืง ประกนัว่าต้องจบปรญิญาตรี 
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ต้องการให้ “บัณฑิต” เป็น “นักการเมือง” อีกกลุ่มหนึ่ง คือ คุณภาพประชาชน โดยยกคุณภาพ 

ด้วยการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานไม่ต�ำ่กว่า ๑๒ ปี โดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย เพือ่ยกระดบัการศกึษาของประชาชน 

ให้ทัดเทียมกับประเทศที่เจริญแล้ว (วิจิตร  ศรีสอ้าน, ๒๕๔๗)

โดยทัว่ไปกจิการใดกต็ามท่ีเป็นกจิการการผลติหรอืการให้บรกิารจะต้องมมีาตรฐานทีก่�ำหนด และ

จะต้องมกีารส่งเสรมิสนบัสนนุและบรหิารจดัการเพ่ือให้บรรลุมาตรฐาน รวมทัง้มกีารติดตามและประเมนิว่า 

ท�ำได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดหรือไม่ ถ้ายังไม่ได้มาตรฐานจะพัฒนาสู่มาตรฐานได้อย่างไร ถ้าได้

มาตรฐานแล้วจะท�ำอย่างไรในการยกคุณภาพและมาตรฐานให้สูงยิ่งขึ้น ในทางการศึกษาก็เช่นเดียวกัน 

เราจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

๓ มาตรฐาน ๑๑ ตวับ่งชี ้เพือ่ด�ำเนนิการก�ำหนดมาตรฐานการศกึษาในแต่ละระดับและประเภทการศกึษา

ต่อไป และเมือ่จดัการศกึษาแล้วเราต้องประเมนิว่า เราจัดการศกึษาในแต่ละระดับและประเภทการศกึษา

ได้มีคุณภาพและมาตรฐานที่ก�ำหนดหรือไม่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

ถ้าเราต้องการให้การศกึษาเป็นปัจจยัของการพฒันาทัง้ปวงแล้ว เร่ืองคณุภาพและมาตรฐานการศกึษานบั

เป็นเรื่องส�ำคัญทีเดียว

ในการปฏิรูปการศึกษามุ่งให้การบริหารจัดการเพื่อผู้เรียนให้ได้มาตรฐานโดยยึดเอกภาพเชิง

นโยบายแต่หลากหลายการปฏิบัติเป็นการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งหวังให้สถานศึกษาเข้มแข็ง เพ่ือก่อให้เกิดคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

โดยเฉพาะคุณภาพของผู้เรียนท้ังความรู้คู่คุณธรรม ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการฐาน

กรมเป็นระบบบริหารจัดการฐานโรงเรียน (School-Based Management: SBM) และการเปลี่ยนแปลง

ระบบการเรยีนรูจ้ากการสอนทีย่ดึครเูป็นศนูย์กลางเป็นการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั ระบบการประกนั

คุณภาพการศึกษาเพือ่ผูเ้รยีนเป็นระบบและกลไกในการปฏริปูการศกึษา คอื การปฏริปูการบรหิารจดัการ

ฐานโรงเรยีนและการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญัประสบความส�ำเรจ็จะช่วยให้สถานศกึษาพฒันาคณุภาพ

อย่างต่อเนื่อง เป็นหลักประกันเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษา ตามมาตรา ๔๙ 

ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีก่�ำหนดให้รฐัต้องจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่า 

๑๒ ปี อย่างกว้างขวาง ทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้งระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

เพื่อผู้เรียน โดยเฉพาะระบบประกันคุณภาพภายนอกจะเป็นการระดมสรรพก�ำลังจากภายนอกมาช่วย

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา อันจะน�ำไปสู่การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

เพื่อทุกคน การศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นเงื่อนไขที่จ�ำเป็นยิ่งต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ และการศกึษาทีม่คีณุภาพเท่านัน้ทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทยววิฒัน์มัน่คงสถาพร 

ร่วมมือกันและแข่งขันได้ในยุคโลกาภิวัตน์
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ด้วยเหตุผลและความจ�ำเป็นดังกล่าว ในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก�ำหนดหลักการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาได้ประการหนึ่ง คือ 

“ให้มีการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

การศึกษา” อีกทั้งได้มีการก�ำหนดสารบัญญัติไว้ในหมวด ๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพ 

การศึกษา

จุดก�ำเนิดและความเป็นมาของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน)
สารบัญญัติตามมาตรา ๔๗ ถึง ๕๑ สรุปได้ดังนี้ คือ มาตรา ๔๗ ให้มีระบบประกันคุณภาพ 

การศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา ประกอบด้วย ระบบประกนัคณุภาพภายในและระบบ

ประกันคุณภาพภายนอก ระบบประกนัคณุภาพภายใน ประกอบด้วย ระบบการพฒันาคณุภาพ ระบบการ

ตรวจตดิตามคุณภาพ และระบบการประเมนิคณุภาพภายใน  ส่วนระบบประกนัคณุภาพภายนอก คอื การ

ประเมินคุณภาพภายนอก เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ท้ังระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพ

ภายนอก ล้วนมุ่งพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา การทีต้่องมกีารประเมนิคณุภาพ

ภายนอกสถานศกึษาเป็นการสอบทาน คอื การประเมนิตรวจสอบเพ่ือยนืยนัผลประเมนิคณุภาพจากภายใน 

ท�ำให้ผลประเมินน่าเชื่อถือ  นอกจากนี้  การประเมินคุณภาพภายนอกยังเป็นกระบวนการรวมพลังจาก

ภายนอกมาช่วยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และใช้เป็นกระบวนการรับรอง

มาตรฐานของสถานศึกษาด้วย

มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษา จดัให้มรีะบบประกนัคณุภาพภายใน โดยถอืว่า 

การประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

โดยจัดท�ำรายงานประเมินตนเองเป็นรายงานประจ�ำปี เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษา และรองรับการประเมินภายนอก

มาตรา ๔๙ ถึง ๕๑ เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก มาตรา ๔๙ ให้มีส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีฐานะเป็นองค์การมหาชน ท�ำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์

และวิธีประเมินคุณภาพภายนอก ท�ำการประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพ 

สถานศึกษา โดยค�ำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และให้มกีารประเมนิคณุภาพภายนอกของสถานศกึษาทกุแห่งอย่างน้อย ๑ ครัง้ ทกุ ๕ ปี ตัง้แต่การประเมนิ

คร้ังสุดท้าย และเสนอผลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน มาตรา ๕๐ สถานศึกษาทุกแห่งต้อง 
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ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนบุคลากร 

คณะกรรมการสถานศกึษา รวมทัง้ผูป้กครองและผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ให้ข้อมลูเพิม่เตมิในส่วนทีพ่จิารณาเหน็

ว่าเก่ียวข้องกับการปฏบัิตภิารกจิของสถานศกึษา ตามค�ำร้องขอของส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ

คุณภาพการศึกษา  และในมาตรา ๕๑ ในกรณีผลประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐาน

ที่ก�ำหนด ให้ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท�ำข้อเสนอแนะการปรับปรุง

แก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขในระยะเวลาที่ก�ำหนด หากมิได้ด�ำเนินการ 

ดังกล่าว ให้ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือด�ำเนินการให้มี

การปรับปรุงแก้ไข เป็นที่น่าสังเกตว่ากฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดเจนไม่ให้ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษามีอ�ำนาจสั่งการสถานศึกษา การสั่งการต้องเป็นไปตามอ�ำนาจของต้นสังกัด 

ส�ำนักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษาจะต้องรายงานให้ต้นสงักดัเป็นผูด้�ำเนนิการตาม 

สายบริหารเท่าน้ัน กล่าวคือ โดยกฎหมายองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาไม่มีอ�ำนาจ

บังคับสั่งการส่วนราชการ

ดร.รุ่ง แก้วแดง (๒๕๕๐) ได้ให้สัมภาษณ์ถึงแนวคิดในการจัดตั้ง สมศ. ไว้ว่า 

“ในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในขณะนั้น คือ ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยนโยบายและวางแผนการศึกษาของชาติ จึงได้ท�ำการศึกษา

และวิจัย ในประเด็นเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และพบว่า ระบบการศึกษาไทยหากน�ำไป

เปรียบเทียบกับการศึกษานานาชาติ และการบริหารของภาคเอกชนแล้ว มีจุดอ่อนอย่างมากในเรื่องการ

บริหาร การควบคุมคุณภาพ และการประเมินผลการศึกษาในระดับสถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหารไม่ได้

ให้ความส�ำคัญและความสนใจเรื่องกระบวนการบริหารการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ จึงต้องศึกษาว่า 

จะท�ำอย่างไรเราจึงจะสามารถปรับปรุงการบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษาให้ดีขึ้น ในที่สุดก็พบว่า 

นวัตกรรมของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนั้น เราจ�ำเป็นต้องมีระบบประเมินผลการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษา  ทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาในประเทศไทย  ในการจัดท�ำร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้มีการน�ำแนวคิดเรื่อง การประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ

การศึกษา  บรรจุไว้เป็นหนึ่งหมวดในกฎหมายอย่างชัดเจน  โดยเฉพาะก�ำหนดให้การประกันคุณภาพ

ภายในเป็นหน้าที่ของสถานศึกษากับต้นสังกัด เพราะเป็นเรื่องส�ำคัญยิ่งต่อการสร้างวัฒนธรรมการบริหาร

สถานศึกษาให้มีคุณภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งรับการประเมินภายนอกทุก    ๕ ปี จากส�ำนักงานที่จะ

จัดตั้งขึ้นใหม่ คือ ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)”
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ในการด�ำเนินการจัดตั้ง สมศ. เป็นองค์การมหาชน ได้มีการวิจัยเอกสารระบบการประเมิน

ภายนอกของประเทศต่าง ๆ  อีกทั้งมีการวิจัยเจาะลึกโดยการศึกษาดูงานการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

ณ ประเทศนิวซีแลนด์ โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์วิจารณ์  พานิช และคณะ สมศ. ได้รับการจัดตั้งเมื่อ 

วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เป็นองค์การมหาชน เพื่อให้ท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีอิสระ มีอ�ำนาจ 

ตัดสินใจที่เบ็ดเสร็จได้ เพื่อท�ำให้การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกระดับและประเภท 

การศึกษามีความเป็นธรรม เป็นตามสภาพจริง ปราศจากล�ำเอียงและแรงกดดันที่จะท�ำให้ผลประเมิน 

เบีย่งเบนไปจากความจรงิ จงึก�ำหนดให้ สมศ. เป็นองค์การมหาชนและอยูใ่นก�ำกบัของนายกรฐัมนตร ีสมศ. 

จึงเป็นองค์การระดับชาติในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยการประเมินภายนอกของ 

สถานศึกษา เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการทั้งระดับต้นสังกัดและสถานศึกษา 

กล่าวคือ ให้ต้นสังกัดมีบทบาทในการส่งเสริมก�ำกับดูแลมากกว่าเป็นผู้จัดการศึกษา เป็นการเปลี่ยนแปลง

จากระบบบรหิารการศกึษาฐานกรมเป็นระบบการบรหิารฐานโรงเรยีน และการเปลีย่นแปลงจากการสอน

ที่เน้นครูเป็นศูนย์กลางเป็นการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

หลังจากจัดตั้ง สมศ. แล้ว ดร.รุ่ง แก้วแดง เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ได้รับมอบหมายให้เป็นรักษาการผู้อ�ำนวยการ สมศ. ได้เล่าให้ฟังว่า 

“ในการบริหารองค์การมหาชนให้ประสบความส�ำเร็จนั้น ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์  เกตุทัต 

ได้บรรยายในที่ต่าง ๆ  ว่า องค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สุด คือ ประธานกรรมการบริหารและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหาร ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการองค์การมหาชนนั้นด้วย หากองค์การมหาชนใดได้

องค์ประกอบทั้งสองเป็นคนดี ซื่อสัตย์ และเป็นคนเก่งแล้ว เชื่อได้ว่า องค์การมหาชนนั้นจะประสบความ

ส�ำเร็จอย่างสูง  ในช่วงแรกนั้น สมศ. ได้มีประธานกรรมการและคณะกรรมการบริหารเรียบร้อยแล้ว คือ 

ท่านอมเรศ ศิลาอ่อน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสนใจและตั้งใจเป็นอย่างสูงที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศไทยให้เท่าทันกับนานาประเทศ เหลือเพียงต�ำแหน่งเดียว คือ เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

ซ่ึงหมายถึงผู้อ�ำนวยการ สมศ. ซึ่งท่านประธานอมเรศ ศิลาอ่อน ได้มอบหมายให้ผมเป็นคนไปทาบทาม 

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ก็ได้ให้ค�ำตอบอันเป็นที่น่ายินดีว่าท่านสนใจที่จะด�ำรง

ต�ำแหน่งดังกล่าว”

โจทย์ส�ำคัญของ สมศ. ในการปฏบัิตภิารกจิอนัยิง่ใหญ่ในการประเมนิภายนอกสถานศกึษาจ�ำนวน

มากมายทุกระดับทั่วประเทศให้แล้วเสร็จในระยะเวลาอันสั้นตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๗๒ วรรค ๓ 

ได้ระบุให้กระทรวงโดยองค์การอิสระ คือ สมศ. ท�ำการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรกให้ครบทุก 

สถานศึกษา ภายใน ๖ ปี (๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๘) ก็คือ จะหาใครมาด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการแทนรักษา

การผู้อ�ำนวยการ เพื่อสามารถผลักดันและแบกภาระงานที่ยิ่งใหญ่และส�ำคัญนี้ได้
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รักษาการผู้อ�ำนวยการ สมศ. (ดร.รุ่ง แก้วแดง) ได้ขออนุมัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อขอให้

ศาสตราจารย์กิตตคิณุ ดร.สมหวงั พธิยิานวุฒัน์ มาช่วยราชการ ณ ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ

คณุภาพการศกึษา เพือ่เรยีนรูง้านจากรกัษาการผูอ้�ำนวยการ สมศ. เป็นเวลา ๒ เดอืน (มถินุายน-กรกฎาคม 

๒๕๔๔) ในขณะที่รอการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรี

ได้ลงมติอนุมัติในหลักการให้ทุกหน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือในการอนุมัติข้าราชการ พนักงาน หรือ 

เจ้าหน้าที่ไปท�ำงานในส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

ได้เป็นการชั่วคราว โดยให้ถือว่าไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ท้ังนี้ ต้ังแต่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส�ำนักงาน 

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาประกาศใช้  ซึ่งกระทรวงการคลัง ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี และส�ำนักงาน ก.พ. ให้พิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น ศาสตราจารย์กิตติคุณ 

ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ จึงได้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ สมศ. ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป 

ซึ่งครบวาระวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และรักษาการผู้อ�ำนวยการ สมศ. ในระหว่างวันที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๕๒ จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ รวมเป็นเวลา ๘ ปี ๕ เดือน

เข้าใจและเข้าถึง สมศ. : 5C
๑.	 C ตวัท่ีหนึง่ คอื Company ซึง่ในทีน่ีห้มายถงึ ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศึกษา (องค์การมหาชน)
	 ๑.๑	 สมศ. เป็นองค์การมหาชน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง เมื่อ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

จ�ำเป็นต้องเป็นองค์การมหาชนไม่เป็นส่วนราชการ เพ่ือให้ท�ำงานมีประสิทธิภาพเพราะมีความเป็นอิสระ 
และมีอ�ำนาจตดัสนิใจทีเ่บด็เสรจ็ได้ ท�ำให้เกดิการบรหิารให้ลลุ่วงตามภารกจิการประเมนิคณุภาพภายนอก
ได้มากกว่าการบริหารตามสายการบังคับบัญชาของระบบราชการ การเป็นหน่วยงานอิสระที่ไม่ขึ้นอยู่กับ
สายการบริหารของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา จะท�ำให้มีความเป็นกลาง นอกจากนี้ 
ยงัเป็นหน่วยงานอสิระทีม่รีฐัมนตรทีีก่�ำกบัดแูลส�ำนกังานต่างหากจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
และต่างขึ้นตรงต่อคณะรัฐมนตรีเช่นกัน ท�ำให้การประเมินคุณภาพภายนอกมีความเป็นธรรม ปราศจาก 
ความล�ำเอียงและแรงกดดนัท่ีจะท�ำให้ผลประเมนิเบีย่งเบนไปจากความเป็นจรงิ อนัจะก่อให้เกดิการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลอย่างแท้จริง และจะท�ำให้การประเมินคุณภาพภายนอกเป็นบริการสาธารณะที่เป็นกลไก
ที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความสามารถท่ีจะตรวจสอบได้ว่า การจัดการศึกษาที่เป็นอยู่นั้นได้ “ให้” 
สิ่งที่ผู้เรียน สังคม และรัฐ ต้องการด้วยคุณภาพที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพเหมาะควรแก่ทรัพยากร
จ�ำนวนมากจากภาษีอากรของประชาชนที่ได้รับการจัดสรรเพียงใด สมศ. เป็นองค์การมหาชนที่ให้บริการ
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ประเมินคุณภาพภายนอก เป็นบริการของรัฐโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ, ๒๕๔๒ : ๕-๖) 

	 ๑.๒	 โครงสร้างการบริหาร สมศ. เป็นโครงสร้างแบบแนวราบ (Flat Organization) 

เพื่อลดสายบังคับบัญชา ท�ำให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและการประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  

	 ๑.๓	 การประเมินคุณภาพภายนอก ด�ำเนินการโดยใช้ระบบการจ้างเหมา (Outsourcing) 

องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชพี และวชิาการทีไ่ด้รบัการเลือกสรร และการรับรองจากส�ำนกังานฯ เป็นผู้ร่วม

ด�ำเนินการ

	 ๑.๔	 ระบบการประกันคุณภาพภายนอกเป็นส่วนหน่ึงของระบบการประกันคุณภาพ 

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ (มาตรา ๔๗)

	 ๑.๕	 สมศ. ท�ำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท�ำการประเมินผล

การจัดการศึกษา เพือ่ให้มกีารตรวจสอบคณุภาพของสถานศกึษา โดยค�ำนงึถงึความมุง่หมายและหลกัการ 

และแนวทางการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ (มาตรา ๔๙)

		  ๑.๕.๑	 พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

		  ๑.๕.๒	 การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการพัฒนาสาระและกระบวนการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

		  ๑.๕.๓	 มีเอกภาพเชิงนโยบาย และหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ�ำนาจ 

สู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา 

และจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริมวิชาชีพและ 

พัฒนาบุคลากร ระดมทรัพยากรมาใช้จัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

		  ๑.๕.๔	 การจัดการศึกษาที่ยึดผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 ๑.๖	 อ�ำนาจหน้าที่หลักของ สมศ. (มาตรา ๘) 

		  ๑.๖.๑	 พฒันาระบบการประเมนิคณุภาพภายนอก ก�ำหนดกรอบ แนวทาง และวธิกีาร

ประเมินคุณภาพภายนอกที่มีประสิทธิภาพ (ชอบด้วยกฎหมาย ได้ผล คนพอใจ และค่าใช้จ่ายประหยัด) 

และสอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด

		  ๑.๖.๒	 พัฒนามาตรฐานและเกณฑ์ส�ำหรับการประเมินคุณภาพภายนอก

		  ๑.๖.๓	 ให้การรับรองผู้ประเมินภายนอก

		  ๑.๖.๔	 ก�ำกับดูแลและก�ำหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกที่ด�ำเนินการ

โดยผู้ประเมินภายนอก รวมทั้งให้การรับรองมาตรฐาน 

		  ๑.๖.๕	 พัฒนาและฝึกอบรมผู้ประเมินภายนอก 
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		  ๑.๖.๖	 เสนอรายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจ�ำปีต่อ 

คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา และส�ำนักงบประมาณ เพื่อประกอบ 

การพิจารณาในการก�ำหนดนโยบายทางการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา รวมทั้ง 

เผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน

	 ๑.๗	 การประกันคุณภาพภายนอก ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ 

		  ๑.๗.๑	 ข้อ ๓๘  ให้ส�ำนักงานท�ำการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่ง

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (๓ มาตรฐาน ๑๑ ตัวบ่งชี้) และครอบคลุมหลักเกณฑ์ คือ มาตรฐาน

ที่ว่าด้วย (๑) ผลการจัดการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา (๒) การบริหารจัดการศึกษา 

(ฐานโรงเรียน) (๓) การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และ (๔)  การประกันคุณภาพภายใน 

(ระบบ กลไก และระดับความส�ำเร็จ) ถ้าจ�ำเป็นต้องท�ำการประเมินคุณภาพภายนอกจากมาตรฐานอื่น 

เพิ่มเติมต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

		  ๑.๗.๒	 ข้อ ๔๐  ในกรณีผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ให้ส�ำนักงานแจ้งเป็นหนังสือพร้อมแสดงเหตุผลแก่หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษานั้น และให้สถาน

ศกึษานัน้ปรบัปรงุแก้ไขโดยจดัท�ำแผนพฒันาคณุภาพและด�ำเนนิการตามแผน เพ่ือขอรับการประเมนิใหม่ 

ภายในสองปี ให้สถานศึกษาเสนอแผนพัฒนาคุณภาพต่อส�ำนักงานเพื่อพิจารณาอนุมัติภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการประเมิน

		  ๑.๗.๓	 ข้อ ๔๑  ในกรณีที่สถานศึกษาไม่ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในก�ำหนดเวลา

ตามข้อ ๔๐ ให้ส�ำนักงานรายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือหน่วยงานต้นสังกัดอื่น แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป

๒.	 C ตวัทีส่อง คอื Customer ลกูค้าหรือผู้รับบริการ ในกรณขีอง สมศ. หมายถงึ ต้นสังกดัและ

สถานศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา ตามมาตรา ๑๘-๒๐ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

สมศ. ประเมนิคณุภาพภายนอก โดยการรบัรองมาตรฐานของสถานศกึษา เพือ่ให้ต้นสงักดัเปลีย่น

จากระบบการบริหารการศึกษาฐานกรมเป็นระบบการบริหารการศึกษาฐานโรงเรียน และเพื่อให้สถาน

ศึกษามีการบริหารจัดการฐานโรงเรียนเพื่อผู้เรียน และมีการประกันคุณภาพภายใน เป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งการประเมินคุณภาพภายนอกเพื่อให้ครูอาจารย์

เปลีย่นระบบการเรยีนรูจ้ากการเรยีนการสอนท่ีเน้นครอูาจารย์เป็นศนูย์กลาง เป็นการจดัการเรยีนการสอน 

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ
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สมศ. พึงจัดระบบและด�ำเนินการประเมินคุณภาพภายนอกเพื่อสนองความต้องการของต้นสังกัด

และสถานศึกษา โดยเฉพาะท�ำให้ต้นสังกัดและสถานศึกษาเกิดความพึงพอใจ ตระหนักในคุณค่าของ 

การรับประเมินคุณภาพภายนอก อีกท้ังการประเมินคุณภาพภายนอกต้องไม่เป็นภาระที่ไม่สมเหตุสมผล

แก่ต้นสังกัดและสถานศึกษา

ทั้งนี้ สมศ. พึงมีแนวคิดและกระบวนทัศน์ว่า การประเมินคุณภาพภายนอกโดยยึดต้นสังกัดและ

สถานศึกษาเป็นส�ำคัญ ดังค�ำกล่าวต่อไปนี้

“ลูกค้า คือ แขกคนที่ส�ำคัญที่สุด ที่ได้มาเยือนเรา 

ณ สถานที่แห่งนี้ 

เขาไม่ได้มาพึ่งพิงเรา เราต่างหากที่ต้องพึ่งพาอาศัยเขา

เขามิใช่บุคคลที่มาขัดจังหวะการท�ำงานของเรา

เขามิใช่คนแปลกหน้า แต่เขาคือส่วนหนึ่งของสถานที่แห่งนี้ 

บริการจากพวกเรามิใช่การสงเคราะห์เขา เขาต่างหาก

ที่ก�ำลังสงเคราะห์พวกเราด้วยการยอมให้เรามีโอกาสรับใช้เขา

ฉะนั้นเราต้องตระหนักอยู่ตลอดเวลาถึงการเป็นผู้รับใช้ลูกค้า ต้องกระท�ำให้สม�่ำเสมอ 

ต้องให้ความเท่าเทียม ต้องท�ำด้วยความจริงใจ และมีน�้ำใจ”

มหาตมา  คานธี

๓.	 C ตัวที่สาม คือ Custody ในทางธุรกิจ หมายถึง สินค้า หรือบริการ ในส่วนของ สมศ.

หมายความถงึ การบรกิารการประเมนิคณุภาพภายนอก เพือ่เกดิความเข้าใจและเข้าถงึการประเมนิคณุภาพ

ภายนอก ขอประมวลสรุปสาระส�ำคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก ดังนี้

	 ๓.๑	 การประเมินคุณภาพภายนอกประสงค์เพื่อรับรองมาตรฐาน และปรับปรุงสถานศึกษา

ให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง

	 ๓.๒	 การประเมินคุณภาพภายนอกนิยมความซื่อสัตย์ ความจริง ความเป็นกลาง และ 

ความโปร่งใส

	 ๓.๓	 การประเมนิคณุภาพภายนอกมัน่ใจในรายงานประเมนิตนเองเชงิประจกัษ์ หมอโรงเรยีน

มืออาชีพ และรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน

	 ๓.๔	 การประเมนิคณุภาพภายนอก ต้องการประเมนิผลการจดัการศกึษา การบรหิารจดัการ

ศึกษาฐานโรงเรียน การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 



207ศาสตราจารย์กติตคิุณ ดร.สมหวงั  พธิยิานุวฒัน์

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาแบบกระจายอ�ำนาจ ทั้งระดับต้นสังกัดและสถานศึกษา 

และการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 ๓.๕	 การประเมินคุณภาพภายนอกมีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษา เป็นการศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อทุกคน มีการคุ้มครองผู้บริโภคการศึกษา 

และเกิดวัฒนธรรมคุณภาพในวงการศึกษาและในสังคมไทย มุ ่งสู ่ความเป็นเลิศของการศึกษาและ

ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา

	 อย่างไรก็ดี ในบริบทสังคมไทยท่ีเป็นสังคมสัมพันธ์ สังคมรักษาศักด์ิศรีและหน้าตา มี

เจตคติต่อการประเมินผลว่าเป็นการจับผิด จึงท�ำให้ไม่ชอบการประเมิน และหลายคนในวงการศึกษาไทย 

เป็นโรคกลัวการประเมิน (Evaluation Phobia) ส่งผลให้การประเมินคุณภาพภายนอกเป็นบริการหรือ

สินค้าที่ไม่พึงประสงค์ของผู้รับบริการ

	 ดังนั้น ในการออกแบบและด�ำเนินการการประเมินคุณภาพภายนอก จ�ำเป็นต้องค�ำนึง

ถึงบริบทที่เป็นอุปสรรคดังกล่าว โดยการปรับเปลี่ยนเจตคติให้ถูกต้องต่อการประเมินคุณภาพภายนอก 

มคีวามเป็นมติรไว้ใจซึง่กนัและกนั รวมทัง้เกดิพลงัความร่วมมอืจากทกุภาคใีนการประเมนิคณุภาพภายนอก

๔.	 C ตัวที่สี่ คือ Competitor หรือคู่แข่งขัน ในกรณีการประเมินคุณภาพภายนอกโดย 

สมศ.หรือองค์กร หรือบุคคลที่ สมศ. มอบหมาย สมศ. เป็นองค์การระดับชาติ เป็นองค์การเดียวในการ

ด�ำเนินการประเมินคุณภาพภายนอก จึงกล่าวได้ว่า สมศ. ไม่มีคู่แข่งขันในการประเมินคุณภาพภายนอก 

ในประเทศ สมศ. จึงต้องแข่งกับตัวเองในการสร้างศรัทธาต่อต้นสังกัดและสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้รับบริการ 

ในกรณโีรงเรยีนพเิศษ เช่น โรงเรยีนนานาชาต ิซึง่ได้รบัการประเมนิภายนอกจากหน่วยประเมนิภายนอกจาก 

ต่างประเทศ เช่น CIS, WASH ซึ่งโรงเรียนนานาชาติต้องได้รับการประเมินภายนอกจากทั้ง สมศ. 

และหน่วยงานประเมนิภายนอกจากต่างประเทศ จงึน่าจะถอืว่าหน่วยงานประเมนิภายนอกจากต่างประเทศ

เป็นพันธมิตรมากกว่าเป็นคู่แข่งขัน

๕.	 C ตัวท่ีห้า คือ Connections หรือเครือข่ายภาคีของ สมศ. ในการประเมินภายนอก 

การประเมินคุณภาพภายนอก เป็นกลไกระดมสรรพก�ำลังจากภายนอกเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

ของสถานศึกษา อาทิ ศูนย์เครือข่าย หน่วยงาน องค์กรวิชาการ/วิชาชีพท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

หรือบุคคลที่ สมศ. รับรองให้ท�ำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกในนามของ สมศ. กระบวนแสวงหา

พันธมิตร และภาคีเครือข่าย (networking) จึงเป็นกระบวนการส�ำคัญในการน�ำมาซึ่งความส�ำเร็จของ

การประเมินคุณภาพภายนอก โดยส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษาทีม่ฐีานะเป็น

องค์การมหาชน ความไว้วางใจ ความร่วมมือร่วมใจ และการให้เกียรติซึ่งกันและกัน จึงเป็นประเด็นส�ำคัญ

ในการท�ำงานแบบภาคีเครือข่ายในการประเมินคุณภาพภายนอก
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บทเรียนที่ได้รับจากการบริหารจัดการ สมศ.
การจัดการศึกษาถือเป็นการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และ

มีคุณภาพโดยรัฐมอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม ต้นสังกัด และสถานศึกษา เป็นผู้ท�ำหน้าที่ให้บริการ
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ให้แก่ผู้รับบริการ คือ ผู้เรียนและ 
ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้รับบริการโดยตรง รวมทั้งผู้รับบริการทางอ้อม คือ สถานประกอบการ ประชาชน และ
สงัคมโดยรวม ซึง่เป็นสิง่จ�ำเป็นท่ีรฐัต้องตรวจสอบประเมนิผลว่า การให้บรกิารดังกล่าวเป็นไปตามนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐและสนองความต้องการของผู้รับบริการกลุ่มต่าง ๆ  เพียงใด

การที่ออกแบบ สมศ. ให้เป็นองค์การมหาชน เพื่อให้ท�ำงานมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
เพราะความมีอิสระสามารถตัดสินใจได้เบ็ดเสร็จโดยคณะบุคคลที่ท�ำให้คล่องตัวมากกว่าระบบราชการ 
นอกจากนี้ การที่ สมศ. ไม่ต้องขึ้นกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการศึกษา ท�ำให้ สมศ. มีความเป็น 
กลางและเป็นธรรม ปราศจากแรงกดดันที่จะท�ำให้ผลประเมินภายนอกเบี่ยงเบนไปจากความจริง 
อันจะก่อให้เกดิการตรวจสอบและถ่วงดลุอย่างแท้จรงิ และจะท�ำให้การประเมนิคณุภาพภายนอกเป็นบรกิาร
สาธารณะที่เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างความสามารถตรวจสอบได้ว่า การจัดการศึกษาที่เป็น 
อยู่นั้นได้ “ให้” สิ่งที่ผู้เรียน สังคม และรัฐต้องการด้วยคุณภาพที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพเหมาะ
ควรแก่ทรัพยากรจ�ำนวนมากจากภาษีอากรของประชาชนที่ได้รับการจัดสรรเพียงใด

การทบทวนประสบการณ์และการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ สมศ. ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ถึง ๒๕๕๒ ทบทวนความคิด ความเข้าใจ สรุปความรู้ วิเคราะห์เหตุปัจจัยที่ท�ำให้การด�ำเนินงานประสบ
ความส�ำเร็จหรือล้มเหลว ถือเป็นการทบทวน วิเคราะห์ภายหลังการปฏิบัติในหน้าที่ผู้อ�ำนวยการ สมศ.
อันจะเป็นบทเรียนที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด�ำเนินการ
ให้การบริหารจัดการ สมศ. เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพให้สมกับเป็นกลไกระดับชาติเพื่อคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

๑.	 พึงเข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงบริหาร สมศ.
ผู้บริหาร สมศ. ที่ประสบความส�ำเร็จจ�ำเป็นต้องศึกษา เรียนรู้ และท�ำความเข้าใจ สมศ. ในฐานะ

องค์การมหาชน ทัง้ระดบัหลกัคดิ หลกัวชิาการ และหลกัปฏบิติั ดังทีอ่ธบิายแล้วในหวัข้อ 5C กบัการเข้าใจ
และเข้าถึง สมศ. จากประสบการณ์ในฐานะที่ได้มีโอกาสศึกษาวิชา สมศ. ในประเทศและต่างประเทศ 
การได้เป็นกรรมการปฏิรูปการศึกษายุค ๒๕๔๒ ท�ำให้เข้าใจอย่างลึกซึ้งว่า ท�ำไม สมศ. ต้องมีและต้องเป็น
องค์การมหาชน ทีพ่นกังาน สมศ. ทุกคนม ี“หวัใจเป็นราชการ” รบัใช้ประชาชนโดย “ท�ำงานแบบเอกชน” 
ท่ีมีแรงขับสูงเพื่อความส�ำเร็จขององค์การ อีกทั้งประสบการณ์บริหารในทุกระดับที่ผ่านมาช่วยให้เห็น 

ช่องทางของการบริหารงานชอบด้วยกฎหมายและน�ำสู่ความส�ำเร็จได้อย่างชัดเจนแบบมืออาชีพ
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๒.	 องค์ประกอบส�ำคัญในการบริหารจัดการ สมศ. ให้ประสบความส�ำเร็จ
องค์กรที่ประสบความส�ำเร็จขึ้นอยู่กับผู้น�ำองค์กร มีวัตถุประสงค์ชัดเจนเข้าใจได้ มีกลยุทธ ์

เฉียบคมและแผนปฏิบัติที่ดี ระบบการสื่อสารภายในน�ำไปสู่การท�ำงานเป็นทีม มีธรรมาภิบาล มีเจ้าหน้าที่ 
ทีมี่คุณภาพ มีงบประมาณพอเพยีง และมผีูร้บับรกิารทีช่ดัเจน และผูร้บับรกิารพงึพอใจ (ทพิาวด ีเมฆสวรรค์, 
๒๕๔๒ : ๓๐-๓๑) ในทัศนะของศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต (อ้างถึงใน รุ่ง แก้วแดง, ๒๕๕๐) 
องค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สุด คือ ประธานกรรมการบริหารและเลขานุการ ซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ
องค์การมหาชนนัน้ด้วย หากองค์การมหาชนใดได้องค์ประกอบทัง้สองเป็นคนดี ซ่ือสัตย์ และเป็นคนเก่งแล้ว 
เชื่อได้ว่า องค์การมหาชนนั้นจะประสบความส�ำเร็จอย่างสูง

จากประสบการณ์สนบัสนนุองค์ประกอบส�ำคญัทีส่ดุ คอื ประธานกรรมการบรหิาร เช่น นายอมเรศ 
ศลิาอ่อน ประธานกรรมการบรหิารคนแรกซึง่เป็นผูท้ีม่คีวามสนใจและตัง้ใจเป็นอย่างสงูทีจ่ะพฒันาคณุภาพ
การศึกษาของประเทศไทยให้เท่าทันนานาประเทศ นายอมเรศ ศิลาอ่อน ให้ความส�ำคัญและสนใจงาน
ประเมนิคณุภาพภายนอกเป็นอย่างมาก เช่นเดยีวกบั นายชยัณรงค์ อนิทรมทีรพัย์ และ ดร.โอฬาร ไชยประวตั ิ
ทุกท่านล้วนมาจากภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ใช้ก�ำลังคน (demand side) มิใช่มาจากฝ่ายผลิต (supply side)	 

ส่วนผู้อ�ำนวยการองค์การมหาชน ที่ท�ำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
บริหารและเป็นผู้บริหารส�ำนักงาน ในลักษณะเป็น CEO แต่ต้องเป็น CEO ที่เป็นผู้น�ำทางวิชาการ ในกรณี 
สมศ. คอืผูน้�ำทางวชิาการประกนัคณุภาพภายนอก โดยเฉพาะการประเมนิคณุภาพภายนอก มใิช่เป็น CEO 
ทางการบริหารธุรการ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ประชุมสุข อาชวอ�ำรุง ที่
เขยีนไว้ในหนงัสอืงานมหาวทิยาลยั ในกรณเีช่นนีผู้อ้�ำนวยการ สมศ. ต้องศกึษาเล่าเรยีนเชีย่วชาญทางการ
วิจัย การทดสอบ การประเมิน และการประกันคุณภาพ และเป็นผู้ที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหาร
องค์การมาแล้ว และที่ส�ำคัญผู้อ�ำนวยการ สมศ. ต้องมีความมุ่งมั่นดังค�ำกล่าวของ Professor Dr.John J. 
Cogan แห่ง University of Minnesota ดังนี้

“When Dr. Somwung was considering taking the post to direct ONESQA, I tried 
my very best to talk him out of taking that position. We were finalizing a book, working 
together in a room in Hong Kong. He told me what had been offered, and I said, “Somwung, 
you cannot do this. This is impossible to achieve in the time frame that you have been 
given.” I said I think it’s even dangerous as school principals are not going to be happy if 
he does not give them good reports. So I feared for him. I brought to his attention every 
argument I could think of as to why he should not take this job. He looked me straight 
in the eyes and said:

“Brother John, all of my life, I have worked to improve the lives of children and 
youth in my country. And if I were to turn down this opportunity now, I would have failed 
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in my commitment to children and their parents as well as to teachers across Thailand. 
Perhaps I won’t be successful; maybe you’re correct. But I must at least try”

How do you answer a statement like that?”
ส่วนรายละเอียดของการบริหารจัดการที่ ดร.ทิพาวดี เมฆสวรรค์ เสนอมีประเด็นปัญหาอยู ่

เรื่องเดียวในกรณี สมศ. ในระยะเริ่มต้น คือ ผู้รับบริการพอใจการประเมินคุณภาพภายนอก ต้องยอมรับ
ว่าในสงัคมไทย และวงการศกึษาไทยโดยเฉพาะต้นสงักดัและสถานศกึษาส่วนมากถ้าเลือกได้คงจะไม่ขอรับ
บริการการประเมินคุณภาพภายนอก โดยเฉพาะสถานศึกษาที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน การประเมินคุณภาพ
ภายนอกเปรียบเสมือนสินค้าที่ผู้ซื้อไม่ต้องการซื้อจึงยากมากที่จะท�ำให้เกิดความพึงพอใจ

๓.	 การประเมินผลการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ สมศ. : กลไกส�ำคัญของการบริหารจัดการงาน
บุคคลในองค์การมหาชน (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และ ศิริพร เสนามนตรี, ๒๕๕๐) 

สมศ. เป็นหน่วยงานของรฐัรปูแบบใหม่ท่ีเรยีกว่า “องค์การมหาชน” จดัต้ังขึน้ตามเจตนารมณ์ของ
การปฏิรูประบบราชการให้เป็นนิติบุคคล ที่มีการบริหารจัดการโดยคณะบุคคลที่คล่องตัวแบบภาคเอกชน 
ใช้ทรพัยากรและบคุลากรอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ดังนัน้ สมศ. จึงตระหนกัถงึความส�ำคญัของการบริหาร
บุคคลตามค่านิยม “หัวใจเป็นราชการ ท�ำงานแบบเอกชน” “one job full time” “ค่าของคนอยู่ที่ผล
ของงาน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การประเมินผลการปฏิบัติงาน” ของบุคลากร จึงได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
ระบบ และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยบูรณาการจากแนวคิดทฤษฎี ๔ ทฤษฎี ได้แก่ โมเดลการ
สร้างคุณค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ การบริหารจัดการให้สมดุล การประเมินรอบด้าน และการประเมินตนเอง 
ระบบการประเมินผลการปฏบิตังิานของ สมศ. ได้รบัการยอมรบัจากองค์การมหาชนอืน่ ถอืเป็นการปฏบิตัิ
ทีด่ ีอกีทัง้ได้รบัการยอมรบัจากคณะกรรมการข้อมลูข่าวสาร เหน็ว่า เป็นระบบการประเมนิการปฏบิตังิาน
ที่ชัดและเป็นวิทยาศาสตร์ที่สุด

๔.	 การใช้สติปัญญาและความกล้าหาญทางจริยธรรมสยบความเคลื่อนไหวและปัญหา

อุปสรรคส�ำคัญในสถานการณ์ “ลูกผีลูกคน”

“...ในระยะแรกผมจ�ำได้ว่า มีกลุ่มนักการเมืองที่เป็นพวกมิจฉาทิฐิ คือ คนที่ไม่มีโอกาสหลุดพ้น 

ก็พยายามจะท�ำลาย สมศ. แต่โชคดีที่ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง มีความสามารถต่อต้าน ชี้แจงให้ 

ผู้มีอ�ำนาจเห็นว่า ทางที่ถูกต้องเป็นอย่างไร แต่ก็จะต้องเฝ้าระวังต่อไป อาจจะอีก ๑๐ ปี จน สมศ. ไม่อาจ 

ถูกท�ำลายได้ หากยังมีพวกมิจฉาทิฐิพยายามท�ำให้ผู้มีอ�ำนาจไขว้เขวไปและเห็นว่ามาตรฐานการศึกษา 

ไม่ส�ำคัญ
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 	 ...การที่อาจารย์สมหวัง โน้มน้าวคนที่มีอ�ำนาจไปปฏิบัติสนับสนุน สมศ. ได้ก็นับเป็นผลงานที่

น่ายินดีมาก ในรอบแรก สมศ. ท�ำงานแบบกัลยาณมิตร ใช้เมตตาธรรมเป็นตัวตั้ง ซึ่งการตรวจสอบทั่วไป

ใช้หลักการ แต่ สมศ. ท�ำงานเกี่ยวกับคน อ�ำนาจ ฉะนั้นก็ต้องท�ำให้เขารู้สึกว่า สมศ. ไปช่วยเขา ท�ำให้การ

ศึกษาดีขึ้น เข้าสู่มาตรฐาน และถือได้ว่าเป็นมาตรฐานสากล...”

นายอมเรศ ศิลาอ่อน

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ

ประธานกรรมการบริหาร สมศ. คนแรก

กรณีหน่วยประเมินภายนอกร้องเรียนว่า สมศ. ปฏิบัติหน้าที่ไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส และ 

ส่อไปในทางทุจริต

“...การทีบ่คุคลเดยีวเป็นได้ทัง้นกัวชิาการชัน้ยอด นกัวจัิยชัน้เยีย่ม และผู้บริหารทีม่คีวามสามารถ 

มีผลงานเป็นที่ประทับใจ หาไม่ได้ง่าย ๆ  ครับ... อาจารย์สมหวังเป็น ๑ ใน ๙ อรหันต์ อาจารย์สมหวังมี

ลกัษณะเด่นข้อหนึง่กค็อื ท�ำอะไรกแ็ล้วแต่ใช้หลกัการ หลกัวชิา... อาจารย์สมหวงัมศีลิปะครบั ทีจ่ะยดึหลกั

แล้วก็ท�ำให้เหน็ตรง แต่คนไม่ค่อยโกรธ เพราะวธิทีีอ่าจารย์สมหวงัใช้ศลิปะของการรายงานผลแบบนกัวดัผล 

อันนี้จึงท�ำให้ สมศ. รอดปากเหยี่ยวปากกามาได้  ตอนนั้นผมเป็นประธานกรรมาธิการการศึกษาของสภา 

ผู้แทนราษฎร มีคนร้องเรียน สมศ. ไปที่กรรมาธิการฯ ในระยะต้นผมต้องเชิญคนเหล่านั้นมาชี้แจงว่าข้อ

ข้องใจของท่านคอือะไร ผมต้องเชญิอาจารย์สมหวงัไปชีแ้จง แล้วในทีส่ดุอาจารย์สมหวงัชีแ้จงแล้ว อาจารย์

สมหวงัชนะใจกรรมาธกิารฯ ครบั และกรรมาธกิารฯ กลายเป็นคนทีไ่ปช่วยชีแ้จงกบัผู้ร้องเรียน จนกระทัง่ใน

ทีส่ดุกรรมาธกิารฯ บอกต้องช่วยอาจารย์สมหวงั โดยวธิไีปถอดเทปท่ีอภปิรายกนัท้ังหมด ว่าท�ำไมต้องมรีะบบ

ประกันคุณภาพภายใน ท�ำไมเราต้องให้มรีะบบการประกนัคณุภาพภายนอก ถอดเทปจากชวเลขเรยีบร้อย 

แล้วสรุปให้เห็นว่าเจตนารมณ์คืออะไร มันเป็นการพัฒนาเอื้อประโยชน์ต่อเด็ก รายงานฉบับนี้ท�ำให้ความ

สงบเกิดขึ้น เพราะอาจารย์สมหวังขอพิมพ์ ๑๐๐,๐๐๐ ฉบับ แล้วแจกจ่ายตามที่ต่าง ๆ  ไม่ต้องพูดเอง 

จะเรียกว่ายืมปากยืมมือก็ไม่รู้ แต่เราก็ยินดีให้ยืม เพราะนั่นคือความจริง ท่ีถ้าไม่ใช่คนกลางพูดก็เหมือน

แก้ตัว แต่พอคนกลางซึ่งท�ำเรื่องนี้อยู่ด้วย พูดโดยไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง กรรมาธิการฯ ก็ภูมิใจที่ทาง 

สมศ. ได้เอาผลงานของกรรมาธกิารฯ ไปพมิพ์ถึง ๑๐๐,๐๐๐ ฉบบั และแจกจ่ายไป... ถ้าท�ำงานยดึหลกัการ 

หลักวิชาด้วยความสุจริต ยึดให้มั่นและในที่สุดก็จะสามารถสร้างความเข้าใจและก่อให้เกิดประโยชน์...”

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

และประธานกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร
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หนังสือพิมพ์รายวัน วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ (เว็บไซต์ : ktedu@nationgroup.com) 

พาดหัวข่าวด้วยค�ำว่า “กมธ.ศึกษา” โดดป้อง สมศ. บกพร่องโดยสุจริต กมธ.ศึกษาให้ข้อสังเกตว่า 

ให้ สมศ. เร่งผลักดันกฎกระทรวง ว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา และไม่ควรรับข้าราชการเป็น 

ผู้ประเมินภายนอก  ผู้อ�ำนวยการ สมศ. ได้ให้สัมภาษณ์ ดังนี้

“...กฎกระทรวงฯ ดังกล่าวสามารถท�ำได้เร็ว เพราะขณะนี้ทั้งกระทรวงศึกษาธิการและทบวง

มหาวทิยาลยั มเีกณฑ์มาตรฐานในการประกนัคณุภาพภายในอยูแ่ล้ว ส่วน สมศ. กม็เีกณฑ์ประเมนิคณุภาพ

ภายนอกเช่นกัน ถ้าส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติประสาน และน�ำทั้ง ๓ เกณฑ์มาไว้ในกฎ

กระทรวงเดียวกันก็สามารถท�ำได้

ส่วนข้อสังเกตที่เห็นว่าไม่ควรรับข้าราชการและศึกษานิเทศก์เป็นผู้ประเมินภายนอกนั้น การรับ

ผู้ประเมินภายนอกรุ่นท่ี ๑-๑๐ น้ี สมศ. ยังคงรับข้าราชการและศึกษานิเทศก์อยู่ เนื่องจากเป็นช่วงการ

พฒันาระบบ แต่ถ้ามกีารออกกฎกระทรวงทีว่่าด้วย การประกนัคณุภาพทัง้ภายในและภายนอกอยูด้่วยกนั

แล้ว สมศ. ก็ต้องยึดตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง”

นับได้ว่า สมศ. รอดปากเหยี่ยวปากกา ผ่านการตรวจสอบจากคณะกรรมการการศึกษา 

สภาผูแ้ทนราษฎร โดยสรปุว่า “การด�ำเนนิงานของ สมศ. ได้มาตรฐานเชือ่ถอืได้” ซ่ึงเท่ากบัเป็นการรบัรอง

การด�ำเนินงานของ สมศ. โดยคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการฯ 

ได้ช่วยอธิบายการด�ำเนินงานของ สมศ. ได้เป็นอย่างดี เป็นที่พอใจของผู้ร้องเรียน

กรณีวุฒิสภาขอแก้ไขบทเฉพาะกาล ให้เลื่อนการประเมินคุณภาพภายนอกออกไป ๑๐ ปี

จากปริทัศน์การศึกษาไทย ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ หน้า ๙ ระบุไว้ว่า

“...รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารมคีวามเหน็แย้งในหลายประเด็นของการปฏรูิปการศกึษา 

ไม่ว่าจะเป็น ประเด็นค�ำถามปฏิรูปการศึกษาแล้วเด็กไทยได้อะไร ความไม่เห็นด้วยในเรื่อง ใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีคร ูและเรือ่งการประเมนิภายนอกโดย สมศ. นัน้ สิง่เหล่านีล้้วนแต่เป็นประเด็นทีต้่องยอมรบั

ว่า โดยคะแนนเสียงจากครู อาจารย์ เพิ่มมากขึ้นทุกวัน ทั้งนี้เพราะความรู้สึกลึก ๆ  ของครูนั้น ยังกลัวการ

เปลีย่นแปลงทีมี่ผลกระทบโดยตรงกบัตนเองท่ีจะต้องมกีารปรบัตวัครัง้ใหญ่ เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษา

ให้สงูกว่าในปัจจบุนั และก้าวสูม่าตรฐานสากลท่ีจะต้อง “เหนือ่ย” มากกว่าอดีตทีผ่่านมา... รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงศึกษาธกิารกถ็อืเป็นวาระส�ำคญัทีจ่ะเดนิหน้าให้ทกุคน ท่ามกลางแรงหนนุมหาศาล... จงึเกดิเกมรกุ 

ต่อส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) และ สมศ. แบบเกาะติดอย่างผู้ที่เหนือชั้นกว่า อย่างเห็นได้ชัดทั้ง ๆ  

ที่ สปศ. และ สมศ. เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย”
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

“ศาสตราจารย์ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ผู้อ�ำนวยการ สมศ. ยืนยันว่า การท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศกึษาธิการส่งสญัญาณให้สถานศกึษา ยตุกิารเตรยีมการประกนัคณุภาพภายใน เพือ่พร้อมรบัการ

ประเมนิภายนอกเป็นเรือ่งผดิกฎหมาย และในความเป็นจรงิแล้ว การประเมนิภายนอกมไิด้มุง่ทีเ่อกสาร แต่

ดูร่องรอยการปฏิบัติงานจริงเป็นส�ำคัญ”

ความขดัแย้งทางความคดิดงักล่าวน�ำไปสูก่ารขอแก้ไขบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๒ วรรค ๓ ในพระราช

บญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เร่งรดัการปฏริปูการศกึษาของชาติ โดยก�ำหนดว่า “ภายในหกปี

นบัแต่วนัทีพ่ระราชบัญญตันิีใ้ช้บังคบั ให้กระทรวงจดัให้มกีารประเมนิผลภายนอกครัง้แรกของสถานศกึษา 

ทุกแห่ง” คณะกรรมาธิการวิสามัญ วุฒิสภา ได้ขอให้แก้ไขเป็น “ให้กระทรวงจัดให้มีการประเมินผล

ภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแห่ง เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้ว ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี” 

ซึ่งเป็นการชะลอการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออกไป

สมศ. ได้ด�ำเนินการแก้ไขวิกฤตการณ์ ดังนี้

๑.	 จัดท�ำบทวิเคราะห์ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการแก้ไขบทเฉพาะกาล ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย และผลกระทบต่อ 

การปฏิรูปการศึกษา และอนาคตของลูกหลานไทย เสนอคณะกรรมการบริหารให้ความเห็นชอบ แล้ว

ด�ำเนนิการเผยแพร่ต่อวฒุสิมาชกิ ผูเ้กีย่วข้อง และสาธารณะ อย่างกว้างขวางและต่อเนือ่ง เพ่ือให้ประชาชน 

ช่วยกันพิจารณาเรื่องนี้อย่างละเอียดรอบคอบ

๒.	 ศึกษาเพื่อระบุก�ำหนดให้ทราบว่าใครบ้างเป็นผู้น�ำการขอแก้ไขบทเฉพาะกาล ทั้งในบทบาท

ผู้เสนอญัตติ และผู้ที่อยู่เบื้องหลัง ในบทบาทเสนาธิการ แล้วส่งผู้แทนที่เป็นผู้เคารพนับถือของคนเหล่า

นั้นให้ช่วยให้ข้อมูลชี้แจงตามเอกสารที่ สมศ. จัดเตรียมให้ รวมทั้งขอค�ำแนะน�ำและขอการสนับสนุน 

ไม่ให้แก้ไขบทเฉพาะกาลดงักล่าวออกไปจากผูใ้หญ่ทีเ่คารพนบัถอืและผูม้อี�ำนาจในบ้านเมอืง ซ่ึงเป็นหน้าที่

ของผู้อ�ำนวยการ สมศ. ต้องด�ำเนินการเอง

๓.	 ประชมุหน่วยประเมนิภายนอกซึง่เป็นบรษิทัประเมนิภายนอก หรอืห้างหุน้ส่วนจ�ำกดัประเมนิ

ภายนอกมากกว่า ๑๐๐ หน่วย กไ็ด้แจ้งทีป่ระชมุว่า ถ้าเลือ่นการประเมนิภายนอกไป ๑๐ ปี ค่อยเริม่ประเมนิ 

ผูเ้ขยีนและเจ้าหน้าทีไ่ม่มปัีญหาเพราะได้รบัเงนิเดือน แต่หน่วยประเมนิจะอยูอ่ย่างไร ทกุหน่วยประเมนิกข็อ

ให้ สมศ. บอกกลยทุธ์ว่าจะท�ำอย่างไร คราวนีเ้ราต้องท�ำหน้าทีเ่ป็น lobbyist ให้วฒุสิมาชกิลงคะแนนให้คง

บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๒ วรรค ๓ ภายในเวลา ๑๕ วัน ให้รายงานว่ามีวุฒิสมาชิกท่านใดบ้างที่รับปากจะ

สนับสนุนเรา ใครบ้างไม่สนับสนุน เราต้องให้แน่ใจว่าต้องได้เสียงสนับสนุนไม่ต�่ำกว่า ๑๕๐ จาก ๒๐๐ คน 

จึงจะมั่นใจว่าเราจะผ่านวิกฤติไปได้ ผู้เขียนได้ไปขอพบประธาน รองประธาน และวุฒิสมาชิกหลายคน 
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ซึง่รูจ้กัและคุน้เคยกนัทีส่ถาบนัพระปกเกล้า เนือ่งจากผู้เขียนเป็นผู้ร่วมก่อต้ัง เป็นกรรมการวชิาการ กรรมการ

ติดตามและประเมินผล และเป็นวิทยากรอบรมวุฒิสมาชิก และสมาชิกผู้แทนราษฎรเป็นจ�ำนวนมาก 

เม่ือไปพบก็ได้รับการตอบสนองช่วยเหลืออย่างดี ได้ทราบความจริงว่าเอกสารที่ส่งไปส่วนใหญ่ สว. 

และ สส. ไม่ได้อ่านต้องเป็นเอกสารไม่เกินหนึ่งหน้าและจะให้ได้ผลไปพูดคุยเป็นกลุ่มย่อยซ่ึงก็ได้ผล 

คือ เมื่อลงคะแนนเสียงปรากฏว่าสมาชิกวุฒิสภาให้คงบทเฉพาะกาล ๑๑๒ ต่อ ๑๗ เสียง สมศ. ก็ผ่าน 

การตรวจสอบของวุฒิสภามาได้

กรณีการของบประมาณกลางปี ๒๕๔๗

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗  สมศ. ได้รบังบประมาณจ�ำนวน ๒๘๙ ล้านบาท เพือ่ให้การประเมนิ

ภายนอกเป็นไปตามกฎหมาย คือ ให้แล้วเสร็จการประเมินภายนอกครั้งแรกภายใน วันที่ ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๔๘ ต้องประเมินสถานศึกษาอีก ๙,๑๕๐ แห่ง ในไตรมาส ๓ และ ๔ ของปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 

โดยต้องใช้งบประมาณ ๓๔๓,๕๘๕,๐๐๐ บาท โดย สมศ. ขออนุมัติใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ�ำป ี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ (เพิ่มเติม) รายการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนาท่ียั่งยืนของ

ประเทศ สมศ. จัดท�ำโครงการและได้รับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) 

ส�ำนักงบประมาณและคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง  เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๔.๑ (ฝ่ายการศึกษา) 

ซึ่งผู้อ�ำนวยการ สมศ. ได้รับเกียรติให้เป็นกรรมการกล่ันกรองเร่ือง เสนอคณะรัฐมนตรี ต่อมาอยู่ใน 

คณะ ๒.๑ (ฝ่ายการศึกษาและสาธารณสุข) และปรับเป็นคณะท่ี ๕ (ฝ่ายการต่างประเทศ การศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม) ได้รบังบประมาณมาด�ำเนนิการภายนอกได้ส�ำเรจ็ โดยนายกรฐัมนตรไีด้สอบถามรอง

นายกรฐัมนตรว่ีา ต้องประเมนิหรอืไม่ ท่านตอบว่า ต้องประเมนิตามกฎหมาย นายกรฐัมนตรถีามผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนักงบประมาณว่ามีเงินหรือไม่ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ตอบว่า มีครับ นายกรัฐมนตรีสรุปว่า 

อนุมัติงบประมาณให้ สมศ. ไปประเมินตามที่ขอมา ฝากอาจารย์ให้ประเมินให้แม่นย�ำนะ ผู้เขียนก็ตอบ 

ไปว่า “ครับ” คณะรัฐมนตรีเชิญให้ผู้เขียนมาชี้แจง โดยไม่ต้องชี้แจงเพราะชี้แจงครบถ้วนก่อนประชุมและ 

เป็นฝีมือการประสานคณะรัฐมนตรีของรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) โดยแท้

๕.	 การออกแบบการประเมินคุณภาพภายนอกสอดคล้องกับบริบท โดยยึดต้นสังกัดและ 

สถานศึกษาเป็นส�ำคัญ และชอบด้วยกฎหมาย 

การประเมินผลที่ผ่านมามักเป็นการตัดสิน ตรวจสอบ จับผิด ประจวบกับการปฏิรูปการศึกษา

เพ่ือยกคุณภาพการศึกษา ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งต้นสังกัดมีความรู้สึกกลัว 

ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลกระทบโดยตรงกับตนเอง โดยเฉพาะการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีเป็น
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กลไกส�ำคญัในการยกคณุภาพโดยการเปลีย่นแปลงปฏริปูการเรยีนรู ้และปฏริปูการบรหิารจดัการฐานกรม 

สูก่ารบรหิารจดัการฐานโรงเรยีนอย่างประกนัคณุภาพ  ดงันัน้ การออกแบบการประเมนิคณุภาพภายนอก

ของสถานศึกษาจึงจ�ำเป็นต้องลดความกลัว ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการประเมิน พร้อมทั้งมีความเข้าใจ

และเจตคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานและเพื่อปรับปรุงสถานศึกษา ซึ่ง สมศ. 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร สมศ. มีมติเป็นประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

๑.	 เปลี่ยน  การประเมินผล (evaluation) เป็นการประเมิน (assessment) 

๒. 	 เปลี่ยน  ผู้ประเมิน (evaluator หรือ assessor) เป็นหมอโรงเรียน (school doctor) 

๓.	 เปลี่ยน  การประเมินผลจากการตรวจสอบจับผิด เป็นการประเมินเพื่อการรับรองมาตรฐาน 

และเพื่อเรียนรู้ปรับปรุงสถานศึกษาตามรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน และชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะ

กฎกระทรวง และมาตรา ๘ (๑) (๒) 

๔.	 สังเคราะห์มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการจาก ๒๗ 

มาตรฐาน ๙๑ ตวับ่งช้ี เป็น ๑๔ มาตรฐาน ๕๓ ตวับ่งชี ้เพือ่ให้จดจ�ำและเข้าใจได้ดยีิง่ขึน้ส�ำหรบัการประเมนิ

คุณภาพภายนอกในรอบแรก

๕.	 วางระบบการประเมนิคณุภาพภายนอกระดบัอดุมศกึษา โดยให้มกีารประกนัคณุภาพภายใน

เป็นมาตรฐานหนึ่งในการประเมินคุณภาพภายนอก ตามที่ รองศาสตราจารย์ด�ำรง เสนอในการรับฟัง 

ความคิดเห็น และรับข้อเสนอจาก ทปอ. และส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือให้ระบบ 

การประกันคุณภาพภายในและภายนอกสอดคล้องกัน

๖.	 ผู้อ�ำนวยการ สมศ. รับเป็นประธานในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยท�ำงาน

ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้การประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

มีความสอดคล้องกัน

๗.	 ก่อนการประเมินคุณภาพภายนอก มีการประเมินน�ำร่องสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒๑๘ แห่ง 

สถาบนัอดุมศกึษา ๕ แห่ง และสถาบนัอาชวีศกึษา ๗ แห่ง เพ่ือทดสอบความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

ระบบการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อน�ำผลจากการน�ำร่องมาปรับปรุงเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ 

การยอมรับก่อนขยายผลต่อไป

๘.	 เน่ืองจากการประเมนิคณุภาพภายนอกเป็นเรือ่งใหม่ และมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง ความเข้าใจ

ทีห่ลากหลาย คณะกรรมการบรหิารจงึมมีตใินการประเมนิคณุภาพภายนอก รอบแรก พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘ 

เป็นการประเมนิเพือ่พฒันา และเรยีนรูร่้วมกนั ยกเว้นการบงัคบัใช้ตามมาตรา ๕๑ ยงัไม่ประเมนิเพือ่รบัรอง

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
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๙.	 เป็นผู้น�ำร่วมกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และต้นสังกัด จัดท�ำกฎกระทรวงว่าด้วย 

ระบบ หลักเกณฑ์ การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นไปตามมาตรา ๔๗ ของกฎหมายการ

ศึกษาแห่งชาติ

๑๐.	ได้วางแผนการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกเป็นการซ้อม รอบสองซ้อมใหญ่ และรอบ

สามเป็นการประเมินคุณภาพภายนอกจริงตามกฎกระทรวง พร้อมทั้งก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานที่ผ่านการ

รับฟังความคิดเห็นและมติคณะกรรมการบริหารส�ำหรับการประเมินภายนอกรอบสาม

	     

๖.	 การบริหารจัดการโดยการส่งเสริมน�ำประเมินภายนอก

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ได้รับงบประมาณเงินกู้เพื่อปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจจ�ำนวน ๗๑.๔ ล้านบาท โดยมีเงื่อนไขว่าต้องใช้งบประมาณแผ่นดินให้หมดก่อน สมศ.

พบว่า งานส่งเสริมประกันคุณภาพภายในเป็นงานที่ส�ำคัญยิ่งต่อความส�ำเร็จของการประเมินคุณภาพ

ภายนอก จึงขออนุมัติใช้เงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจ�ำนวน ๗๑.๔ ล้านบาท สนับสนุนประกัน

คุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกสังกัด ๔,๐๐๐ แห่ง ซ่ึงก็ได้รับอนุมัติเป็นกรณีพิเศษจากผู้อ�ำนวยการ 

ส�ำนักงบประมาณ (นายพูนทรัพย์ ปิยะอนันต์) สมศ. ได้ส่งมอบเงินให้ต้นสังกัด เพื่อน�ำไปสนับสนุน 

การด�ำเนินงานประกันคุณภาพภายในเพื่อให้พร้อมรับการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ได้ว่าจ้างคณบดี 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น เป็นผูป้ระเมนิโครงการนี ้ผลปรากฏว่า เกดิประสทิธผิลสมความ 

มุ่งหมายเกนิร้อยละ ๙๐ โครงการนีไ้ด้แสดงอย่างชดัเจนว่า สมศ. พยายามทกุวถิทีางทีจ่ะช่วยให้สถานศกึษา 

มีความพร้อมรับการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งนี้เพราะ สมศ. เชื่อว่า การประกันคุณภาพภายใน 

เป็นหัวใจของประกันคุณภาพการศึกษานั่นเอง

๗.	 การบริหารจัดการจ้างเหมา (outsourcing) 

การบริหารจัดการจ้างเหมา เป็นวิธีการหลักขององค์การมหาชนที่เป็นองค์การขนาดเล็ก 

การบริหารจัดการจ้างเหมาเป็นกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพ หรือลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  

ซึ่งอาจท�ำโดยการมอบหมาย หรือจ้างเหมาให้องค์การ หรือบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญด�ำเนินการแทน 

ในการประเมินสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ. ได้มอบหมายให้หน่วยประเมินภายนอก ซึ่งเป็นนิติบุคคลใน

นามของบรษิทั หรอืห้างหุ้นส่วนจ�ำกดั เป็นผูป้ระเมนิภายนอกในนามของ สมศ. เช่นเดยีวกบัการด�ำเนนิงาน 

ของ OFSTED ในประเทศอังกฤษ ส่วนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาได้ 

มอบหมายให้คณะผูท้รงคณุวฒุเิป็นผูร้บัผดิชอบด�ำเนนิการประเมนิคณุภาพภายนอกในนาม สมศ. อย่างไร
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ก็ดี สมศ.ตระหนักว่าคุณภาพของผู้ประเมินภายนอกเป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของการประเมินคุณภาพ

ภายนอก ดังนั้น สมศ. จึงให้ความส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพของผู้ประเมินภายนอกอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง

๘.	 การบริหารจัดการเครือข่ายและความร่วมมือ (networking) เพ่ือเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งของการประเมินคุณภาพภายนอก

การบริหารจัดการเครือข่ายและพันธมิตรความร่วมมือ เป็นอีกเอกลักษณ์ของการบริหารจัดการ

องค์การมหาชน การบริหารจัดการแบบเครือข่าย ทุกเครือข่ายมีความเท่าเทียมให้เกียรติซึ่งกันและกัน 

ไม่มีใครเป็นนายใครเป็นบ่าว ร่วมมือกันท�ำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายและอุดมการณ์เดียวกัน

สมศ. ได้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของการมส่ีวนร่วมและส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจรวมทัง้มเีจตคติ

ทางบวกต่อการประกนัคณุภาพการศกึษา ท้ังการประกนัคณุภาพภายในและการประเมนิคณุภาพภายนอก 

จึงได้ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ๑๒ แห่ง เป็นศูนย์เครือข่ายส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษา 

โดย สมศ. จัดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการประชุมสัมมนา ส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา ศูนย์เครือข่าย สมศ. มีบทบาทส�ำคัญมากต่อการจุดประกายความคิด

ในเรื่อง คุณภาพ วัฒนธรรมคุณภาพ การศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อทุกคน เพื่ออนาคตของลูกหลานไทย 

การประกันคุณภาพ และการบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษาและต้นสังกัด ศูนย์เครือข่ายประสบ

ความส�ำเร็จในการระดมสรรพก�ำลัง เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก และเพื่อปฏิรูปการศึกษา

สมศ. ด�ำเนินการความร่วมมือในมิติใหม่ คือ การให้บริการวิชาการแก่หน่วยงานต่าง ๆ  อาทิ 

โครงการประเมนิมหาวทิยาลยัของรฐัของส�ำนกังาน ก.พ.ร. เพือ่ให้เกดิเอกภาพระหว่างการประเมนิภายนอก

กบัการประเมนิของส�ำนักงาน ก.พ.ร. ช่วยลดภาระทีไ่ม่สมเหตผุลให้สถาบนัอดุมศกึษา โครงการจดัท�ำต�ำรา

ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการจัดท�ำมาตรฐานการวิจัยของประเทศของส�ำนักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ โครงการจัดท�ำมาตรฐานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ โรงเรียนวิทยาศาสตร์ 

ชัน้น�ำของโลก โครงการประกวดสือ่การเรยีนการสอนรากฐานการเรยีนรูแ้ละปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิการบรกิารวชิาการนีเ้ป็นโอกาสทีท่�ำให้ สมศ.

ได้พนัธมติรบนเส้นทางการยกคณุภาพการศกึษาของประเทศเพ่ิมขึน้ มโีอกาสการประสานงานเพ่ือให้การ

ประเมินสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อีกทั้งมีรายได้ในการจัดต้ังกองทุน สมศ. เพื่อความมั่นคงทาง 

ด้านการเงนิ การลดงบประมาณจากรฐัสมเจตนารมณ์ขององค์การมหาชน ในการส่งมอบงานให้ผูอ้�ำนวยการ 

คนใหม่ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๓ กองทุน สมศ. มีเงินคงยอดเงินต้นเกือบ ๔๐๐ ล้านบาท 

การพัฒนาบุคลากร สมศ. ใช้งบประมาณจากเงินรายได้โดยไม่ได้ใช้งบประมาณจากรัฐเลย
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นอกจากนี้ สมศ. ยังร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อเผยแพร่ความรู้และการรับความรู้มาพัฒนาการ

ประเมินคุณภาพภายนอกให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อาทิ UNICEF, UNESCO, SEAMEO RIHED, ERO, 

OFSTED, QAA, APQN, INQAAHE, AQAN อกีทัง้ได้รับเชญิให้เขยีน book chapter เกีย่วกบัการประกนั

คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผยแพร่ทั่วโลก

๙.	 การบรหิารจดัการการน�ำผลประเมนิคณุภาพภายนอกไปใช้ปรบัปรงุสถานศกึษา และเสนอ

นโยบายการพัฒนาการศึกษา

ในการประเมินคุณภาพภายนอกในแต่ละปีงบประมาณ และในแต่ละรอบการประเมินจะมีการ

ศึกษา สงัเคราะห์ผลประเมนิเพือ่น�ำเสนอนโยบายต่อกระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำนกังบประมาณ และองค์กรหลกั 

ซึ่งผู้อ�ำนวยการ สมศ. เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยต�ำแหน่ง อีกทั้งมีการประชุมเป็นประจ�ำทุกเดือน  

นอกจากนี้ผู ้อ�ำนวยการยังเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในทั้งระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถที่จะให้ข้อเสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายใน 

ในการปรับปรุงระบบและกลไกการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในสังกัด และที่ส�ำคัญยิ่ง 

คณะกรรมการบริหารมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการในการน�ำผลประเมินไปใช้ซ่ึงผู้บริหารทุกสังกัดร่วมเป็น

กรรมการ โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นประธานกรรมการ ซึ่งถือว่าคณะกรรมการชุดนี้

เป็นกลไกส�ำคญัทีส่ดุในการขบัเคลือ่นการน�ำผลการประเมนิคณุภาพภายในไปปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพ

และมาตรฐานการศึกษาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  การบริหารจัดการทั้งหลักคิด 

หลักวิชาการ และหลักปฏิบัติในการประเมินคุณภาพภายนอกที่ผ่านมา น่าจะมีการสืบทอดและพัฒนาสู่

มาตรฐานระดับสากล

สมศ. : สู่ความส�ำเร็จและความเป็นผู้น�ำ
สมศ. เตาะแตะที่สภาการศึกษา ออกเรือนมาที่ตึกไอบีเอ็ม และเติบใหญ่ที่อาคารพญาไทพลาซา 

สมศ. ฝ่าวกิฤต ิหยัง่รากด้วยมาตรฐาน เตบิโตบนความเชือ่ถอืได้และความซือ่สตัย์ แล้วววิฒัน์สูค่วามเชือ่มัน่ 

ในการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารและระบบการเรียนรู้เพื่อยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สมศ. ได้รับการประเมินจาก TRIS ว่า เป็นหนึ่งในสี่ขององค์การมหาชน

ทีอ่ยูใ่นระดบั “Excellent”  ผูอ้�ำนวยการ สมศ. ในช่วงเวลานัน้ได้รบัการเลอืกตัง้ให้เป็นประธานทีป่ระชมุ

ผู้บริหารองค์การมหาชนและเป็นประธานจัดงานวันองค์การมหาชน อีกทั้งได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการ

บริหาร APQN (Asia pacific Quality Network) และเป็นผู้บุกเบิกก่อตั้งและได้รับเลือกตั้งให้เป็น 

Vice President ของ AQAN (Asean Quality Assurance Network) สมศ. ในทศวรรษแรกได้รับการ
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ยอมรับและเช่ือมั่นในความส�ำเร็จในการสร้างนวัตกรรมการประเมินคุณภาพภายนอกเพื่อการปฏิรูป 

การศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ (Harman, G: 2002); Grahan, S: 2008; วิจิตร ศรีสอ้าน : 

๒๕๔๑; สีมา สีมานันฑ : ๒๕๔๑; อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ : ๒๕๕๒; Piyanart Svivalo: 2009)

บทสรุป
ในบทความนี ้เป็นการย้อนพนิจิการบรหิารจัดการส�ำนกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศกึษา ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐัรปูแบบใหม่ทีเ่รยีกว่า “องค์การมหาชน” ในฐานะผูอ้�ำนวยการส�ำนกังาน

และกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร สมศ. ได้บริหารงานภายใต้การก�ำกับดูแลของนายก

รัฐมนตรี ๗ ท่าน ประธานกรรมการบริหาร ๔ ท่าน ในช่วงเวลา ๘ ปี ๕ เดือน (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๒) 

เป็นที่น่าสนใจว่า การบริหารจัดการองค์การรูปแบบใหม่ บุคลากรใหม่ ส�ำนักงานใหม่ ในบริบทเก่า 

ทีค่ร ูอาจารย์ บคุลากรทางการศกึษา ต้นสงักดั รวมทัง้สงัคมโดยรวมไม่ชอบการประเมนิผล และไม่ต้องการ

เปลี่ยนแปลง ผู้อ�ำนวยการเปรียบเสมือนนักการตลาดที่ต้องการขายสินค้าที่ผู้ซื้อไม่ต้องการซื้อ มองย้อน

กลบัไปแล้วพจิารณา ในการบรหิารท่ีต้องปฏิบัตติามกฎหมายและกตกิา รวมทัง้น�ำความคดิจากภาคเอกชน 

คือ ผู้จัดการที่ต้องท�ำเป้าให้ได้ไม่ว่าด้วยวิธีใด

ผู้เขียนได้เริ่มที่ความเป็นมาและจุดก�ำเนิด พร้อมท้ังอาศัยวิธีการท�ำความเข้าใจองค์การท่ีชื่อ

ว่า สมศ. และบริการของ สมศ. คือ บริการการประเมินคุณภาพภายในซึ่งเป็นบริการสาธารณะไม่เก็บ 

ค่าใช้จ่าย เพราะด�ำเนินการจากเงินภาษีอากรของประชาชน การย้อนพินิจครั้งนี้ ผู้เขียนพยายามอย่างยิ่ง 

ที่ให้รายงานความเป็นจริง มีหลักฐานยืนยันเป็นประจักษ์พยาน แต่ก็อาจไม่ครบถ้วน ซึ่งถ้ามีก็คงถือ 

เป็นข้อจ�ำกัดของบทความนี้

ผู้เขียนได้น�ำเสนอประเด็นส�ำคัญในการบริหารจัดการ สมศ. และการประเมินคุณภาพภายนอก 

ในฐานะเป็นกลไกระดับชาติ เพื่อคุณภาพการศึกษาของประเทศ คือ ๑) พึงเข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงบริหาร 

สมศ.โดยใช้เทคนิค 5 C พร้อมท้ังการตอบค�ำถามส�ำคัญว่า การประเมินคุณภาพภายนอกประสงค์อะไร 

นยิมอะไร มัน่ใจอะไร ต้องการอะไร และมอีะไรเป็นทีสุ่ด ซ่ึงเป็นชดุค�ำถามทีท่่านประธานอมเรศ ศลิาอ่อน 

อ่านพบชุดค�ำถามนี้ในพระไตรปิฎกแล้วน�ำมาให้ผู้อ�ำนวยการลองศึกษาและประยุกต์ใช้ในการประเมิน

คณุภาพภายนอก ๒) องค์ประกอบส�ำคญัในการบริหารจัดการ สมศ.ให้ประสบความส�ำเร็จ ๓) การประเมนิ

การปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ สมศ.ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นการปฏิบัติที่ดี ๔) การใช้สติปัญญาและความ

กล้าหาญทางจริยธรรมสยบความเคลื่อนไหวและฝ่าวิกฤติ ๕) การออกแบบการประเมินคุณภาพภายนอก 

ให้สอดคล้องกับบริบทและยึดต้นสังกัดและสถานศึกษาเป็นส�ำคัญ ๖) การบริหารจัดการโดยการส่งเสริม
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น�ำประเมินภายนอก ๗) การบริหารจัดการแบบจ้างเหมา ๘) การบริหารจัดการแบบเครือข่าย และ ๙) 

การบริหารจัดการน�ำผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปใช้ และสุดท้ายได้น�ำเสนอความส�ำเร็จและ 

ความเป็นผู้น�ำ สมศ. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ และหวังว่าการพัฒนาและความยั่งยืนจะเกิดขึ้นกับ สมศ.
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Abstract	 Rethinking the management of the office for National Education Standards

	 and Quality Assessment (Public Organization) During 2001-2009
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		  The office for National Education Standards and Quality Assessment 

(Public Organization, ONESQA), established by a royal decree in 2001, was a belief that 

the quality of education refers to the quality of learners with a high learning achievement.  

ONESQA is responsible for the external quality assessment of educational institutions 

once every five years.

		  This article aims at presenting the results of rethinking the management of 

ONESQA during 2001-2009. Five Cs were employed to describe the nature of ONESQA. 

Nine Lessons learned from the management of OESQA were reflected and documented.  

ONESQA in the frist decade is nationally and internationally reorganized as a successful 

organization.

	 Keywords:	 Rethinking, Management Office for National Education Standards and 

	 Quality Assessment, ONESQA, Lessons learned.
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บทคัดย่อ
 		  ความเจรญิก้าวหน้าของวทิยาการขึน้อยูก่บัหลายปัจจยัทีส่�ำคญัอย่างยิง่ ได้แก่ ตวันกัวชิาการ

ผู้บุกเบิกขยายพรมแดนแห่งความรู้ กรณีสาขาสังคมวิทยาในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ ทัลคอตต์ 

พาร์สันส์ มีบทบาทส�ำคัญในมุมมองของสังคมวิทยาทางปัญญา พาร์สันส์เกิดมาในครอบครัวที่ให้ความ

ส�ำคญักบัการศกึษาและได้มโีอกาสเรยีนและสมัผสักบับรรยากาศทางปัญญาระดบันานาชาต ิอนึง่ พาร์สนัส์ 

มเีพือ่นร่วมงานทีเ่ป็นอาจารย์มหาวทิยาลยั และผูท้ีเ่ป็นศษิย์ได้ร่วมมอืค้นคว้าและวพิากษ์อย่างสร้างสรรค์ 

นอกจากนี ้สงัคมอเมรกินัยคุทีเ่ขามชีวีติอยูเ่ปิดกว้างให้มเีสรภีาพในการคดิและการน�ำเสนอผลงานยกเว้น

ระยะเวลาสั้น ๆ  ช่วงวุฒิสมาชิกแม็กคาร์ที นานาปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้ ประกอบกับพื้นสติปัญญาล้วน 

มีบทบาทส่งผลมีส่วนท�ำให้พาร์สันส์บรรลุความเป็นนักวิชาการระดับแนวหน้าด้านสังคมวิทยา

	 ค�ำส�ำคัญ : ชีวิตทางปัญญาของทัลคอตต์ พาร์สันส์, ผลงานทางสังคมวิทยาที่โดดเด่น
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๑.	 ความน�ำ
๑.๑	 วิทยาการสังคมวิทยา (Sociology) มีพัฒนาการมาประมาณ ๑๕๐ ปี  นักวิชาการที่รู้จัก 

กันดีมี เช่น โอกุสต์ กงต์ (Auguste Comte, 1798-1857) ผู้บัญญัติหรือสร้างศัพท์ “สังคมวิทยา” ขึ้นมา

ในภาษาฝรั่งเศส คือ Sociologie

บรรดานักวิชาการระดับท่ีช่วยวางรากฐานของสาขาวิชานี้มีหลายคนรวมทั้งเอมีล เดอร์ไคม ์

(Emile Durkheim, 1858-1917), เกออร์ก ซมิเมลิ (Georg Simmel, 1858-1918), คาร์ล มากซ์  (Karl Marx, 

1818-1883), มักซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 1864-1920), ชาลส์ คูลีย์ (Charles Cooley, 1864-1929) 

และจอร์จ เฮอร์เบิร์ต มี้ด (George Herbert Mead, 1863-1931)

บุคคลเหล่านั้นอาจจัดว่าเป็นนักคิดเชิงสังคมวิทยา (sociological) ยุคบุกเบิกซึ่งเป็นชาวยุโรป 

เป็นส่วนใหญ่  ต่อมามนีกัสงัคมวทิยาในสหรฐัอเมรกิาเพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก และมผีูห้นึง่ซึง่มบีทบาทส�ำคญั

ในวงการเป็นระยะเวลาเกอืบ ๓๐ ปี นบัตัง้แต่ช่วงสงครามโลกคร้ังที ่๒ เป็นต้นมา ได้แก่ ทลัคอตต์ พาร์สัน 

(Talcott Parsons) ซึ่งได้รับการยกย่องไว้โดย Charles Lemert. Social Theory: The Multicultural 

and Classic Readings. Oxford: Westview Press, 2004, p. 212. ดังนี้

“Talcott Parsons (1902-1979) is considered the founder of American sociological 

theory. Among his many former students, Parsons’s name is a virtual synonym for 

theoretical brilliance; among a comparable number of younger sociologists, the same 

name is synonymous with abstract, conservative, and incomprehensible scientism.”

๑.๒	 ทัลคอตด์ (ทัลคัตด์) พาร์สันส์เกิดเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๐๒ ในรัฐโคโลราโด 

สหรัฐอเมริกา บิดาของเขา เอดเวิร์ด สมิท พาร์สันส์ (Edward Smith Parsons) เรียนจบจากสถาบัน 

ศึกษาศาสนาชื่อ Yale Divinity School และเป็น minister แห่งศาสนาคริสต์นิกายคองกรีเกชัน 

(Congregation) ตอนที่พาร์สันส์เกิดนั้น บิดาของเขาเป็นศาสตราจารย์สอนภาษาอังกฤษรวมทั้งเป็น 

รองอธิการบดี (Vice President) ของ Colorado College และต่อมาเป็นอธิการบดี (President) ของ 

Marietta College ในรัฐโอไฮโอ (Ohio) บรรพบุรุษของตระกูลพาร์สันส์อพยพมาจากประเทศอังกฤษ

ตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่ ๑๗

ทลัคอตต์ พาร์สนัส์จบการศกึษาจาก Amherst College ซ่ึงต่อมา คอื University of Massachusetts, 

Amherst โดยศึกษาวิชาชีววิทยา สังคมวิทยา และปรัชญา และได้รับปริญญาตรีเมื่อเขาอายุ ๒๒ ป ี

ใน ค.ศ. ๑๙๒๔ สถาบันแห่งนี้เป็นท่ีบิดาและลุงของเขาศึกษามาก่อน ในช่วงที่เป็นนักศึกษานั้นเขา 

เป็นหนึ่งในผู ้น�ำนักศึกษาและสนใจวิชาเศรษฐศาสตร์โดยเรียนกับนักเศรษฐศาสตร์แนวสถาบัน 

(institutional economics) และพาร์สันส์ค้นคว้าผลงานของ ๑) ทอร์สไตน์ เวเบล็น (Thorstein 
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Veblen, 1857-1929), ๒) จอห์น ดิวอี้ (John Dewey, 1859-1952) ผู้เป็น  pragmatist philosopher 

ที่ให้ความส�ำคัญกับจิตวิทยาโดยถือว่ามีอิทธิพลต่อชีวิตทางสังคมและ ๒) วิลเลียม เกรเฮม ซัมเนอร์ 

(William Graham Sumner, 1840-1910) ผู้ยึดแนววิวัฒนาการทางสังคมของเฮอร์เบิร์ต สเปนเซอร์  

(Herbert Spencer,  1820-1903) หนงัสอื Folkways ของซมัเนอร์ให้ก�ำเนดิศพัท์ใหม่ทีใ่ช้กนัทกุวนันี ้คอื 

mores (จารีต), folkways (วิถีประชา), enthocentrism และ Social Darwinism

นอกจากนี ้พาร์สนัส์มโีอกาสเรยีนกบันกัปรัชญาแคลเรนซ์ อ.ี แอร์ส (Clarence E. Ayres) ในวชิา 

Philosophy III ซึง่รายงานในห้องเรยีน  (Term papers)  ของเขาได้รบัการเกบ็รกัษาไว้จนกระทัง่ปัจจบุนั 

โดยเรื่องแรกเขาได้เขียนเกี่ยวข้องกับทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมมนุษย์โดยพิจารณาจากมุมมองปัจเจกชน 

และทางด้านสังคมฉบับที่ ๒ เป็นข้อพิจารณาศีลธรรมในเชิงพฤติกรรมศาสตร์

๑.๓	 หลังจากจบปริญญาตรีแล้ว พาร์สันส์ได้ไปศึกษา ณ London School of Economics 

เป็นเวลา ๑ ปี ซึ่งท�ำให้เขาคุ้นเคยกับผลงานของ ๑) อาร์. เอช. ทอว์นีย์ (R. H. Tawney, 1880-1962) 

๒) โบรนิสลาฟ มาลีนอฟสกี (Bronislaw Malinowski, 1884–1942) และยังสนิทสนมกับผู้ต่อมา 

เป็นนักวิชาการที่ส�ำคัญ ได้แก่ ๓) อี.อี. อีแวนส์-พริตชาร์ด (E. E. Evans-Pritchard, 1902-1973)  

๔) เมเยอร์ ฟอร์เตส (Meyer Fortes, 1906–1983) และ ๕) เรย์มอนด์ เฟิร์ท (Raymond Firth, 1901-

2002) ผู้มีอายุยืนถึง ๑๐๑ ปี   

๑.๔	 ณ London School of Economics แห่งนี้เขาได้พบกับเพื่อนนักศึกษาชื่อ เฮเลน 

แบนครอฟต์ วอล์กเกอร์ (Helen Bancroft Walker) ซึ่งเขาได้สมรสด้วยใน ค.ศ. ๑๙๒๗ ครอบครัว 

พาร์สันส์มีบุตร ๓ คน ได้แก่ แอนน์ (Anne) ชาลส์ (Charles) และซูซาน (Susan) 

๑.๕	 ต่อจากลอนดอน พาร์สันส์ได้ไปศึกษาที่ University of Heidelberg และได้รับปริญญา 

ทางด้านสังคมวิทยาและเศรษฐศาสตร์และในช่วงที่เขาเรียนอยู ่ที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้ พาร์สันส ์

ได้มีโอกาสสนทนากับน้องชายของมักซ์ เวเบอร์ ซ่ึงเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยคือ อัลเฟรด เวเบอร ์

(Alfred Weber, 1868-1958) เขามผีลงานเขยีน เช่น Fundamentals of Culture-Sociology (1920-1)

๑.๖	 พาร์สันส์รู้จักคุ้นเคยกับคาร์ล มันน์ไฮม์ (Karl Mannheim, 1893-1947) และช่วงที่มีการ 

สอบวิชาปรัชญาของอิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) ในหัวข้อที่ว่าด้วย “Critique of Pure 

Reason” ผู้สอบเขาได้แก่ นักปรัชญาชื่อ คาร์ล ยัสเพอส์ (Karl Jaspers, 1883-1969)

ดุษฎีนิพนธ์ของพาร์สันส์ (Dr.Phil) ว่าด้วย “The Concept of Capitalism in the Recent 

German Literature” โดยเขาเน้นผลงานของแวร์เนอร์ ซอมบาร์ท (Werner Sombart, 1863-1941) 

และมักซ์ เวเบอร์



ว่าด้วยชวีติทางปัญญาของทลัคอตต์ พาร์สนัส์ On the Intellectual Life of Talcott Parsons (1902-1979)226

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

๑.๗	 พาร์สนัส์ให้ความสนใจอย่างยิง่ยวดกบังานวชิาการของเวเบอร์โดยเฉพาะ The Protestant 

Ethic and the Spirit of Capitalism ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะพาร์สันส์มีพื้นฐานอยู่ในแวดวงศาสนาจาก 

การที่เขามีบิดาซึ่งเป็น minister ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นที่เขาสนใจว่าด้วยบทบาทของวัฒนธรรมและ

ศาสนาในกระบวนการแห่งการเปลี่ยนแปลงในประวัติศาสตร์ของโลก 

พาร์สันส์สนใจแปลงานของเวเบอร์จากภาษาเยอรมันเป็นภาษาอังกฤษโดยไปติดต่อขออนุญาต 

จากภรรยาของเวเบอร์คือ มาเรียนเนอ เวเบอร์ (Marianne Weber) ซ่ึงอนุญาตและได้เชิญเขาไปร่วม

สนทนาวิชาการกับนักวิชาการอ่ืน ๆ  ท่ีเรียกว่า Sociological Teas อันเป็นกลุ่มที่ท�ำการศึกษาประเด็น

ต่าง ๆ  ทางสังคมวิทยาโดยภรรยาของเวเบอร์จัดขึ้นในห้อง Salon ที่บ้าน 

๑.๘	 ในขณะท่ีพาร์สันส์อยู่ท่ีไฮเดิลแบร์ก พาร์สันส์ได้พบกับบุคคลที่สนใจผลงานของเวเบอร์ 

พอ ๆ  กัน ได้แก่ อะเล็กซานเดอร์ ฟอน เซลทิง (Alexander von Schelting) และได้เขียนบทวิจารณ์ 

หนังสือที่เขียนโดยเซลทิง ว่าด้วยเวเบอร์ อนึ่ง เขาได้ค้นคว้าหนังสือทางด้านสังคมวิทยาทางการศาสนา

ของ แอนสท์ ดี. เทริลทช์ (Ernst D. Troeltsch, 1865-1923) และเรื่องราวเกี่ยวข้องกับนิกายแคลวิน 

(Calvinism) 

พาร์สนัส์เขียนดษุฎีนิพนธ์ว่าด้วย “The Concept of Capitalism in Recent German Literature” 

จึงต้องติดตามการอภิปรายในเยอรมนีเกี่ยวข้องกับธรรมชาติของลัทธินายทุนในฐานะที่เป็นระบบ

เศรษฐกิจและสังคม เขาศึกษาผลงานของเวเบอร์ ที่ว่าด้วย The Protestant Ethics and the Spirit of 

Capitalism 

๑.๙	 พาร์สันส์เข้าเรียนกับคาร์ล ยัสเพอส์ ผู้ซึ่งระยะแรกท�ำงานในโรงพยาบาลจิตเวช เพราะ

เขาจบจาก medical school แห่ง Heidelberg University แต่ต่อมาเรียนและสอบเข้าท�ำงาน 

ในภาควชิาปรชัญาแห่งมหาวทิยาลยัดงักล่าว นบัว่าเป็นโอกาสดทีีพ่าร์สนัส์เรยีนกบัยสัเพอส์ ซึง่สนทิสนมกบั 

ครอบครัวมักซ์ เวเบอร์ ซึ่งเวเบอร์เป็นศาสตราจารย์อยู่ที่มหาวิทยาลัยแห่งนั้น

๒.	 ชีวิตทางวิชาการในสหรัฐอเมริกา
๒.๑	 หลังจากเรียนจบปริญญาเอกแล้วพาร์สันส์กลับมายังสหรัฐอเมริกาโดยเป็นอาจารย ์

ระยะสั้นที่ Amherst และย้ายไปที่ฮาร์วาร์ดซึ่งขณะนั้นยังไม่มีภาควิชาสังคมวิทยา ระยะนั้นเขาจึงอยู่ใน

ภาควชิาเศรษฐศาสตร์และได้ท�ำงานกบัโจเซฟ ชมุปีเตอร์ (Joseph Schumpeter, 1883-1950) ท�ำให้เขา

เข้าใจความส�ำคัญของเศรษฐศาสตร์แนวสถาบัน (institutional economics) และกล่าวว่า “economic 

theory should be conceived as standing within some sort of theoretical matrix in which 

sociological theory also was included”
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๒.๒	 ในช่วง ๓-๔ ปีแรกแห่งการเป็นอาจารย์ทีฮ่าร์วาร์ดพาร์สนัส์ได้ช่วยท�ำให้เวเบอร์เป็นทีรู่จ้กักนั
มากขึ้นโดยการแปลหนังสือของเวเบอร์ ชื่อ The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism

ในการค้นคว้าเพิ่มเติมพาร์สันส์สนใจผลงานของนักเศรษฐศาสตร์อังกฤษ ๑) อัลเฟรด มาร์แชลล์ 
(Alfred Marshall, 1842-1924) และนักสังคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตร ์ชาวอิตาเลียน 
๒) วิลเฟรโด ปาเรโต (Vilfredo Pareto, 1848-1923)  ผู้เขียน The Mind and Society และผู้บัญญัติ 
หรือริเริ่มศัพท์ “elite” คือ “the few who rule the many.” ซ่ึงในระยะเวลาดังกล่าวทฤษฎีของ 
จอห์น เมย์เนิร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes, 1883-1946) จากหนังสือชื่อ The General Theory 
of Employment, Interest and Money (1936) ที่เรียกว่า Keynesian economics ยังไม่แพร่หลาย
ช่วงเวลาดังกล่าวพาร์สันส์หันมาสนใจเรื่องราวที่เป็นบริบททางสังคมวิทยาของเศรษฐศาสตร์

พาร์สนัส์ให้ความสนใจกบัผลงานของปาเรโต จากการฟัง แอล.เจ. เฮนเดอร์สนั (L.J. Henderson)  
สอนวิชาสัมมนาเรื่องดังกล่าวโดยมีนักสังคมศาสตร์ เช่น จอร์จ โฮมันส์ (George Homans, 1910-1988) 
เข้าฟังด้วยใน ค.ศ. ๑๙๓๔ ซึ่งเฮนเดอร์สันเป็นบุคคลส�ำคัญใน Harvard ด้านสังคมศาสตร์ในช่วง 
ทศวรรษ ๑๙๓๐ 

๒.๓	 ในช่วงนั้นฮาร์วาร์ดมีนักสังคมวิทยาเพียง ๒ คน ได้แก่ พิทิริม โซโรคิน (Pitirim Sorokin, 
1889-1968) และคาร์ล ซิมเมอร์มันน์ (Carl Zimmerman) ขณะนั้น โซโรคินมีฐานะเป็นผู้อาวุโส 
ในสาขาสังคมวิทยา แต่อยู่ในภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มีผลงานเขียนมากแต่มีปัญหากับเพื่อนร่วมงานและ
บรรดาศิษย์ที่มุ่งเข้าเรียนกับเขาในระยะแรก ตอนหลังนักศึกษาเหล่านั้นหลายคนหันมาทางผู้เข้ามาเป็น
อาจารย์ใหม่ คือ พาร์สันส์

นักศึกษาและบุคคลรุ่นนั้น ต่อมามีผลงานที่รู ้จักกันกว้างขวาง เช่น ๑) รอเบิร์ต เมอร์ตัน 
(Robert Merton) ๒) วิลเบิร์ต มัวร์ (Wilbert Moore) ๓) จอร์จ โฮมันส์ ๔) เบอร์นาร์ด บาร์เบอร์ 
(Bernard Barber) และ ๕) เอดเวิร์ด ทิร์ยาเกียน (Edward Tiryakian) ดังค�ำกล่าวของรอเบิร์ต เมอร์ตัน 
ที่กล่าวว่า “…although we students came to study with the renowned Sorokin, a subset 
of us stayed to work with the unknown Parsons.” ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะพาร์สันส์มีวิธีและ 
แนวการสอนอย่างที่กล่าวกันว่า “who taught by example rather than percept.” และนอกเหนือ
จากสอนในห้องเรยีนแล้วเขายงัมกีารจดั tutorials ทีห้่องท�ำงานที ่Harvard จนห้องนัน้ได้รบัฉายาเรยีกว่า 
“ส�ำนักเรียนหรือกลุ่มพาร์สันส์ (the Parsonage)”

๒.๔	 โซโรคินมีปฏิกิริยาต่อการมีชื่อเสียงของพาร์สันส์โดยการเป็นปฏิปักษ์แสดงความเป็นศัตรู
อย่างชดัแจ้งโดยการต่อต้านพาร์สนัส์ไม่ให้เลือ่นขัน้เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ แต่เขาได้ต�ำแหน่งเพราะได้รับ
ความกดดันจากเฮนเดอร์สันและบุคคลอื่นซึ่งอยู่ภายนอก โดยที่พาร์สันส์เป็นผู้สอนธรรมดา (instructor) 

เป็นเวลา ๙ ปีมาแล้ว 
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ช่วงที่พาร์สันส์อยู่ Harvard เขาได้มีโอกาสพบปะกับนักวิชาการนานาสาขา โดยเฉพาะเขาได้รับ

อทิธพิลจากนกัสงัคมวทิยาชือ่ ดบัเบลิย.ู ลอยด์ วอร์เนอร์ (W. Lloyd Warner, 1898-1970) ผู้ซ่ึงมชีือ่เสียงจาก

การศกึษาชมุชนทีเ่กีย่วกบัชนชัน้ ชวีติ การท�ำงานในโรงงาน การรวมกลุ่มของผู้มเีชือ้สายเดียวกนั และเกีย่วกบั 

ศาสนาซึง่มี ๕ เล่มด้วยกนัเรยีกว่า Yankee City Studies และ เอลตนั มาโย (Elton Mayo, 1880–1949)  

ผู้บุกเบิก human relations theory ดังปรากฏในผลงานที่เรียกว่า Hawthorne Studies โดยให้ 

ความส�ำคัญกับ informal organization

มาโยเป็นผู้กระตุ้นให้พาร์สันส์สนใจทฤษฎีทางจิตวิทยาและพาร์สันส์ได้ท�ำการวิจัยเชิงประจักษ์

ว่าด้วย medical practice ในโรงพยาบาลซึ่งเขาได้ใช้วิธีการวิจัยแบบ participant observation 

และ interview ซ่ึงก็พบว่า การปฏิบัติการต่าง ๆ  ของอาชีพแพทย์เป็นรูปแบบเชิง ideal-typical ของ

องค์การวิชาอาชีพสมัยใหม่ 

๒.๕	 มหาสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ (ค.ศ. ๑๙๓๙-๑๙๔๕) มผีลท�ำให้จ�ำนวนนกัศกึษาปรญิญาโทและเอก

ที่มาศึกษาที่ Harvard ลดน้อยลง ซึ่งท�ำให้พาร์สันส์สามารถเพิ่มเวลาในการค้นคว้าและได้มีโอกาสท�ำงาน

ให้กบัรฐับาลอเมรกินัในฐานะท่ีปรกึษาว่าด้วยการฟ้ืนฟหูลงัมหาสงครามโลก (post-war reconstruction)

ของเยอรมน ีซึง่มผีูเ้สนอให้ลดหรอืตดัทอนก�ำลงัความสามารถต่าง ๆ  โดยเฉพาะความเป็นอตุสาหกรรมของ

เยอรมนีเพื่อตัดไฟแต่ต้นลมไม่ให้เยอรมนีเป็นอันตรายต่อยุโรปและกลุ่มประเทศในแอตแลนติคเหนือ 

ในเรือ่งน้ีพาร์สนัส์ผูม้ัน่คงในต�ำแหน่งงานทีฮ่าร์วาร์ดแล้วตัง้แต่ ค.ศ. ๑๙๓๗ ได้เขยีนบนัทกึคดัค้าน

เพราะถือว่าเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะควรทั้งนี้เขาท�ำในฐานะนักสังคมวิทยา พาร์สันส์เสนอความเห็นซึ่งในช่วง

เวลาดังกล่าวรัฐบาลอเมริกันไม่ได้ใช้นักสังคมวิทยามากนัก ยกเว้นในเรื่องของการท�ำส�ำมะโนประชากร 

(census) และการศึกษาวิจัยส�ำหรับกระทรวงเกษตร อนึ่ง รัฐบาลอเมริกันมอบหมายให้มีการศึกษาเชิง 

สหวทิยาการว่าด้วยขวญัก�ำลงัใจ (morale) ของทหารในสนามรบโดยมหีวัหน้านกัวจัิยชือ่ แซมวล สเตาฟ์เฟอร์ 

(Samuel Stouffer, 1900-1960) และเขยีนรายงานวจิยัทีเ่ด่นมากชือ่ The American Soldier (1949) ซึง่ให้

ความส�ำคญักบัจติวทิยาและวธิกีารวจิยัแบบส�ำรวจ (survey research) อกีทัง้เป็นผูร้เิริม่ใช้มโนทศัน์ว่าด้วย 

relative deprivation พาร์สันส์ไม่ได้ร่วมในการวิจัยนี้แต่พาร์สันส์เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับสังคม

และวัฒนธรรมเยอรมัน และกล่าวถึงประชาธิปไตยในเยอรมนีก่อนยุคนาซี (pre-Nazi) ซึ่งว่าด้วยลักษณะ

ทางสงัคมวทิยาของลทัธฟิาสซสิม์และว่าด้วยปรชัญาการเมอืง และลักษณะทีเ่รียกว่า เป็นบคุลิกภาพอ�ำนาจ

นิยม (authotitarian personality) ทั้งที่ปรากฏอยู่ในเอกสารชื่อ Politics and Social Structure

๒.๖	 ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่๒ และระยะ ค.ศ. ๑๙๔๐-๑๙๔๓ พาร์สนัส์สญูเสยีพีช่ายและบดิามารดา 

ซึ่งอาจมีผลท�ำให้เขาหันมาสนใจด้านสังคมวิทยาการแพทย์ และเขาหันมาศึกษา ซิกมุนด์ ฟรอยด์ 

(Sigmund Freud, 1856-1939) และเป็นช่วงที่เขามาคุ ้นเคยกับทฤษฎีของฟรอยด์ซึ่งเขาเน้น 
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ความสัมพันธ์ระหว่างนายแพทย์กับคนไข้และระหว่างผู้วิเคราะห์และผู้ที่ถูกวิเคราะห์ (analyzed) ในวิธี

การรกัษาทางจิตแบบของฟรอยด์ (psychotherapy) ซึง่น�ำเขาไปสูท่ฤษฎว่ีาด้วยการกล่อมเกลาเบ้าหลอม

ทางสังคมหรือสังคมประกิต (socializaton)

๒.๗	 ใน ค.ศ. ๑๙๔๖ พาร์สนัส์ได้เข้ารบัการฝึกอบรมทางด้านจติวเิคราะห์ที ่Boston Psychoanalytic 

Institute ทั้งนี้เกี่ยวโยงกับการที่เขาสูญเสียญาติผู ้ใกล้ชิดทั้ง ๓ คน ท�ำให้เขาเข้าไปสู ่การเรียนรู ้ 

ด้าน psychotherapeutic help ช่วงนั้นถือว่าเป็นวิกฤติช่วงยุคสงคราม mid-life crisis โดยตอนนั้น 

พาร์สันส์ อายุ ๔๔ ปี 

๒.๘	 ต่อมาพาร์สันส์ทิ้งความสนใจด้านจิตวิเคราะห์และหันเหมาสู ่ความสนใจปัญหาทาง 

ด้านการเมืองและเศรษฐกิจโดยเฉพาะสนใจการเผยแพร่ผลงานของมักซ์ เวเบอร์ซ่ึงมีโอกาสหนึ่ง 

ที่เขาได้รับเชิญให้วิจารณ์ผลงานแปลหนังสือของเวเบอร์ชื่อ Wirtschaft und Gessellschaft โดย 

นักเศรษฐศาสตร์ผู้หนึ่ง

๒.๙	 พาร์สันส์ตัดสินใจแปลข้อเขียนของเวเบอร์และได้เพิ่มการการอภิปรายว่าด้วยประเภทของ

อ�ำนาจอันชอบธรรม (legitimate power) คือ types of authority ๓ อย่าง ได้แก่ ๑) Rational-legal 

authority อ�ำนาจแบบตรรกนิตินัย ๒) Traditional authority อ�ำนาจตามครรลองประเพณีปฏิบัติ  

๓) Charismatic Authority อ�ำนาจแบบแคริสม่า คือ แบบพิเศษเฉพาะตนซึ่งแปลต่าง ๆ  กัน เช่น 

บารมีวิสัย พร้อมค�ำน�ำซึ่งยาวมากประมาณ ๓๐,๐๐๐ ค�ำ จึงท�ำให้มีผู้เข้าใจแม็กซ์ เวเบอร์มากขึ้น  

(Max Weber (trans. A. M. Henderson and T. Parsons). The Theory of Social and Economic 

Organization. New York: Oxford University, Press, 1947.)

๓.	 ว่าด้วยงานวิชาการของพาร์สันส์
๓.๑	 พาร์สันส์เป็นนักสังคมวิทยาท่ีพยายามตอบค�ำถามส�ำคัญที่นักสังคมวิทยาในช่วงคริสต์

ศตวรรษที่ ๑๙ สนใจ และมุ่งเข้าใจประเด็นปัญหาทางสังคมการเมืองร่วมสมัย ว่าด้วยความเป็นระเบียบ

เรยีบร้อยทางสงัคม (social order) เขาหาเหตผุลท่ีท�ำให้สังคมต่าง ๆ  อยูร่อดและมรีะบบระเบยีบเรียบร้อย

มากบ้างน้อยบ้างมาได้อย่างไร พาร์สันส์ได้แสดงความเห็นตรงข้ามกับแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร ์

ในการอธิบายการคงอยู่และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ว่ามาจากแรงจูงใจแห่งการมุ่งได้ประโยชน์ส่วนบุคคล 

(self-interest) 

ส�ำหรับพาร์สันส์นั้นเขาให้ความส�ำคัญกับปทัสถาน (norms) และค่านิยมหรือคุณค่า (values) 

อนึง่ พาร์สนัส์สนใจเรือ่งราวทีเ่กีย่วข้องกบัสงัคมทีก่�ำลงัเผชญิอยูค่อืการต่อสูก้นัระหว่างลทัธนิายทนุ 

กับลัทธิคอมมิวนิสต์พาร์สันส์พยายามหาเหตุผลทางสังคมวิทยาเพื่ออธิบายการเกิดขึ้นของลัทธิ 



ว่าด้วยชวีติทางปัญญาของทลัคอตต์ พาร์สนัส์ On the Intellectual Life of Talcott Parsons (1902-1979)230

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

ฟาสซิสต์ (Fascism) และสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่  ๒ รวมทั้งปัญหาการขัดแย้งเกี่ยวกับเชื้อชาติ 
และด้านวฒันธรรม รวมทัง้พยายามหาสาเหตแุห่งการขาดความมเีสถียรภาพและขาดความมัน่คงปลอดภยั
ทางการเมือง

(Robert Holton. Talcott Parsons in Rob Stones, ed. Key Sociological Thinkers. 
Palgrave, macmillan, 2008, p.136.)

๓.๒	 พาร์สันส์มีชื่อเสียงว่าใช้ส�ำนวนที่เข้าใจได้ยากแม้นักวิชาการด้วยกันเองยังได้กล่าวไว้ว่า 
“Parsons has a reputation for his impenetrable prose style and the large number of new, 
long words that he invented. His work is certainly difficult. Do try read Parsons’s work, 
but do not expect to understand it all at a first reading.” 

สไตล์การเขียนของพาร์สันส์เป็นที่ปวดเศียรเวียนเกล้าของนักศึกษาโดยเฉพาะระดับปริญญา
ตรีหรือแม้กระทั่งระดับที่สูงขึ้นไป สมัยที่ผู ้เขียน (จิรโชค) เรียนระดับปริญญาตรีสาขาสังคมวิทยา 
(ค.ศ. ๑๙๕๘-๑๙๖๑) ที่ UC Berkeley ได้เคยพบกับเพ่ือนนักศึกษาบางคนท่ีพูดทีเล่นทีจริงว่า 
เขาพากนัปวดศรีษะเพราะถกูบงัคบัให้อ่านประโยคทีส่ลบัซบัซ้อนของพาร์สนัส์จนอยากจะยืน่เรือ่งฟ้องศาล 
เพื่อขอค่าท�ำขวัญหรือเยียวยา แต่อย่างไรก็ตาม ผลงานของพาร์สันส์มีมากมายและหลากหลาย อีกทั้ง 
มีอิทธพิลต่อความคดิของผูค้นจ�ำนวนมาก ดงัท่ี David Jary and Julia Jary, eds. Collins Dictionary of  
Sociology. Collin, 2005, p.446. ระบุไว้ดังต่อไปนี้

“All these elements of Parsons’ work were enormously influential at the time. 
Parsons’ books became virtual bibles for a generation of functionalist sociologists.”

๓.๓	 ผลงานของพาร์สันส์ที่ส�ำคัญอื่น ๆ  มี เช่น
	 ๑)	 The Social System (1951) 
	 ๒) 	หนังสือที่ว่าด้วยครอบครัวซึ่งเขียนร่วมกับรอเบิร์ต เอฟ. เบลส์ (Robert F. Bales)
	 ๓)	 ว่าด้วยเศรษฐกิจกับสังคม (Economy and Society) ซึ่งเขียนร่วมกับนีล สเมลเซอร์  

(Neil Smelser, 1930- ) ซึง่เป็นศษิย์ของพาร์สนัส์ (ส�ำหรับสเมลเซอร์เป็นอาจารย์ผู้สอนวชิาความคดิทฤษฎี 
ทางสังคมวิทยาในระดับปริญญาตรีให้ผู ้เขียนในกระบวนวิชาสังคมวิทยาระดับชั้นปีที่ ๔ (senior) 
ณ มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ณ นครเบิร์คลีย์ (UC, Berkeley) ใน ค.ศ. ๑๙๖๑ นีล สเมลเซอร์  
ได้รับปริญญาตรีจาก Harvard ใน ค.ศ. ๑๙๕๒ ช่วง ค.ศ. ๑๙๕๒-๑๙๕๔ สเมลเซอร์ได้รับทุนเป็น  
Rhodes Scholar อนัเป็นทนุทีม่เีกยีรตภิมูสิงูยิง่ให้ศกึษา ณ Oxford ซึง่เขาส�ำเรจ็วชิา PPE (Philosophy, 
Politics and Economics) ต่อจากนั้น เมื่ออายุ ๒๔ ปี เขาเข้าเรียนระดับหลังปริญญาตรีที่ Harvard 
และได้เขียนผลงานร่วมกับพาร์สันส์ ซึ่งจัดพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๕๖ ก่อนที่สเมลเซอร์จะได้รับปริญญาเอก 

ท่ี Harvard University ใน ค.ศ. ๑๙๕๘ และเมื่ออายุเพียง ๓๐ ปี ได้ต�ำแหน่ง Full Professor
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ที่ UC Berkeley และเมื่ออายุ ๓๑ ปี ได้รับเลือกให้เป็นบรรณาธิการที่อายุน้อยที่สุดของวารสาร 

วชิาการทางสงัคมวทิยาระดบัน�ำ ได้แก่ ปรทิรรศน์สงัคมวทิยาอเมรกินั (American Sociological Review)

และใน ค.ศ. ๒๐๑๐ ได้รับเกียรติจากการประชุมใหญ่ของนักสังคมวิทยาทั่วโลกที่ชุมนุมกันประมาณ 

๖,๐๐๐ คน ที่ออสเตรเลียให้เป็นนักสังคมวิทยาระดับ lifetime

	๔ )	 Talcott Parsons. Societies: Evolutionary and Comparative Perspectives. 

New Jersey: Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1966b.

	 ๕) Talcott Parsons. The System of Modern Societies. Englewood Cliffs, NJ: 

Prentice Hall. 1971.

๓.๔	 หนังสือเล่มแรกของพาร์สันส์เรื่อง โครงสร้างแห่งการกระท�ำทางสังคม (“The Structure 

of Social Action”) เสนอว่า การกระท�ำทางสังคมมีลักษณะเป็นโดยความต้องการหรือความประสงค์

ของตนเอง (“Voluntaristic”) ซึ่งเป็นแนวตรงกันข้ามกับแนวคิดที่ว่า “การกระท�ำ” เป็นการตอบสนอง

ต่อ external stimuli คือ แรงกระตุ้นแบบร้อน หนาว หิวโหย หรือถูกบังคับ แต่ถือว่าผู้กระท�ำ (actor) 

ค�ำนึงถึงปทัสถาน (norms) และค่านิยมทางสังคม (social values)

	 พาร์สันส์ กล่าวว่า ๕ เนื้อหาส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำ คือ

	 ๑)	 ผู้กระท�ำการ (actors)

	 ๒) 	เป้าหมาย (ends)

	 ๓)	 means ทรัพยากรซึ่งมีอยู่เพื่อบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ  

	๔ ) 	conditions เงื่อนไขด้านสภาพการณ์ซึ่งการกระท�ำนั้นมีการถูกด�ำเนินการ

	 ๕) 	ปทัสถาน (norms) คือ มาตรฐานในส่วนที่บุคคลเลือกเป้าหมายและวิธีการ

๓.๕	 ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๔๐ และช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๕๐ 

พาร์สนัส์ได้สร้างผลงานท่ีส�ำคญัคอื ระบบสงัคม (The Social System) เล่มนีเ้ขยีนคนเดียว และ Toward 

a General Theory of Action โดยมีผู้เข้าร่วมเขียน ได้แก่ เอดเวิร์ด ทอลมัน (Edward Tolman), 

เอดเวิร ์ด ชิลส์ (Edward Shils) และผู ้ร ่วมงานอีกหลายคน ข้อคิดพิจารณาและข้อมูลต่าง ๆ  

ได้รบัอานสิงส์จากการแลกเปลีย่นทางวชิาการในการประชมุสมัมนาซึง่ได้รบัการสนบัสนนุจากมลูนธิคิาร์เนกี้  

(Carnegie Foundation) จึงมักเรียกว่า Carnegie Seminar ในช่วงกันยายน ค.ศ. ๑๙๔๙ และมกราคม 

ค.ศ. ๑๙๕๐  

ในหนังสือ The Social System พาร์สันส์เสนอกรอบพื้นฐานของทฤษฎีทั่วไปแห่งสังคม 

(General Theory of Society) อนัเกี่ยวโยงกับสถานการณ์แห่งการปฏสิัมพันธ์ (interaction situation)
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ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๐-๑๙๕๙ พาร์สันส์ได้พัฒนาตัวแบบ AGIL model อันว่าด้วย ๑) การปรับตัว  

Adaptation ๒) จุดหมาย Goal ๓) การบูรณาการ Integration  ๔) Latency พาร์สันส์กล่าวไว้ได้รับ 

แรงกระตุ้นหรือแนวคิดจากการสนทนากับรอเบิร์ต เอฟ. เบลส์ (Robert F. Bales) ในการศึกษาสาเหตุ

จูงใจในกลุ่มย่อย ๆ  พาร์สันส์ขยายความคิดนี้ร่วมกับนักศึกษาของเขาคือนีล สเมลเซอร์

๓.๖	 งานทางวิชาการของพาร์สันส์ชะลอตัวลงจากการที่เขาถูกตั้งข้อสงสัยว่าเกี่ยวโยงกับลัทธิ

คอมมวินสิต์ในยคุแห่งการไล่ล่าผูท้ีถ่กูกล่าวว่ามคีวามคดิต่อต้านประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาท่ีเรียกว่า 

ยุคแม็กคาร์ที (The McCarthy era) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ โจเซฟ อาร์. แม็กคาร์ที (Joseph R. McCarthy, 

1908-1957) วุฒิสมาชิกแห่งรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ได้ริเริ่มกล่าวหาใน ค.ศ. ๑๙๕๐ ช่วงสงครามเย็น 

(Cold War) อันมีการคุกรุ่นแห่งการขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกกับโลกคอมมิวนิสต์  

แมก็คาร์ทกีล่าวหาว่ามกีารแทรกซมึ infiltration ของความคดิแบบคอมมวินสิต์เข้าสูว่งการรฐับาล 

รวมทั้งวงการศึกษา มีผลให้ใน ค.ศ. ๑๙๕๒  ผู้อ�ำนวยการ CIA คือ เจ. เอดการ์ ฮูเวอร์ (J. Edgar Hoover) 

สงสัยว่ามีกิจกรรมคอมมิวนิสต์ที่ฮาร์วาร์ดและเกี่ยวโยงกับพาร์สันส์ โดยฮูเวอร์กล่าวอ้างว่า ในช่วงที่ 

โซโรคินท�ำงานเป็นหัวหน้าภาควิชาอยู่นั้นมีลักษณะที่อนุรักษ์นิยม และมีคนอเมริกันที่ภักดีต่อชาติ (loyal 

Americans) แต่ในช่วงทีม่ภีาควชิาใหม่ทีเ่รยีกว่า ภาควชิาความสัมพันธ์ทางสังคม (Department of Social 

Relations) เปลี่ยนมาเป็นซ้าย และพาร์สันส์ถูกสอบสวนเกี่ยวกับเรื่องความมั่นคง รวมทั้งเพื่อนร่วมงาน

ของพาร์สันส์ช่ือ แซมวล สเตาฟ์เฟอร์ อนัมผีลท�ำให้พาร์สนัส์ไม่ได้เข้าร่วมการประชมุ UNESCO จนกระทัง่

ถึงปี ๑๙๕๕ ซึ่งเขาหลุดจากข้อกล่าวหานั้น 

๓.๗	 พาร์สนัส์มผีลงานออกมาซึง่ใน ค.ศ. ๑๙๕๖ คอื Family, Socialization and Interaction 

Process ซึ่งอธิบายว่าจิตวิทยาและจิตวิเคราะห์เข้าไปสู่ทฤษฎีว่าด้วยแรงจูงใจ (motivation) และ 

การเข้าสู่สังคมประกิต (socialization) รวมทั้งประเด็นที่ว่าด้วยความเป็นญาติกัน (kinship) ซึ่งต่อมา 

เขาเรียกว่าเป็น the societal community หนังสือดังกล่าวเขียนโดยร่วมมือกับ รอเบิร์ต เอฟ. เบลส์  

(Robert F. Bales), เจมส์ โอลส์ (James Olds), มอร์ริส เซลดิทช์ จูเนียร์ (Morris Zelditch Jr.,) 

และฟิลิป อี. สเลเตอร์ (Philip E. Slater) สาระเกี่ยวข้องกับทฤษฎีบุคลิกภาพ ซึ่งเขาได้รับอิทธิพล 

จากนักวิจัยสมอง คือ เจมส์ โอลส์ ซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้ง neuroscience เขาได้แลกเปลี่ยนกับโอลส์  

เกี่ยวกับโครงสร้างแรงจูงใจของปัญหาทางด้านจิตและร่างกาย นอกจากนี้ พาร์สันส์ได้รับอิทธิพล 

จากการอ่านงานวิจัยและสนทนากับฟรันซ์ อะเล็กซานเดอร์ (Franz Alexander) ผู้เป็นนักจิตวิเคราะห์  

ซึ่งเดิมสังกัด Berlin Psychoanalytic Institute และผู้บุกเบิกวิทยาการแพทย์ว่าด้วย psychosomatic 

medicine
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๓.๘	 ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๗-๑๙๕๘ พาร์สันส์ได้มาประจ�ำอยู่ที่ Center of Advanced Study 

in the Behavioral Sciences ณ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ปาโลอัลโต (Palo Alto), แคลิฟอร์เนีย  

(California) ซึ่งพาร์สันส์ได้แลกเปลี่ยนและเรียนรู้จากอัลเฟรด แอล. เกรอเบอร์ (Alfred L. Kroeber, 

1876-1960) นกัมานษุยวทิยาผูอ้าวโุส ซึง่ตอนนัน้อายปุระมาณ ๘๑ ปี และเกรอเบอร์ได้เสนอให้พาร์สนัส์ 

เขียนจุดยืนร่วมกัน joint statement เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อแตกต่างระหว่างระบบสังคมและระบบ

วัฒนธรรม และดังปรากฏใน Alfred L. Kroeber and Talcott Parsons. The Concept of Culture 

and the Social System. American Sociological Review, Vol.23. No.5. 1958.pp. 582-583. 

๔.	 การอภิปรายผลงานวิชาการของพาร์สันส์ ๑๙๕๐-๑๙๕๙ 
๔.๑	 ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๕-๑๙๕๖ มกีารจดัสมัมนาโดยอาจารย์ของมหาวทิยาลยั Cornell เป็นประจ�ำ 

เพื่ออภิปรายผลงานของพาร์สันส์ และ ค.ศ. ๑๙๕๗ มีการสัมมนา ๗ ครั้ง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมมาก และครั้งหนึ่ง 

พาร์สันส์ได้เข้าร่วมประชุมและตอบค�ำถามค�ำวิจารณ์ ต่อมามีการจัดพิมพ์ผลการสัมมนาเหล่านี้ขึ้น 

โดยมีบรรณาธกิารคอื แมก็ซ์ แบลก็ (Max Black) และพมิพ์ในรปูเล่มชือ่ The Social Theories of Talcott  

Parsons: A Critical Examination และมบีทความของพาร์สนัส์เองด้วย การอภปิรายเกีย่วโยงกบัทฤษฎี

บุคลิกภาพ (personality) ทฤษฎีองค์การ (organization) และเกี่ยวข้องกับวิธีการศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย 

(methodology) ข้อเขียนวิชาการของพาร์สันส์ รวมทั้งอีกหนึ่งบทความซึ่งพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๖๐ ชื่อว่า 

Pattern Variables Revisited ซึ่งอธิบายสาระส�ำคัญของทฤษฎีของพาร์สันส์โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 

ตัวแบบต่างๆ

๔.๒	 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐ มีนักวิชาการหลายคนได้รับอิทธิพลจากความคิดของพาร์สันส์ 

โดยเฉพาะในเรื่องการเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ (modernization) ตัวอย่างได้แก่ 

	 ๑)	 Gabriel A. Almond and James S. Coleman. The Politics of Developing Areas.

	 ๒)	 Karl W. Deutsch

	 ๓) 	S.N. Eisenstadt

	๔ ) 	Seymour Martin Lipset

	 ๕) 	Samuel P. Huntington

	 ๖) 	David E. Apter

	 ๗) 	Lucian W. Pye

	 ๘) 	Sidney Verba 

	 ๙) 	Chalmers Johnson
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ทั้งนี้ผู้เขียน (จิรโชค วีระสย) ได้มีโอกาสเข้าชั้นเรียนของบางท่าน เช่น วิชาสังคมวิทยาการเมือง 

(Political Sociology) ผูบ้รรยายคอื ๑) ซมีวัร์ เมอร์ติน ลิปเซต (Seymour Mertin Lipset, 1922-2006)  

ผู้ซึ่งเป็นนักวิชาการอเมริกันคนเดียวเท่านั้นที่ได้รับเลือกให้เป็นนายกสมาคมของ ๒ สมาคมวิชาการ

คือ American Political Science Association (1979-80) และ American Sociological 

Association (1992-93) นอกจากนี ้ผูเ้ขยีนได้เรยีนวชิาการพัฒนาการทางการเมอืงกบั ๒) เดวดิ แอป็เตอร์ 

(David Apter) และวิชาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงกับ ๓) ชัลเมอส์ จอห์นสัน (Chalmers Johnson) 

และเคยสนทนากับ ๔) ลูเชียน ดับเบิลยู. แอ็ปเตอร์ (Lucian W. Pye) ว่าด้วย liberal education

๔.๓	 ผลงานของพาร์สนัได้รบัการยกย่องโดยนกัวชิาการทีโ่ด่งดังและอายยุนืยาวมาก (ค.ศ. ๑๙๑๗-

๒๐๑๔) เกือบ ๑๐๐ ปี คือ เดวิด อีสตัน (David Easton) แห่ง Yale University ผู้ถึงแก่กรรมเมื่อปี 

ทีแ่ล้ว (ค.ศ. ๒๐๑๔)  กล่าวว่า ในประวตัศิาสตร์ของรฐัศาสตร์มนีกัวชิาการหรอืปัญญาชนเพยีง ๒ คน เท่านัน้

ที่พยายามสร้างทฤษฎีทั่ว ๆ  ไป (general theory) เกี่ยวกับรัฐศาสตร์ ได้แก่ ตัวอีสตันเองและทัลคอตต์ 

พาร์สันส์

๔.๔	 พาร์สันส์สนใจอภิปรายประเด็นต่าง ๆ  กับ รอเบิร์ต เอ็น เบลลาห์ (Robert N. Bellah) 

โดยเฉพาะทีว่่าด้วยปรชัญาทางศาสนาและในช่วงท้ายของ ค.ศ. ๑๙๖๐ เบลลาห์เดินทางไปญีปุ่น่เพือ่ศกึษา

ศาสนาและอดุมการณ์ของญีปุ่น่และพาร์สนัส์ได้ส่งร่างข้อเขียนของเขาว่าด้วยพ้ืนฐานทางศาสนาของระบบ

คุณค่าหรือค่านิยมอเมริกัน “The Religious Backkground of the American Value System” และ 

ขอให้เบลลาห์ (ซึ่งตอนอายุมากย้ายมาประจ�ำที่ UC Berkeley) วิจารณ์และเสนอแนะ

พาร์สนัส์สนใจเรือ่งศาสนาและมกัมปีฏสิมัพนัธ์กบับรรดานกัวชิาการและผูท้ีส่นใจระบบความเชือ่ 

ค�ำสอนของศาสนา และสถาบันศาสนา 

๔.๕	 พาร์สันส์เขียนบทความร่วมกับวินสตัน ไวต์ (Winston White) ชื่อ การเชื่อมโยงระหว่าง 

อุปนิสัยกับสังคม (The Link Between Character and Society) ๑๙๖๑ ซึ่งเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ 

ผลงานของเดวิด ริสแมน (David Riesman) เรื่อง ฝูงชนผู้เปล่าเปลี่ยว (The Lonely Crowd) 

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยของคนอเมริกัน ซึ่งเป็นหนังสือที่ขายดียิ่งถึง ๑ ล้านเล่ม

สิ่งที่ริสแมนน�ำเสนอคือ ในช่วงที่ลัทธินายทุนก�ำลังเกิดขึ้นนั้น มีผลกระทบต่อค่านิยมและลักษณะ

อุปนิสัยของคนอเมริกันคือ จาก “traditional-directed” (ประเพณีน�ำ) ค่อย ๆ  เปลี่ยนมาเป็นการ 

ถูกควบคุมหรือผลักดันโดยหลักการความเชื่อแบบ “inner directed” (ส�ำนึกน�ำ) สู่ “other directed” 

(ผู้อื่นน�ำ) คือ มักสดับตรับฟังและท�ำตามผู้อื่นหรือ “ผู้อื่นน�ำ” แต่ทั้งพาร์สันส์และ White ไม่เห็นด้วย 

โดยถือว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างบุคลิกภาพของคนอเมริกันอันมีลักษณะเน้นแรงกระตุ้นภายใน

หรือส�ำนึกรับผิดชอบน�ำ
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ทั้งนี้มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าแนวคิดของริสแมนมีลักษณะคล้าย ๆ  กับมโนทัศน์ของชาลส์ ฮอร์ตัน 

คูลี (Charles Horton Cooley, 1864-1929) นักสังคมวิทยารุ ่นเก่าที่เสนอความคิดว่าด้วย 

“looking-glass self” (ตัวตนที่สะท้อนภาพบุคคลอื่น ๆ ) เหมือนกับดูภาพตนเอง

พาร์สันส์และไวท์เห็นว่าอุปนิสัยคนอเมริกันยังคงยึดโยงอยู่กับการมีจิตส�ำนึก แต่กลไกและ 

การแสดงออกให้ปรากฏแตกต่างออกไป

๔.๖	 ใน ค.ศ. ๑๙๖๔ พาร์สันส์เดินทางไปไฮเดิลแบร์ก เพ่ือร่วมในการฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปี 

ของเวเบอร์ (Weber’s Centennial) และได้สนทนากับ ๑) เยือร์เกิน ฮาเบอร์มัส (Jürgen Habermas,  

1829-) นักวิชาการเยอรมันผู้โด่งดังแห่งมหาวิทยาลัยแฟรงค์เฟิร์ต ๒) แฮร์แบร์ท มาร์คูเซอ (Herbert 

Marcuse, 1898-1979) นักคิดแนว critical theory และบุคคลอื่น การสนทนาค่อนข้างเข้มข้นเพราะ 

มีทรรศนะที่แตกต่างกัน
อนึ่ง ในงานครบรอบ ๑ ศตวรรษดังกล่าว พาร์สันส์ได้มีโอกาสพบกับนักวิชาการที่เชี่ยวชาญงาน 

ของเวเบอร์ผูห้นึง่ซึง่รูภ้าษาเยอรมนัดเีพราะเป็นภาษาก�ำเนดิ แต่ได้อพยพมาอยูส่หรฐัอเมรกิาต้ังแต่วยัเยาว์ 
คือ ๓) ไรน์ฮาร์ด เบนดิกซ์ (Reinhard Bendix, 1916-1991) แห่ง University of California, Berkeley  
ผู้แต่งหนังสือเรื่อง มักซ์ เวเบอร์  Max Weber: An Intellectual Portrait (1960) เบนดิกซ์เป็นทั้ง 
นักวิชาการและเป็นผู ้บริหารโดยเคยด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าภาควิชาทั้งสังคมวิทยา (Department 
of Society) และภาควิชารัฐศาสตร์ (Department of Political Science) ในช่วงเวลาที่ต่างกัน 
และเบนดิกซ์น่าจะเป็นผู้เชิญพาร์สันมาบรรยายพิเศษที่ UC, Berkeley ซึ่งผู้เขียน (จิรโชค) ซึ่งเป็น 
นักศึกษาอยู่ได้มีโอกาสเข้าร่วมฟังด้วยโดยมีความรู้สึกว่าภาษาพูดของท่านไม่เข้าใจยากอย่างในภาษา 
เขียนต�ำรา

๔.๗	 ใน ค.ศ. ๑๙๖๙ พาร์สันส์ได้รับเชิญจากส�ำนักพิมพ์สารานุกรมประวัติศาสตร์ของ
บรรดาความคิดต่าง ๆ  (Encyclopedia of the History of Ideas) เพื่อให้เขียนเรื่องสังคมวิทยาแห่ง 
ความรู้ (Sociology of Knowledge) และพาร์สันส์เขียนว่า สาขาสังคมวิทยาแห่งความรู้ว่าเป็น
วิทยาการแขนงที่เกิดขึ้นในยุคสมัยใหม่ ทั้งนี้ เขาให้เกียรติให้ credit กับผลงานของคาร์ล มันไฮม์  
(Karl Mannheim, 1893-1947) ผู้เป็นนักวิชาการชาวฮังการีแต่อพยพไปอยู่เยอรมนีและหลังจากที่ 
ฮิตเลอร์ขึ้นสู่อ�ำนาจเป็นเผด็จการได้ย้ายถิ่นมายังประเทศอังกฤษ 

๔.๘	 ช่วงปัจฉิมวัยพาร์สันส์สนใจในบทบาทของความเป็นชาติพันธุ์ ethnicity และศาสนา 
ความเป็นปึกแผ่นทางสังคมภายในชุมชน พาร์สันส์ได้ติดต่อกับนักศึกษาเก่าที่เขาเคยสอนชื่อ เดวิด เอ็ม. 
ชไนเดอร์ (David M. Schneider, 1918-1995) ซึ่งขณะนั้นเป็นอาจารย์ที่ University of California, 
Berkeley ก่อนทีช่ไนเดอร์จะไปรบัต�ำแหน่งเป็นศาสตราจารย์ด้านมานษุยวทิยาท่ี University of Chicago 
ค.ศ. ๑๙๖๐
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ชไนเดอร์เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านระบบเครือญาติของอเมริกันดังปรากฏในหนังสือ American 
Kinship: A Cultural Account (1968) หนังสือนี้ท�ำให้พาร์สันเข้าใจระบบเครือญาติอเมริกันมากขึ้น
และเข้าใจพื้นฐานด้านทฤษฎีว่าด้วยชุมชนแห่งองค์รวมของสังคม (societal community) ซึ่งในช่วงท้าย
แห่งชีวิตของพาร์สันส์ ๑๙๗๐-๗๘/๗๙ ได้ให้ความส�ำคัญกับเรื่องดังกล่าว  อนึ่งพาร์สันส์ได้ยืมศัพท์จาก 
Schneider คือความเป็นปึกแผ่นที่คงทนแต่มีลักษณะกระจาย diffuse enduring solidarity ที่บ่งบอก
ลักษณะของชุมชนระดับองค์รวมทางสังคม (societal community) 

พาร์สันส์มีอิทธิพลต่อนักศึกษาผู ้หนึ่งที่เรียนกับเขา โดยจบปริญญาเอก ณ Harvard ใน 
ค.ศ. ๑๙๖๔ ได้แก่ เอดเวิร์ด เลามันน์ (Edward Laumann, 1938- ) ผู้ซึ่งให้ความสนใจการวิเคราะห์
โครงสร้างของเครือข่ายทางสงัคม (social network analysis) อนัก่อให้เกดิความเป็นปึกแผ่นระดบัชมุชน
โดยผสมผสานกับบทบาทเชื้อชาติเผ่าพันธุ์

๔.๙	 ความสนใจของพาร์สันส์มีหลากหลาย รวมทั้ง ๑) การร่วมสัมมนาว่าด้วยเรื่องกฎหมายกับ 
สังคมวิทยาใน ค.ศ. ๑๙๗๒ โดยร่วมมือกับ ลอน แอล. ฟุลเลอร์ (Lon L. Fuller) ซึ่งเป็นที่รู้จักกันด ี
ในผลงานที่ช่ือว่า The Morality of Law (1964) และพาร์สันส์ได้เขียนบทความซึ่งถือว่ามีอิทธิพล 
สูงยิ่งได้แก่ “Law as an Intellectual Stepchild.” (Freeman, Linton C. The Development of 
Social Network Analysis. Vancouver: Empirical Press, 2004.) ซ่ึงเขาได้พิจารณาผลงานของ 
Roberto Mangabeira Unger ชื่อกฎหมายในสังคมสมัยใหม่ Law in Modern Society (1976) 
และ 2) ในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๗๒ พาร์สันส์ได้ร่วมการประชุมที่ซัลซ์บูร์ก (Salzburg) ที่ว่าด้วยผล 
ทางสังคมจากการเข้าสู่ความทันสมัยในประเทศสังคมนิยม ซึ่งอะเล็กซ์ อิงเคอเลส (Alex Inkeles)  
เอซรา โฟเกล (Ezra Vogel) และราล์ฟ ดาเรนดอร์ฟ (Ralf Dahrendorf, 1929-2009) เข้าร่วมประชมุด้วย

๔.๑๐ ใน ค.ศ. ๑๙๗๓ พาร์สันส์ได้เขียนหนังสือชื่อ The American University ร่วมกับ 
เจอรัลด์ เอ็ม แพลตต์ (Gerald M. Platt) โดยได้รับเชิญให้เขียนจากมาร์ติน เมเออร์สัน (Martin 
Meyerson) และสตีเฟน เกราบาร์ด (Stephen Graubard) แห่งสถาบันอเมริกันว่าด้วยศิลปะและ
วิทยาศาสตร์ พาร์สันส์เสนอว่า การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมและทางการศึกษา เป็นตัวการส�ำคัญ 
ในการอุบัติขึ้นของโลกสมัยใหม่ ผลงานนี้เป็นคุณูปการต่อ Sociology of Education

๕. 	 เกษียณอายุและมรณกรรม
๕.๑	 พาร์สนัส์เกษยีณจาก Harvard University ใน ค.ศ. ๑๙๗๓  แต่เขากย็งัตดิต่อกบันกัวชิาการ 

อื่น ๆ  และได้รับเชิญไปบรรยาย ณ สถาบันต่าง ๆ  เช่น ๑) University of Pennsylvania, ๒) Brown 
University, ๓) Rutgers University, ๔) The University of Chicago รวมทั้งที่ ๕)  University of 
California at Berkeley.
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การเกษียณอย่างเป็นทางการในพิธีเกษียณ (retirement banquet) เกิดขึ้นในเดือนมีนาคม 
ปี ๑๙๗๓ โดยศิษย์ ๑) รอเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. Merton) เป็นประธานและมีผู้เข้าร่วมส�ำคัญ
คือ ๒) จอห์น ไรลีย์ (John Riley), ๓) เบอร์นาร์ด บาร์เบอร์ (Bernard Barber), ๔) เจสเซ พิตส์  
(Jesse Pitts), ๕) นีล เจ. สเมลเซอร์ (Neil J. Smelser) ๖) จอห์น อะคูลา (John Akula)

๕.๒	 ในช่วงวัยชราพาร์สันส์หันมาสนใจทางศาสนามากขึ้นและมักอภิปรายและเปลี่ยนทรรศนะ
กับรอเบิร์ต เบลลาห์ ผู้ค้นคว้าเกี่ยวกับศาสนาในญี่ปุ่น ดังผลงานชื่อ Tokugawa Religion: The Values 
of Pre-Industrial Japan (1957) 

๕.๓	 นอกจากนี้ พาร์สันส์สนใจความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีทางชีววิทยาและทางสังคม และเป็น 
ผูร้เิริม่การประชมุสมัมนาทีเ่รยีกว่า Daedalus Conference ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุจาก American Academy 
of Arts and Science อันเป็นกลุ่มวิชาการที่สนใจปัจจัยทางชีววิทยาซึ่งมีผลกระทบต่อเรื่องทางสังคม

ผู้เข้าร่วมวันที่ ๑-๒ มีนาคม ๑๙๗๔ ผู้ซึ่งเป็นนักวิชาการผู้มีนวัตกรรมทางปัญญาหลายคน รวมทั้ง 
เอดเวิร์ด โอ. วิลสัน (Edward O. Wilson) ซึ่งเป็นผู้บัญญัติศัพท์ชีววิทยาเชิงสังคม Sociobiology (E. O. 
Wilson.Sociology : The New Synthesis (1975)) ซ่ึงระบคุวามหมายว่า เป็นการศกึษาอย่างเป็นระบบ
ของพฤติกรรมทางสังคมทุกเรื่อง (“the systematic study of all social behavior.”)

๕.๔	 ช่วงสุดท้ายของพาร์สันส์ วันที่ ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ พาร์สันส์ได้รับปริญญากิตติมศักดิ์
จากมหาวิทยาลัย Kwansei Gakuin University ณ ญี่ปุ่นและซึ่งต่อมามีการจัดพิมพ์บทความที่เขา
เขียนรวบรวมโดย Dean Kurata (1983) หลังจากได้รับปริญญากิตติมศักดิ์แล้วเขาได้เดินทางกลับมายัง
สหรฐัอเมรกิาในกลางเดอืนธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ และพาร์สนัส์กล่าวว่า ประสบการณ์ในญีปุ่น่ท�ำให้เขาคดิ
พิจารณาใหม่เรื่องราวเกี่ยวข้องกับการก�ำเนิดอารยธรรมยุคสมัยใหม่ 

๕.๕	 อย่างไรกต็ามพาร์สนัส์ไม่มโีอกาสเช่นว่านัน้ เพราะช่วงทีเ่ขาเดนิทางไปประเทศเยอรมน ีเพือ่
ร่วมในการฉลอง ๕๐ ปีแห่งการท่ีตัวเขาเองได้รับปริญญาจาก Heidelberg ได้เสียชีวิตก่อนหน้านั้นคือ 
ในวนัที ่๘ พฤษภาคม ปี ๑๙๗๙ จากเส้นโลหติในสมองแตกซึง่ก่อนวนัสดุท้ายของพาร์สนัส์นัน้เขาได้บรรยาย
เก่ียวข้องกับการที่ชนชั้นทางสังคมได้ลดความส�ำคัญลงให้กับผู้ฟังที่เป็นนักวิชาเยอรมันรวมทั้ง เยือร์เกิน 
ฮาเบอร์มัส  นิคลัส  ลูมันน์ (Niklas Luhmann) และอื่นๆ

๕.๖	 ชวีติทางปัญญาของทัลคอตต์ พาร์สนัส์  บ่งบอกถงึความสนใจและความกระตือรอืร้นค้นคว้า
ตลอดเวลา ทั้งนี้มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ๑) ภูมิหลังด้านครอบครัว ๒) การมีโอกาสได้เรียน และสัมผัส
กับนักวิชาการที่มีผลงาน และศักยภาพระดับเย่ียมยอด ๓) การได้ถ่ายทอดและปฏิสัมพันธ์กับนักศึกษา 
ผู้ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ ใฝ่วิจัย

การเขียนบทความเกี่ยวกับชีวิตทางปัญญาของพาร์สันส์ ผู ้เขียนยึดแนวท่ีคาร์ล มันน์ไฮม์  
(ค.ศ. ๑๘๙๓-๑๙๔๗)  ดังนี้
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“Strictly speaking it is incorrect to say that the single individual thinks. Rather it is 
more correct to insist that he participates in thinking further what other men have though 
before him. He finds himself in an inherited situation with patterns of thought which are 
appropriate to this situation and attempts to elaborate further the inherited modes of 
response or to substitute others for them in order to deal more adequately with the 
new challenges which have arisen out of the shifts and changes in his situation. Every 
individual is therefore in a two-fold sense predetermined by the fact of growing up in a 
society: on the one hand he finds a ready-made situation and on the other he finds in 
that situation preformed patterns of thought and conduct….”

(Charles Lemert. Social Theory: Multicultural and Classic Reading. Westview Press, 
1999, p.219.)

๖.	 ผลงานทางวิชาการว่าด้วยการศึกษากับค่านิยมแบบกว้างขวางระดับสากล
๖.๑	 ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๐-๑๙๕๙ พาร์สนัส์มผีลงานเกีย่วข้องสังคมวทิยาการศกึษา (Sociology of  

Education) โดยระบุว่า หลังจากได้รับการสังคมประกิตภายในครอบครัว (primary socialization) 
โรงเรียนได้ท�ำหน้าที่ในฐานะที่เป็นหน่วยแห่งการกล่อมเกลาในระดับที่ส�ำคัญยิ่ง (focal socializing 
agency) โดยโรงเรียนท�ำหน้าที่เหมือนกับเป็นช่วงรอยต่อหรือเป็นสะพานระหว่างครอบครัวและสังคม 
โดยการเตรียมการให้เด็ก ๆ  พร้อมส�ำหรับบทบาทการเป็นผู้ใหญ่ 

๖.๒	 พาร์สันส์กล่าวว่า เด็ก ๆ  ถูกพิจารณาและปฏิบัติต่อโดยผู ้ใหญ่ในมาตรฐานเฉพาะ 
(particularistic) โดยที่ผู้ใหญ่พิจารณาเด็กในวงกรอบแนวความคิดเหมือนกับเป็นเด็กเฉพาะของตนเอง
มากกว่าการพจิารณาเดก็ผูน้ัน้ไม่ว่าชายหรอืหญงิในมาตรฐานทีใ่ช้ทัว่ ๆ  ไปกบัทกุ ๆ  คน  แต่ในสงัคมทีก่ว้าง
ขวางใหญ่กว่าสังคมระดับครอบครัว ตัวบุคคลคือตัวเด็กนั้นถูกปฏิบัติต่อในแง่ของมาตรฐานระดับท่ีกว้าง
ขวางเข้าขั้นสากลคือทั่วไป (universalistic) กล่าวคือ เป็นมาตรฐานที่ใช้กับสมาชิกทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึง
ความเป็นญาติสนิทหรือวงศ์วาน

๖.๓	 ในเรื่องของสถานภาพ (status) เด็กในครอบครัวนั้น พาร์สันส์กล่าวว่า ถูกมองโดยยึด
มาตรฐานแห่งสถานภาพที่ได้ก�ำหนดมาก่อนแล้ว (ascribed) คือ โดยก�ำเนิด แต่เมื่อเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ 
โดยเฉพาะเม่ืออยูใ่นสงัคมท่ีการอตุสาหกรรมก้าวหน้าสถานภาพของความเป็นผูใ้หญ่ (adult states) เป็นสิง่
ท่ีได้รบัมาภายหลงั คอื ต้องด�ำเนนิการเองเพือ่บรรล ุ(achieved) ตัวอย่างได้แก่ ตัวบคุคลได้บรรลุสถานภาพ
แห่งอาชีพ (occupational status) ดังนั้น เด็กจะต้องเคลื่อนย้ายจากมาตรฐานเฉพาะและสถานภาพ
ท่ีถูกก�ำหนดไว้แต่เดิมภายในครอบครัวเข้าสู่มาตรฐานที่เป็นสากลและสถานภาพที่ได้กระท�ำขึ้นเอง 
ในสังคมแห่งความเป็นผู้ใหญ่
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๖.๔	 พาร์สนัส์กล่าวว่า ในช่วงแห่งการเปลีย่นผ่านจากการเป็นเด็กสูก่ารเป็นผูใ้หญ่โรงเรยีนท�ำหน้าที่ 

ในการเตรียมการในเรื่องนี้ กล่าวคือ โรงเรียนก�ำหนดมาตรฐานที่ใช้ได้ทั่วไปซึ่งเด็กนักเรียนทุกคนพึงบรรลุ

สถานภาพน้ีโดยความประพฤติของเด็กนักเรียนถูกประเมินตามมาตรฐานของกฎเกณฑ์หรือระเบียบของ

โรงเรียน การบรรลุเป้าหมายต้องผ่านมาตรฐานในการสอบไล่ซึ่งเป็นมาตรฐานเดียวกันส�ำหรับนักเรียน 

ทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึงลักษณะที่ติดตัวมาไม่ว่าในเรื่องของเพศ ผิวสี พื้นฐานทางครอบครัว หรือชนชั้น

ที่มาพร้อมกับครอบครัว พาร์สันส์กล่าวว่าโรงเรียนด�ำเนินการโดยยึดมาตรฐานหรือหลักการแห่งผลงาน 

(meritocratic principle) โดยที่สถานภาพขึ้นอยู่กับคุณค่าหรือผลงาน

๖.๕	 แนวคดินีข้องพาร์สนัส์สอดคล้องกบัทรรศนะของนกัสงัคมวทิยาระดบักรู ู(Guru) รุน่ก่อนคอื 

เดอร์ไคม์ โดยถือว่า โรงเรียนเป็นตัวแทนของสังคมในระดับย่อย และโรงเรียนเป็นตัวการหรือเป็นหน่วยที่

เตรยีมสมาชกิรุน่เยาว์เพือ่บทบาทในสงัคมเมือ่โตขึน้ซ่ึงในสังคมอตุสาหกรรมสมยัใหม่ให้ความส�ำคญักบัเร่ือง

ของความสามารถ (achievement) มากกว่าสิ่งที่เป็นลักษณะที่ติดตัวแต่เดิมคือ เพศ ผิวพรรณ อีกทั้งยึด

มาตรฐานที่เป็นสากลมากกว่าเฉพาะเจาะจงในวงแคบ และอีกทั้งยึดหลักการแห่งคุณภาพงานซึ่งเกี่ยวโยง

กับสมาชิกทุกคน

๖.๖	 พาร์สนัส์กล่าวว่าในสงัคมอเมรกินัโรงเรยีนมบีทบาทในการปลกูฝังค่านยิมส�ำคญั ๒ ประการ

ได้แก่

	 ๑)	 ค่านิยมแห่งการบรรลุความส�ำเร็จ

	 ๒) 	 ค่านิยมหรือคุณค่าแห่งการทัดเทียมกันของโอกาส

	 พาร์สันส์เน้นว่า โรงเรียนสนับสนุนให้นักเรียนบรรลุระดับสูงทางด้านวิชาการและ 

มีการตอบแทนผูท้ีป่ระสบผลส�ำเรจ็ และจากการทีม่กีารให้รางวลัผูป้ระสบผลส�ำเรจ็ดงักล่าว โรงเรยีนย่อม

เป็นตัวการที่เกื้อหนุนคุณค่าแห่งการประสบผลส�ำเร็จ ท้ังนี้เป็นผลจากการท่ีโรงเรียนได้จัดให้ตัวบุคคล 

ในสถานการณ์เดยีวกนัคอือยูช่ัน้ใดชัน้หนึง่ในห้องเรยีนมโีอกาสในการแข่งขนัในการสอบและการกระท�ำที่

ว่านั้นโรงเรียนส่งเสริมหรือสนับสนุนค่านิยมแห่งความเสมอภาคของโอกาสไปพร้อมกันไปด้วย

	 นอกจากน้ีพาร์สันส์เสนอว่าระบบการศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญส�ำหรับการคัดเลือกบุคคล 

เพื่อบทบาทในสังคม  เขากล่าวว่าระบบการศึกษา “functions to allocate these human resource 

within the role-structure of adult society.”

	 (Anthony Giddens and Philip W. Sutton. Sociology. Seventh Edition, polity, 

2013, p.693.)



ว่าด้วยชวีติทางปัญญาของทลัคอตต์ พาร์สนัส์ On the Intellectual Life of Talcott Parsons (1902-1979)240

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

๗.	 ความส่งท้าย
๗.๑	 เป็นท่ีทราบกันดีว่าผลงานทางวิชาการของพาร์สันส์มีมากและในระดับต้นแบบคือ มีการ

รเิริม่มาก แต่ในอกีด้านหนึง่แล้วเขามอีทิธพิลสงูต่อนกัศกึษาระดับปรญิญาเอก ซ่ึงต่อมาได้พฒันาตนเองจน
กระทั่งเป็นนักทฤษฎีทางสังคมวิทยาเอง ผู้ที่โด่งดังที่สุดได้แก่  ๑) รอเบิร์ต เมอร์ตัน ซึ่งได้รับปริญญาเอก 
ใน ค.ศ. ๑๙๓๖ และต่อมาได้เป็นนักวิชาการแนวพาร์สันส์พร้อมกับการปรับปรุงเสริมเติมแต่งในช่วงที่
ท�ำงานอยูท่ี ่Columbia University  ๒) ในปีเดยีวกันนัน้เอง (ค.ศ. ๑๙๓๖) คงิสลีย์ เดวสิ (Kingsley Davis) 
กไ็ด้รบัปริญญาเอกที ่Harvard University และอกีสองปีต่อมา ๓) วลิเบิร์ต มวัร์ ซึง่ได้รบัปริญญาเอกและ
ท�ำงานร่วมกบัเดวสิในระยะต่อมา โดยร่วมกนัเขยีนงานเกีย่วข้องกบัทฤษฎ ีstructural-functional theory 
และในช่วงต่อ ๆ  มาจวบจนกระทัง่ทศวรรษ ๑๙๖๐ พาร์สันส์ได้มบีทบาทส�ำคญัในการผลิตนกัศกึษาระดับ
ปริญญาเอกทางด้านสังคมวิทยา

(George Ritzer and Jeffrey Stepnisky. Sociological Theory. Ninth Edition, McGraw 
Hill, 2014, p.207,210.)

๗.๒	 ผลงานส�ำคญัเริม่จาก ค.ศ. ๑๙๓๗  ซึง่เขาได้แปลหนงัสอืชือ่ The Structure of Social Action 
มีอิทธิพลต่อทฤษฎีทางสังคมวิทยาในสหรัฐอเมริกา ๓ ประการดังนี้

	 ๑)	 เป็นการอธบิายให้คนเข้าใจเกีย่วกบัการวเิคราะห์แนวยโุรปและโดยเฉพาะในกรณขีอง 
เดอร์ไคม์ เวเบอร์ และปาเรโต 

	 ๒) 	 พาร์สันส์ไม่ได้ให้ความสนใจต่อมากซ์และซิมเมลซึ่งท�ำให้ทฤษฎีในยุโรปดังกล่าว 
ไม่ได้รับการเผยแพร่จนกระทั่งระยะหลัง

	 ๓) 	 หนังสือชื่อ The Structure of Social Action ไปท�ำให้เห็นตัวอย่างของการวิเคราะห์
ทางทฤษฎีสังคมวิทยาที่ลึกซึ้งเฉียบคม

๗.๓	 พาร์สันส์ได้น�ำเสนอทฤษฎีทางสังคมวิทยาซึ่งมีอิทธิพลสูงต่อสังคมวิทยาอย่างมาก ประเด็น
หลกัทีเ่ขาเน้นคอื การเป็นระเบยีบเรยีบร้อยถกูถนอมรักษาไว้ได้อย่างไร ในกรณท่ีีมกีารเปล่ียนแปลงพาร์สันส์ 
ก็ถือว่าเป็นกระบวนการที่เป็นไปเป็นระเบียบเรียบร้อย ในช่วงต้นเขาให้ความส�ำคัญกับตัวผู้กระท�ำการ 
(actors) โดยค�ำนึงถึงความคิดและการกระท�ำของตัวผู้กระท�ำการนั้น แต่หลังจากผลงานใน ค.ศ. ๑๙๓๗ 
แล้ว พาร์สนัส์ได้เปลีย่นผ่านเข้าสูค่วามเป็นนกัทฤษฎทีีว่เิคราะห์ในระดับมหภาค (structural-functional)  
โดยพุง่ความสนใจไปท่ีระบบทางวฒันธรรมและสงัคมในขนาดใหญ่ และถงึแม้ว่าตัวเขาเองไม่ถอืว่าไม่มกีาร
ขัดแย้งกันระหว่างแนวทฤษฎี ๒ อย่างดังกล่าวนั้น 

ทฤษฎีที่พาร์สันส์ได้พัฒนาขึ้นที่เรียกว่าโครงสร้างและการหน้าที่ ได้เริ่มตั้งแต่ช่วงต้นของทศวรรษ 
๑๙๕๐-๑๙๕๙ ซึง่ปรากฏในงานเขยีนหลายชิน้ แต่ทีส่�ำคญัคอืงานเขียนท่ีชือ่ว่า The Social System (1951) 
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ซึง่ในงานดงักล่าวเขาให้ความสนใจกบัโครงสร้างของสังคมและความสัมพันธ์ทีม่ต่ีอกนัโดยถอืว่าเป็นความ
สัมพันธ์ที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน และน�ำไปสู่ dynamic equilibrium 

๗.๔	 พาร์สันส์ไม่เพียงแต่สนใจตัวระบบทางสังคม แต่สนใจความสัมพันธ์ของระบบทางสังคม 
ต่อระบบแห่งการกระท�ำการทางสังคมอื่น ๆ  โดยเฉพาะระบบบุคลิกภาพและระบบวัฒนธรรม พาร์สันส ์
เหน็ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างระบบต่าง ๆ  เหล่าน้ัน กเ็ป็นเช่นเดยีวกบัความสมัพนัธ์ทีอ่ยูภ่ายในตวัระบบนัน้เอง 
กล่าวคือ มีลักษณะที่เป็น cohesion, consensus และ order ความหมายก็คือ โครงสร้างต่าง ๆ  ทาง
สังคมได้ท�ำหน้าที่หรือที่เรียกว่าหน้าที่ประโยชน์ (functional) ต่อกัน

๗.๕	 Nicholas Abercrombie, et al. The Penguin Dictionary of Sociology. Penguin 
Book, 2000, p. 255. กล่าวว่า เป้าหมายของพาร์สนัส์ค่อนข้างกว้างขวางคอืเพือ่ให้มโีครงสร้างเชงิความคดิ
ส�ำหรบัสงัคมวทิยาท่ัวท้ังหมดและน่าจะรวมบูรณาการทกุแขนงทางสงัคมศาสตร์ทัง้นีโ้ดยด�ำเนนิการบรูณา
การระหว่างการวเิคราะห์การกระท�ำของแต่ละบคุคลและการวเิคราะห์ระบบสงัคมขนาดใหญ่หรอืในระดับ
ใหญ่ เขาเริ่มต้นด้วยทฤษฎีที่ว่าด้วยการกระท�ำทางสังคมซึ่งลักษณะส�ำคัญก็คือบ่งชี้ความส�ำคัญระหว่าง
ตัวผู้กระท�ำการและลักษณะต่าง ๆ  ของสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  
ซึ่งทั้งสองอย่างนั้นได้ให้ความหมายในกรณีที่เป็นสิ่งแวดล้อมทางสังคมได้แก่ บุคคลอื่น ๆ  อันมีการ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งตัวผู้กระท�ำการต้องสังเกตการลงมือกระท�ำของผู้อื่นรวมทั้งความปรารถนา 
และจุดมุ่งหมายของผู้อื่น ทั้งหลายเหล่านี้เขาถือว่าเป็นเป้าหมายในการแสวงหาความรู้ ในการปฏิสัมพันธ์
ดังกล่าวโดยที่ปทัสถานและค่านิยมส�ำคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นตัวการท่ีจัดระเบียบการกระท�ำของผู้อื่น 
รวมทั้งคาดว่าผู้อื่นกระท�ำอย่างไร

ทั้งนี้โดยผ่านกระบวนการสังคมประกิตซึ่งแต่ละบุคคลน�ำเข้าไปสู่ภายใน (internalized) ซึ่ง 
ปทัสถานและค่านิยมเมื่อผ่านจากวัยทารกจนกระทั่งเติบใหญ่

พาร์สันส์ถอืว่าระบบบคุลกิภาพและระบบทางสงัคมต้องพึง่พาซึง่กนัและกนั แต่เขาให้ความส�ำคญั
กับระบบสังคมที่มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ

๘.	 ภาคผนวก : ตัวแบบของพาร์สันส์
A.	 The pure AGIL model for all living systems : ตัวแบบส�ำคัญทุกระบบที่มีชีวิต
	 (A)	 Adaptation. การปรับตัว
	 (G) 	Goal Attainment. การบรรลุเป้าหมาย
	 (I) 	 Integration. การบูรณาการ
	 (L) 	 Pattern maintenance. (L stands for “Latent function”). การรกัษาไว้ซึง่รปูแบบ
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B.	 The Social system level : ตัวแบบระดับระบบสังคม
	 a)	 The economy — social adaptation to its action and non-action  

			   environmental systems
	 b)	 The polity — collective goal attainment
	 c)	 The societal community — the integration of its diverse social components
	 d)	 The fiduciary system — processes that function to reproduce historical 

			   culture in its “direct” social embeddedness.
C.	 The General Action Level : ตัวแบบระดับการกระท�ำแบบทั่ว ๆ  ไป
	 a)	 The behavioral organism (or system). (In later version, the foci for  

			   generalized “intelligence.”).
	 b)	 The personality system.
	 c)	 The social system.
	 d)	 The cultural system. (See cultural level).
D. 	 The cultural level : ตัวแบบระดับวัฒนธรรม
	 a)	 Cognitive symbolization.
	 b)	 Expressive symbolization.
	 c)	 Evaluative symbolization. (Sometimes called : moral-evaluative symbolization).
	 d)	 Constitutive symbolization.
E.	 The Generalized Symbolic Media : ตวัแบบการสือ่สารเชงิสญัลกัษณ์อย่างทัว่ ๆ  ไป 

		  Social System level:
	 (A)	 Economic system: Money.
	 (G) 	Political system: Political power.
	 (I) 	 The Societal Community: Influence.
	 (L) 	 The Fiduciary system (cultural tradition): Value-commitment.
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Abstract	 On the Intellectual Life of Talcott Parsons (1902-1979)

	 Jirachoke  Virasaya

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

	 The Royal Society of Thailand.

		  The advancement in academic realm is contingent upon a variety of positive 

factors, particularly the very scholar who is intent on embarking on the discovery of new 

horizons of knowledge. In the case of Sociology around the mid-20th century, Talcott 

Parsons commanded a leading role. Parsons was reared up in the family which valued 

intellect. He was also quite fortunate in obtaining exceptionally high quality education 

and got opportunities to take part in international academic gatherings. In addtion, 

he had colleagues and students under his training who had collaborated in one way or 

the other with him in numerous intellectual pursuits. Furthermore, during most of his 

lifetime, with the exception of the McCarthy era, the American society bestowed upon 

him opportunities to think and write scholarly articles and books as well as engaged in 

various seminars and symposia. All such favorable circumstances plus his inborn intellect 

had played very crucial role in the advancement of the discipline of Sociology.

	 Keywords:  intellectual life of Talcott Parsons, select scholarly innovations
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บทคัดย่อ
	 	 การพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนให้มคีวามอยูด่ี

และกนิดเีท่าทีผ่่านมาของทกุรฐับาลดจูะไม่ค่อยประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ยิง่พฒันายิง่ท�ำให้คนรวยรวย

ขึน้แต่คนจนกลบัจนลง วเิคราะห์ได้ว่าความไม่ส�ำเรจ็ดงักล่าวเป็นเพราะรฐับาลโดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 

ไม่เข้าใจสาเหตุของปัญหาอย่างแท้จริงประการหนึ่ง และการยึดติดกับหลักการการก�ำหนดนโยบายจาก

ส่วนกลางมากเกินไปอีกประการหนึ่ง บทความนี้เป็นความพยายามในการถอดบทเรียนแห่งความส�ำเร็จ

ของการพฒันาทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องอาศยัหลกัการและทฤษฎกีรณขีองบ้านสามขา อ�ำเภอแม่ทะ จงัหวดัล�ำปาง 

เป้าประสงค์ส�ำคัญของความพยายามคือความต้องการให้บทเรียนนี้เป็นต้นแบบส�ำหรับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องของภาครัฐจักได้น�ำไปพิจารณา และตัดสินใจใช้เป็นทางเลือกในการพัฒนาเพื่อให้ประชาชน

มีความอยู่ดีและกินดีมากขึ้น

	 ค�ำส�ำคัญ : 	 บ้านสามขา,  บทเรียนแห่งความส�ำเร็จ, ส�ำนึกผู้น�ำ 

ความน�ำ
เป็นที่น่าสังเกตว่าการพัฒนาประเทศโดยรัฐบาลที่ผ่านมาทุกยุคทุกสมัยมีเป้าหมายที่ค่อนข้าง 

หลากหลาย  ยิง่ไปกว่าน้ี ยังเป็นท่ีน่าสงัเกตต่อไปอกีว่าเป้าหมายส�ำคญัอย่างหนึง่ทีท่กุรฐับาลมุง่เน้นเหมอืนกนั 

คือ การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน ในยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ซึ่งได้ใช้เป็น 

กรอบในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลฉบับปัจจุบันก็ก�ำหนดแนวทางในส่วนนี้ไว้ในยุทธศาสตร์ 

ที่ ๒ ที่ว่าด้วยการลดความเหลื่อมล�้ำ  สาระส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน

ทีร่ะบไุว้ในยทุธศาสตร์ดงักล่าว มทีัง้หมด ๕ ประเด็นหลัก ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคณุภาพการศกึษา 

(๒) การยกระดบัคณุภาพชวีติและมาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ (๓) การสร้างโอกาสและรายได้แก่วสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และเศรษฐกิจชุมชน (๔) แรงงาน และ (๕) ระบบยุติธรรมเพื่อลด
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ความเหลือ่มล�ำ้ (www.pcd.go.th) ถงึกระนัน้กต็าม การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ 

กย็งัจดัได้ว่าไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร  ยิง่มกีารพัฒนาและมกีารแก้ปัญหาเหล่านีม้ากเท่าไร ยิง่ดูเหมอืน

ว่าคนรวยกลับรวยข้ึนแต่คนจนกลับยิ่งจนลง มีเหตุปัจจัยหลายประการที่ท�ำให้เชื่อว่าน่าจะมีอิทธิพล 

ต่อปัญหาความยากจนของประชาชนและต่อความล้มเหลวในการแก้ปัญหา  ในขณะที่โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัฎ์ 

(๒๕๓๓) อดีตเลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เชื่อว่า 

ที่การแก้ปัญหาความยากจนของทุกรัฐบาลไม่ประสบความส�ำเร็จเป็นเพราะรัฐบาลเองไม่เข้าใจสาเหตุ

ที่แท้จริงของความยากจน และที่ส�ำคัญเช่นกันคือ การที่รัฐบาลมองว่าความยากจนที่เกิดขึ้นกับคนใน

ชนบทเปรยีบเสมอืนเป็นส่วนเกนิของสงัคมทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญั  ธรรมรักษ์ การพิศษิฎ์ (๒๕๔๖) 

ซึ่งเป็นอดีตเลขาธิการ สศช. เช่นกันได้แสดงความเห็นเสริมว่า ความยากจนของประชาชนในชาติเกิดจาก

การทีค่นไทยส่วนใหญ่ยงัมรีะดบัการศกึษาค่อนข้างต�ำ่ประการหนึง่ และการเจรญิเตบิโตของระบบเศรษฐกจิ

แบบทนุนยิมอกีประการหนึง่ ธรรมรกัษ์อรรถาธบิายว่า การท่ีคนมกีารศกึษาน้อย โอกาสท่ีจะได้งานดี ๆ  ท�ำ

ย่อมมีน้อย และรายได้ก็พลอยน้อยตามไปด้วย  กรณีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งเน้นการแข่งขัน

และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรอย่างไม่จ�ำกดั เป็นระบบเศรษฐกจิท่ีมลัีกษณะมอืใครยาวสาวได้สาวเอา 

คนที่จะชนะและกอบโกยได้มากที่สุดของระบบเศรษฐกิจแบบนี้คือนายทุนหรือคนรวย คนยากคนจนยัง

ต้องเป็นคนยากคนจนต่อไปเหมือนเดิม

ความคดิเหน็ในท�ำนองคล้ายกนักบัท่ีกล่าวแล้วข้างต้น ไพบลูย์ วฒันศริธิรรม (๒๕๔๑) ได้วเิคราะห์

ให้เห็นว่าปัญหาความยากจนของประชาชนในชาติเกิดจากความอ่อนด้อยของประเทศ ๕ ด้าน คือ 

ความอ่อนด้อยทางเศรษฐกจิ ความอ่อนด้อยทางการเมอืง ความอ่อนด้อยของระบบราชการ ความอ่อนด้อย 

ของระบบการศึกษา และความอ่อนด้อยทางสังคมและวัฒนธรรม  ทั้งนี้ ไพบูลย์เชื่อว่าความอ่อนด้อยทาง

สงัคม-วฒันธรรมโดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็ค่านยิมของคนไทยทีเ่ปล่ียนแปลงไปคอื เหตุปัจจัยทีส่�ำคญั

ท่ีสดุของความยากจนในสงัคมไทย  คนไทยในปัจจบัุนเน้นวตัถนุยิม ชอบความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย ชอบความ

ร�่ำรวยและนิยมชมชอบคนรวยมากกว่าคนดี ไม่เห็นความส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงและ

ความสุขตามอัตภาพ  ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันนี้ มนัส สุวรรณ (๒๕๕๔) ในบทความเรื่อง “ชนบทกับ

ปัญหาความยากจน : มุมมองเชิงมนุษยนิเวศวิทยา” มองว่าความล้มเหลวในการแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนในประเทศเกิดจากความผิดพลาดใน ๒ กรณี คือ (๑) ความผิดพลาดในทางทฤษฎี หมายถึง 

การยึดติดกับแนวคิดและทฤษฎีมากเกินไป เชื่อว่ารูปแบบการพัฒนาหรือการแก้ปัญหาท่ีประสบความ

ส�ำเร็จในพื้นที่หนึ่งจะสามารถน�ำไปใช้แก้ปัญหาในพื้นที่อื่นได้ด้วย และ (๒) ความผิดพลาดในทางปฏิบัติ 

กล่าวคือ การแก้ปัญหาโดยการวางแผนและใช้บุคลากรจากส่วนกลาง โดยที่ประชาชนในท้องถิ่นซ่ึงเป็น
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เจ้าของปัญหาและเป็นเจ้าของพื้นที่กลับได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมน้อยมาก  ที่ส�ำคัญด้วยเช่นกันคือ 

การแก้ปัญหาความยากจนที่เน้น “การให้” มากกว่าการสอนให้รู้จัก “วิธีการหา” ท�ำให้คนยากคนจน 

ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน

ถามว่าองค์กรท่ีใหญ่ท่ีสุดและมีอ�ำนาจมากที่สุดในการบริหารประเทศคือ รัฐบาลยังไม่สามารถ 

แก้ปัญหาความยากจนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ แล้วจะมีองค์กรหรือหน่วยงานใดที่จะสามารถ

ท�ำได้  ล�ำพังจะให้จังหวัดและอ�ำเภอซึ่งเป็นองค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาคและดูจะมีความใกล้ชิดกับ 

ชุมชนมากกว่ากระทรวง ทบวง และกรม ซึ่งเป็นองค์กรบริหารราชการส่วนกลางด�ำเนินการ แต่บทบาท 

ในปัจจุบันของจังหวัดและอ�ำเภอจะเน้นไปที่การท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานมากกว่าเป็นผู้ปฏิบัติ   ใน

ส่วนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) แม้จะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับชุมชนโดยตรง 

แต่การบรหิารราชการกย็งัตดิขดัในเรือ่งของระเบยีบ กฎเกณฑ์ และขัน้ตอน จนหลายครัง้หลายกรณกีารแก้

ปัญหาหลาย ๆ  อย่าง รวมท้ังปัญหาความยากจนของประชาชนเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ  เมือ่เป็นด่ังนี้ 

ผูเ้ขยีนมคีวามคดิว่าไม่ต้องพึง่พาส่วนราชการแต่เปิดโอกาสให้ชมุชนบรหิารจดัการและแก้ปัญหาต่าง ๆ  ของ

เขาเองน่าจะดกีว่า  องค์การและหน่วยงานจากภายนอกขอให้ท�ำหน้าทีเ่ป็นเพียงพ่ีเล้ียงหรือผู้สนบัสนนุกพ็อ

จากบรบิทการพฒันาประเทศและการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนในชาตดิงัทีก่ล่าวแล้ว

โดยย่อข้างต้น ผู้เขียนได้ไตร่ตรองแล้วเห็นว่าประสบการณ์ที่ได้ประจักษ์และสัมผัสจริงในภาคสนามเกือบ 

๒๐ ปี กรณีชุมชนบ้านสามขาซึ่งเป็นชุมชนที่สามารถบริหารจัดการและแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ  ของชุมชนได้

เองอย่างมปีระสทิธภิาพ สมาชกิในชมุชนสามารถด�ำรงชวีติอยูอ่ย่างมคีวามสุขตามอตัภาพตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง น่าจะถูกน�ำมาถอดเป็นบทเรียนและเป็นต้นแบบในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนในพื้นที่อื่นได้  มิได้หวังไปไกลถึงขนาดที่ว่าผู้รับผิดชอบการพัฒนาประเทศต้องน�ำไปพิจารณาอย่าง

จริงจัง อย่างน้อยก็ขอให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการแก้ปัญหาส�ำคัญของประเทศเสริมเข้ากับแนวทาง

อื่น ๆ  ที่มีอยู่แล้ว

บ้านสามขา
ที่ตั้งและความเป็นมา

บ้านสามขา ปัจจุบันตั้งอยู่หมู่ท่ี ๖  ต�ำบลหัวเสือ อ�ำเภอแม่ทะ จังหวัดล�ำปาง อยู่ห่างจากตัว 

เมืองล�ำปางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ราว ๔๕ กิโลเมตร สภาพพื้นที่ของบ้านสามขามีลักษณะเป็น 

ทีร่าบระหว่างภเูขา มคีวามอดุมสมบูรณ์ของทรพัยากรดนิ น�ำ้ และป่าไม้ ส่งเสรมิให้ประชาชนมอีาชพีหลกั

คือการท�ำนา
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ที่ตั้งบ้านสามขาเดิมมีชื่อเรียกว่า “บ้านแม่หยวก” เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เต็มไปด้วยกล้วยป่า 

ซึ่งมีชาวบ้านเข้าไปตั้งถิ่นฐานเป็นเวลากว่า ๑๕๐ ปี  มีการเล่าขานสืบต่อกันมาว่าชาวบ้านจากบ้านเหล่า

หนองปล้องในเมืองล�ำปางซึ่งมีความยากจนได้พากันออกล่าสัตว์มาทางบ้านแม่หยวกซึ่งมีลักษณะเป็น 

ป่าทบึและมสีตัว์ชกุชมุ  เวลาผ่านไปแทนทีจ่ะเป็นการเดนิทางเข้า-ออกเพือ่การล่าสตัว์ พรานชาวบ้านเหล่านี้ 

ได้เริ่มตั้งหลักแหล่งด้วยการปลูกกระท่อมอยู่อาศัย จากนั้นก็มีคนเคลื่อนย้ายเข้ามาสมทบและอยู่อาศัย 

เพิ่มมากขึ้น ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติส่งผลให้ชาวบ้านเหล่านี้เร่ิมต้ังบ้านเรือน

เป็นการถาวร เริ่มจากจ�ำนวนครัวเรือนราว ๒๐-๓๐ ครัวเรือน เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๓๐๐ ปัจจุบัน 

(พ.ศ. ๒๕๕๘) บ้านสามขามีครัวเรือนรวมกันทั้งสิ้น ๑๕๔ ครัวเรือน และมีประชากรรวม ๖๗๐ คน

การเรยีกชือ่หมูบ้่านจากเดมิคอืบ้านแม่หยวกมาเป็น “บ้านสามขา” ในปัจจบุนั เกดิขึน้ตามต�ำนาน 

ท่ีเล่าขานสืบต่อกันมา ตามต�ำนานเล่าว่ามีพรานชาวบ้านคนหนึ่งออกไปล่าสัตว์ได้พบและฆ่าเก้งตัวหนึ่ง  

ด้วยความที่เก้งมีขนาดใหญ่มากท�ำให้พรานไม่สามารถน�ำเก้งทั้งตัวกลับบ้านได้ ได้ตัดเอาเฉพาะขาหลัง 

เพียงขาเดียวกลับไปเป็นอาหาร โดยตั้งใจว่าจะขอแรงชาวบ้านไปช่วยกันน�ำเก้งส่วนที่เหลือในวันรุ่งขึ้น  

ครั้นเม่ือต้องน�ำชาวบ้านออกไปกลับปรากฏว่าเก้งส่วนที่เหลือได้อันตรธานหายไป พบอีกทีก็เมื่อเก้งถูกงู

ใหญ่ลากไปกินในถ�้ำซึ่งอยู่ทางด้านตะวันตกของบ้านแม่หยวก คงเป็นเพราะโทสจริต ท�ำให้ชาวบ้านช่วย

กันจับและฆ่างูเอาเนื้อมาเป็นอาหารและด้วยอาเพศที่เก้งและงูถูกฆ่าตายท�ำให้เกิดพิบัติภัยขึ้นกับชุมชน 

และชาวบ้าน  จากบ้านแม่หยวกซึ่งครั้งหนึ่งเคยเต็มไปด้วยต้นกล้วยป่า พิบัติภัยธรรมชาติท�ำให้ต้นกล้วย

ถูกท�ำลายจนหมดสิ้น ชาวบ้านจึงพร้อมใจกันเปลี่ยนชื่อหมู่บ้านใหม่โดยเรียกขานกันจนถึงปัจจุบันว่า 

“บ้านสามขา” (www.baansamkha.wordpress.com)

บริบทของชุมชน

พิจารณาในเชิงกายภาพบ้านสามขามีที่ตั้งอยู ่บนที่ราบระหว่างภูเขา มีสภาพเป็นป่าผสมที ่

อุดมสมบูรณ์ ป่าไม้ท่ีปรากฏบนภูเขาถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าอย่างมากต่อชุมชนบ้าน

สามขา เพราะนอกจากจะเป็นแหล่งต้นน�้ำที่ส�ำคัญส�ำหรับการบริโภคและอุปโภคแล้ว ยังเป็นปัจจัยส�ำคัญ 

ในการเพาะปลกูโดยเฉพาะอย่างยิง่การท�ำนาซึง่เป็นอาชพีหลกัของคนในชมุชน  นอกเหนอืจากนี ้พืน้ทีป่่าไม้ 

ดังกล่าวยังเป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ของชาวบ้านในชุมชนจากการเก็บและการขายของป่า 

พื้นที่ของบ้านสามขาทั้งหมด ๑๖,๒๙๑ ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ต้นน�้ำ  ๑๒,๐๐๐ ไร่ เป็นพื้นที่ส�ำหรับ 

การอยู่อาศัยและเป็นพื้นท่ีส�ำหรับการท�ำมาหากิน และเป็นที่สาธารณประโยชน์จ�ำนวน ๔,๒๙๑ ไร่  

(เฉลิมเกียรติ ตะดวงดี, ๒๕๕๒)
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ในมิติด้านสังคม-เศรษฐกิจ สามารถกล่าวโดยรวมได้ว่าชุมชนบ้านสามขามีลักษณะคล้ายคลึง

กับสังคมชนบทโดยท่ัวไปของประเทศ กล่าวคือ ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

ผู้คนส่วนใหญ่เป็นคนพื้นถิ่นใช้ภาษาถิ่น (ค�ำเมือง) ในการสื่อสาร และนับถือศาสนาพุทธ วิถีชีวิตของ

ประชาชนยังยึดมั่นอยู่กับประเพณีปฏิบัติดั้งเดิมของชุมชนค่อนข้างเคร่งครัด ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

เศรษฐกิจ ชาวชุมชนบ้านสามขามีอาชีพและรายได้หลักมาจากการท�ำนา อาชีพและแหล่งรายได้รอง 

ค่อนข้างหลากหลายท้ังจากการเลี้ยงสัตว์ การแกะสลักไม้ การเก็บ/หาของป่า และการออกไปรับจ้าง

ท�ำงานนอกหมู่บ้าน

กรณีของสิง่สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ แม้ชมุชนบ้านสามขาจะไม่มส่ิีงอ�ำนวยความสะดวก

สบายส�ำหรับการด�ำรงชีวิตเพียบพร้อมเหมือนสังคมเมืองโดยทั่วไป แต่ส่ิงที่มีอ�ำนวยให้ก็ถือว่ามีความ 

เหมาะสมตามอัตภาพของความเป็นสังคมชนบท   ในส่วนของสาธารณูปการ บ้านสามขามีโรงเรียนขั้น 

การศกึษาพืน้ฐานระดบัประถมศกึษา ๑ โรงเรยีน มีวดั ๑ แห่ง มโีรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบล ๑ แห่ง 

และมีเส้นทางถนนเชื่อมต่อถึงตัวเมืองล�ำปางได้ค่อนข้างสะดวก   กรณีของสาธารณูปโภค ประชาชน 

ในชมุชนบ้านสามขามกีระแสไฟฟ้าใช้กนัทกุครวัเรือนต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๙ น�ำ้เพ่ือการบริโภคและอปุโภคได้

จากระบบประปาภเูขาทีช่าวบ้านร่วมมอืกนัจดัสร้าง มกีารจดัตัง้โรงงานน�ำ้ดืม่เมือ่ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่ส่งผลให้

ประชาชนมีน�้ำสะอาดเพื่อการดื่มกิน  นอกเหนือจากนี้ การติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกสามารถท�ำได้

โดยผ่านระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่และบริการโทรศัพท์สาธารณะ และบริการของไปรษณีย์ไทย

	 ภาพที่ ๑ เส้นทางเข้าสู่บ้านสามขา	 ภาพที่ ๒ การท�ำนาอาชีพหลักของชาวบ้าน
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การปกครองและการบริหารจัดการ

ชมุชนบ้านสามขามไิด้มคีวามแตกต่างไปจากชมุชนในชนบทแห่งอืน่โดยทัว่ไปในแง่ของการปกครอง 

และการบริหารจัดการ  กล่าวคือ ความเป็นอยู่ของประชาชนจะได้รับการดูแลโดยผู้ปกครองตามนโยบาย

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังน้ี ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการซึ่งหมายถึงความอยู่ดี

และกินดีของสมาชิกในชุมชนจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับผู้น�ำทางการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน และกรรมการหมูบ้่าน และผูน้�ำทีไ่ม่เป็น

ทางการ ได้แก่ เจ้าอาวาส ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้อาวุโสในชุมชนเป็นส�ำคัญ  ถ้าผู้น�ำทั้ง ๒ กลุ่มมีคุณธรรม

และจริยธรรม มีลักษณะเป็นผู้น�ำที่ดี และเป็นผู้ที่เล็งเห็นประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก ชุมชน 

จะถูกพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ประชาชนในชุมชนเองก็มีความสงบสุข

การบริหารจัดการของบ้านสามขาตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นพี่เป็นน้อง การท�ำงานหรือ 

การด�ำเนินกิจกรรมใด ๆ  จะมีลักษณะเป็นการร่วมแรงร่วมใจและพ่ึงพาอาศัยกัน การบริหารงานของ 

หมู่บ้านมีการจัดระบบในรูปของคณะกรรมการ ๔ ระดับ ประกอบด้วย (๑) คณะกรรมการหมู่บ้าน 

(๒) คณะกรรมการท่ีปรึกษาประจ�ำหมู ่บ ้าน (๓) คณะกรรมการตรวจสอบของหมู ่บ ้าน และ 

(๔)  หวัหน้าหมวด  ความพเิศษอย่างหนึง่ท่ีท�ำให้บ้านสามขาประสบความส�ำเรจ็ในการสร้างความอยูดี่มสีขุ 

ให้กับสมาชิกในชุมชนคือ การจัดตั้งกลุ่มเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะถึง ๗ กลุ่ม เช่น กลุ่มกองทุนสวัสดิการ

หมู ่บ้านสามขา กลุ ่มกองทุนเพื่อการผลิตและการลงทุน กลุ ่มกองทุนออมทรัพย์เพื่อความมั่นคง 

กลุ่มงานเพื่อสาธารณประโยชน์

 

สภาพปัญหาและอุปสรรค

แม้บ้านสามขาจะได้ชื่อว่าเป็นหมู่บ้านหนึ่งที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารจัดการจนกลาย

เป็นต้นแบบและเป็นสถานที่ส�ำหรับการศึกษาดูงานของหลากหลายหน่วยงานก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความ

ว่าชุมชนบ้านสามขาจะปลอดจากปัญหาและ/หรืออุปสรรคทั้งปวง   ประสบการณ์และสภาพความเป็น

จรงิทีป่รากฏคือ ความเป็นหมูบ้่านทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาของบ้านสามขาแท้จรงิแล้วมพีืน้ฐาน

มาจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในชุมชนเองทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ หรือ

ด้านสิ่งแวดล้อม ผู้น�ำชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการต่างร่วมมือกันก�ำหนดกลยุทธ์ในการแก้

ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นประการหนึ่ง  อีกประการหนึ่ง ความเป็นหมู่บ้านที่ประสบความ

ส�ำเรจ็จนเป็นต้นแบบให้กบัหลาย ๆ  พืน้ทีม่ไิด้หมายความว่าบ้านสามขาไม่มปัีญหาและอปุสรรคให้แก้ไขอกี 

ต่อไปแล้ว ความจริงยังมีปัญหาทั้งที่เป็นปัญหาเก่าดั้งเดิมที่เรื้อรังสืบมาและปัญหาแปลกใหม่ที่เกิดขึ้น 

ปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งท้าทายให้ผู้น�ำชุมชนบ้านสามขาต้องหามาตรการในการแก้ไขอยู่อย่างต่อเนื่อง
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(๑)	 ปัญหาด้านสังคม ปัญหารากเหง้าของประชาชนในชุมชนบ้านสามขาที่กลายเป็นเหตุปัจจัย 

ให้เกิดการพัฒนาและส่งผลให้ชาวบ้านมีความอยู่ดีและกินดีในปัจจุบันคือ ความยากจน ความยากจน 

น�ำไปสู่ปัญหาด้านสุขภาพและการศึกษา สุขภาพที่ไม่สมบูรณ์แข็งแรงผนวกเข้ากับการขาดการศึกษา 

ของประชาชน ท�ำให้โอกาสในการท�ำงานและการหารายได้ต�่ำ

ปัญหาสังคมอีกประการหนึ่งคือ ประชาชนส่วนหนึ่งในชุมชนยังขาดความตระหนักและจิตส�ำนึก

ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน   หลายคนคิดว่าการบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ  ของหมู่บ้านเป็น

หนา้ทีข่องผูน้�ำ คอื ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมูบ่า้น  คนกลุม่นีค้ิดเพียงว่าท�ำอะไรกไ็ดเ้พือ่ประโยชน์

ของตนเองและครอบครัวของตนเอง ส่วนเรื่องอื่นเป็นเรื่องของ “ธุระไม่ใช่” หลายครั้งหลายกรณีที่ความ

คิดแบบนี้ของสมาชิกในชุมชนบางคนได้กลายเป็นเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชนเอง

การแพร่ระบาดของสิ่งเสพติดในชุมชน คือปัญหาสังคมอีกปัญหาหนึ่งที่ท�ำให้ชุมชนบ้านสามขา

มีความล้าหลังในการพัฒนาอยู่ช่วงระยะเวลาหนึ่ง การที่คนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนที่หมกมุ่นอยู่กับ

เหล้า บุหรี่ และยาบ้า เท่ากับเป็นการลดสมรรถนะและความสามารถในการแสวงหาความรู้ อีกทั้งโอกาส 

ในการท�ำงานหารายได้ของคนกลุ่มนี้ก็มีน้อย ซ�้ำร้ายมากไปกว่านี้คือ สภาพการณ์ดังกล่าวยังเป็นสาเหตุ

ท�ำให้เกิดปัญหาโจรกรรมและการทะเลาะวิวาทขึ้นในชุมชน

(๒) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ในมิติของปัญหาด้านเศรษฐกิจข้อเขียนนี้ให้ความส�ำคัญกับปัญหา 

๒ ประเดน็ คอื อาชพีและรายได้  ชมุชนจะประสบปัญหาด้านเศรษฐกจิทนัทเีมือ่สมาชกิไม่มอีาชพีทีแ่น่นอน

และเมือ่สมาชิกมรีายจ่ายมากกว่ารายรบั  กรณบ้ีานสามขาไม่พบว่าประชาชนมอีาชพีทีไ่ม่แน่นอน  ตรงกนัข้าม 

มีหลากหลายอาชีพท่ีชาวบ้านสามารถเลือกประกอบเพ่ือเล้ียงชีพได้ ทั้งการท�ำไร่ ท�ำนา หาของป่า  

การล่าสตัว์ การเลีย้งสตัว์ หรอืแม้แต่การแกะสลกัไม้ และการรบัจ้างท�ำงานนอกหมูบ้่าน  ทีด่จูะเป็นปัญหา

คือ ภาวะการเป็นหนี้ของชาวบ้านในชุมชน  เมื่อแรกก่อนที่จะมีการแนะน�ำเอาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกใน

รูปของระบบไฟฟ้า น�้ำประปา โทรศัพท์ และถนนเข้าไปยังหมู่บ้าน ชุมชนบ้านสามขาไม่เคยเดือดร้อน

เรือ่งของรายรบั-รายจ่าย  การด�ำรงชวีติของชาวบ้านมคีวามผูกพันแน่นแฟ้นกบัธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ในชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์กอปรกับวัฒนธรรมของคนชนบทที่เกื้อกูลกันและกัน ท�ำให้

เงนิตราไม่มคีวามส�ำคญัมากนกัในชวีติประจ�ำวนั  ต่อเมือ่มส่ิีงสาธารณปูโภค-สาธารณปูการเข้าไปยงัหมูบ้่าน 

วถิชีวีติของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิง่พฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่น้นวตัถแุละสิง่อ�ำนวยความสะดวกสบายที ่

ทนัสมยัได้ท�ำให้ชาวบ้านต้องกูห้นีย้มืสนิหรอืไม่ก็จัดซ้ือสินค้าบริการนัน้มาด้วยระบบผ่อนส่ง  เงินทีไ่ด้มาจาก

การประกอบอาชพีแทนท่ีจะถูกใช้จ่ายเพือ่สิง่จ�ำเป็นส�ำหรบัการด�ำรงชวีติกลบัถกูใช้ไปกบัสนิค้าและบรกิาร

ทีฟุ่ม่เฟือยไร้ความจ�ำเป็น  ชาวบ้านเริม่มรีายจ่ายมากกว่ารายรับทีห่ามาได้ ยิง่นานหนีสิ้นกย็ิง่พอกพูนมาก

ขึ้นด้วยโลภจริตและความไม่รู้จักค�ำว่า “พอประมาณ”
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(๓)	 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนบ้านสามขาประสบอยู่ถือว่าเป็นปัญหา 

พืน้ฐาน กล่าวคอืเป็นปัญหาทีเ่กดิเกีย่วโยงกนัระหว่างทรัพยากรดิน น�ำ้ และป่าไม้  อาชพีหลักทีส่�ำคญัของ 

ชาวบ้านคือ การท�ำไร่ท�ำนาซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยน�้ำ  บ่อยครั้งที่ประชาชนในชุมชนไม่สามารถท�ำการ 

เพาะปลกูได้ เพราะความแห้งแล้งจากทรพัยากรน�ำ้ทีเ่คยอดุมสมบรูณ์ต้องกลายสภาพเป็นความขาดแคลนน�ำ้ 

เน่ืองเพราะป่าไม้ที่เป็นแหล่งต้นน�้ำล�ำธารที่ส�ำคัญถูกบุกรุกท�ำลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเผาป่า

ของชาวบ้านเอง ยังคงมีชาวบ้านในชุมชนบ้านสามขาส่วนหนึ่งที่มีความคิดและความเชื่อแบบฝังใจว่า 

การเผาป่าจะท�ำให้พวกเขาได้ผลผลิตจากป่าในแต่ละปีเพิ่มมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นเห็ด หน่อไม้ ผักหวาน  

หรือสตัว์ป่า จรงิ ๆ   แล้วการเผาป่ามใิช่การท�ำลายเพยีงทรพัยากรป่าไม้เท่านัน้ แต่ยงัเชือ่มโยงไปถงึทรพัยากร

น�้ำที่ถูกกักเก็บไว้ในต้นไม้และในดินลดลง ดินขาดความชุ่มชื้น สุดท้ายผลกระทบที่ตามมาคือชาวบ้าน 

ไม่สามารถท�ำการเพาะปลูกได้

บทเรียนแห่งความส�ำเร็จในการพัฒนา
พจิารณาในมติขิองเวลาสามารถกล่าวโดยรวมได้ว่า ช่วงทีช่มุชนบ้านสามขาประสบกบัวกิฤตปัิญหา

ทกุด้านคือช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๕ ถงึ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทางด้านกายภาพและสิง่แวดล้อมบ้านสามขาประสบ 

กบัปัญหาไฟป่า การขาดแคลนน�ำ้ และภยัแล้งอย่างรนุแรง  ในทางสงัคมการแนะน�ำเอาสิง่ทีเ่ป็นสาธารณปูโภค

และสาธารณูปการเข้าไปยังหมู่บ้านไม่ว่าจะเป็นถนน ระบบไฟฟ้า และระบบการสื่อสารและโทรคมนาคม 

ท�ำให้พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป ข้อจ�ำกัดทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมท�ำให ้

ชาวบ้านไม่สามารถท�ำไร่ ท�ำนา และหาของป่าได้เหมือนเคย น�ำไปสู่การขาดแคลนอาหารและขาดรายได้  

การพัฒนาด้วยการสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกรูปแบบต่าง ๆ  ได้กระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดความอยากได ้

อยากมีซึ่งผลิตภัณฑ์และเครื่องใช้ที่ทันสมัย เมื่อเทียบเคียงกับรายได้ที่มีค่อนข้างต�่ำ  ท�ำให้ชาวบ้านต้อง 

กู้หนี้ยืมสิน  นี้คือสาเหตุของปัญหาด้านเศรษฐสังคมที่แสนปวดร้าวของชุมชนบ้านสามขา

ความพยายามในการแก้ไขวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  ดังกล่าวได้เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการเกิดปัญหา 

โดยการน�ำของผู้ปกครองหมู่บ้านซึ่งจบการศึกษาเพียงแค่ชั้นประถมศึกษาปีที่  ๔ พร้อมผู้ช่วยและ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน  สิง่ทีถ่ือวา่เปน็จดุเด่นและสมควรแก่การน�ำมาถอดเป็นบทเรียนส�ำหรับการพฒันา

ท้องถิ่นคือ การแก้ปัญหาด้วยหลักคิดง่าย ๆ   ๓ ประการ คือ หลักคิดประการแรกคือ ปัญหาของท้องถิ่น 

ต้องให้คนในท้องถิ่นเป็นผู้แก้ ประการที่สอง ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมเพราะนี้คือ 

ส่ิงส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ และสุดท้าย เพื่อไม่ให้ปัญหาลุกลามหรือขยายวงกว้าง การแก้ปัญหา

ต้องแก้ที่ต้นเหตุโดยยึดหลักอริยสัจสี่ วันนี้ชาวบ้านในชุมชนบ้านสามขามีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี มีความ

สงบและร่มเย็น มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางสังคม ปัญหาหนี้สินและสิ่งเสพติดไม่มีหลงเหลือใน
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หมู่บ้าน  ทรัพยากรดิน น�้ำ และป่าไม้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  ความส�ำเร็จในการปกครอง และ 

การบรหิารจัดการทีเ่กดิขึน้ทีช่มุชนบ้านสามขาสามารถทีจ่ะน�ำมาถอดเป็นบทเรยีนเพือ่สร้างความเข้มแขง็

ให้กับชุมชนในพื้นที่อื่นได้ดังต่อไปนี้

บทเรียนที่ ๑ “เข้าใจคน พัฒนาคน”

ถ้าถามนักบริหารและนักวิชาการท่ีมีภูมิรู้สูงว่าการแก้สรรพปัญหาให้ลุล่วงหมดสิ้นไป ควรจะแก ้

ณ จุดใด? ค�ำตอบที่เชื่อว่าจะออกมาคล้าย ๆ  กันหรือท�ำนองเดียวกันคือ ต้องแก้ที่ต้นเหตุ ถ้าจะถาม 

ต่อไปว่าการแก้ที่ต้นเหตุคือแก้ที่ไหน? ค�ำตอบที่เชื่อว่าจะออกมาคล้าย ๆ  กันอีกคือ ต้องแก้ที่ “คน” 

เพราะคนคือผู้ก่อหรือผู้สร้างปัญหา สุดท้ายถ้าต้องตอบค�ำถามว่า การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุคือแก้ที่คน 

มีวิธีการอย่างไร? เชื่อเหลือเกินว่านักบริหารและนักวิชาการจะตอบตรงกันว่า “ต้องให้คนมีการศึกษา” 

ค�ำตอบเชิงแนวคิดและหลักการดังกล่าวข้างต้นอาจเป็นจริงในหลายกรณี แต่ก็อาจเป็นเท็จได้ในบางกรณี 

การให้การศึกษาแก่คนถือเป็นเรื่องดีเพราะเป็นการให้ความรู้หรือให้ปัญญา อย่างไรก็ตาม ต้องไม่ลืมว่า 

การสร้างปัญญาให้กับคนโดยไม่สร้างความรับผิดชอบหรือ “สติ” ให้เกิดควบคู่กันไปด้วยนั้น อาจท�ำให้

ปัญหาที่ปรากฏอยู่แล้วมีวิกฤติรุนแรงมากขึ้นไปอีกก็เป็นได้ 

การพฒันาคนของชมุชนบ้านสามขาโดยผูป้กครองและกรรมการหมูบ้่านมไิด้มุง่เน้นทีก่ารให้ปัญญา

แก่ชาวบ้านเพียงอย่างเดียว แต่ได้ให้ความส�ำคัญกับการปลูกจิตส�ำนึกและความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในใจ

ของชาวบ้านด้วย จริง ๆ  แล้วขั้นตอนของการสร้างความตระหนักและจิตส�ำนึก (ปัญญาและสติ) ให้กับ

สมาชกิของชมุชนบ้านสามขาไม่ได้มขีัน้ตอนอะไรท่ีสลับซับซ้อน  เร่ิมต้นง่าย ๆ  ด้วยการท�ำให้ชาวบ้านรู้และ

เข้าใจเป็นล�ำดับแรกว่า ปัญหาหรือความเดือดร้อนของตนเองคืออะไร? ขั้นตอนต่อไปคือ ให้คนที่มีปัญหา 

มคีวามเดอืดร้อนสบืสวนหาสาเหตแุห่งความเดอืดร้อนนัน้  ขัน้ตอนสดุท้ายคอื ช่วยกนัคดิและไตร่ตรองว่า

จะแก้ปัญหาและความเดือดร้อนนั้นได้อย่างไร?

ผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้านบ้านสามขารู้และตระหนักเป็นอย่างดีเหมือนกับท่ีคนท่ัวไป

รู้และตระหนักว่าการท�ำงานกับ “คน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การเข้าใจและการพัฒนาคนเป็นสิ่งที่ท�ำได้

ล�ำบาก ทั้ง ๆ  ที่รู้ว่าเป็นเรื่องยากแต่ก็เป็นสิ่งที่ท้าทายด้วยคิดว่าถ้าไม่ท�ำก็ไม่รู้ว่ายากล�ำบากจริงหรือไม่  

และการจะแก้ปัญหาความทกุข์ยากเดอืดร้อนของชาวบ้านจะไม่มโีอกาสได้เร่ิมต้น บทเรียนของการท�ำความ

เข้าใจคนในชุมชนบ้านสามขาของคณะผู้ปกครองโดยการน�ำของพ่อหลวงจ�ำนงค์ จันทร์จอม เริ่มต้นด้วย 

การสังเกตและศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชน ที่สุดแล้วพบว่าลักษณะพฤติกรรมโดยทั่วไปของคน 

ในบ้านสามขาแบ่งออกได้เป็น ๔ กลุ่มในสัดส่วนที่แตกต่างกัน ดังนี้
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กลุ่มที่ ๑	 หัวไว ใจสู้ รู้งาน ประสานเก่ง	 มีสัดส่วนร้อยละ ๑๐

กลุ่มที่ ๒	 รอดูทีท่า	 มีสัดส่วนร้อยละ ๓๐

กลุ่มที่ ๓	 เอาหมู่มากเข้าว่า	 มีสัดส่วนร้อยละ ๔๐

กลุ่มที่ ๔	 ดีแต่พูด ชอบติ ชอบนินทา ไม่ร่วมมือ     	 มีสัดส่วนร้อยละ ๒๐

คนในกลุ่มแรกจัดได้ว่าเป็นคนพวกเดียวกันกับคณะผู้ปกครองหมู่บ้าน แต่ก็ยังจัดว่าเป็นคน 

กลุ่มน้อยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอีก ๓ กลุ่มท่ีเหลือ กลยุทธ์เชิงมวลชนคือ การใช้คนกลุ่มแรก 

ในการขายความคิดแทรกซึมเข้าไปในคนกลุ่มที่ ๒ ด้วยการแสดงให้เห็นถึงความจริงจังและตั้งใจของคณะ

ผู้ปกครองที่ต้องการสร้างความสงบและความสุขให้กับคนทั้งหมดในหมู่บ้าน จากคนกลุ่มน้อยเริ่มมีความ

เป็นกลุม่คนทีม่ขีนาดใหญ่ขึน้ มสีดัส่วนเป็นร้อยละ ๔๐ ของคนท้ังหมดในชมุชน  ข้ันตอนต่อไปคอื พยายาม

ชักจูงคนในกลุ่มที่ ๓ ให้เข้าเป็นพวกด้วยการท�ำและชี้แนะให้เห็นถึงประโยชน์ที่พวกเขาจะได้รับจากการ

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมของชุมชน   ระยะเวลา ๒-๓ ปีของการด�ำเนินการตามกลยุทธ์ดังกล่าว

ท�ำให้คณะผู้ปกครองหมู่บ้านได้มวลชนร่วมเป็นพวกเดียวกันร้อยละ ๘๐ ส�ำหรับคนในกลุ่มที่ ๔ จ�ำเป็น

ต้องใช้เวลามากกว่าปรกติในการที่จะท�ำให้พวกเขาเข้าใจการท�ำงาน   เมื่อประโยชน์สุขเกิดขึ้นกับคนใน

หมู่บ้านอย่างชัดเจน คนที่เหลือในกลุ่มสุดท้ายนี้เริ่มทยอยเข้ากับกลุ่มใหญ่ และยินดีให้ความร่วมมือกับ 

การท�ำกิจกรรมของชุมชนมากขึ้น

บทเรียนที่ ๒ การพัฒนาสังคม

เมื่อพัฒนาคนได้แล้วเป้าหมายต่อไปของผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้านที่ต้องท�ำเพื่อ 

ความเจริญก้าวหน้าและความสงบสุขของชุมชนคือ การพัฒนาสังคม   หลักคิดในการปฏิบัติที่ไม่มีความ 

ซับซ้อนคอื ท�ำอย่างไรกไ็ด้ทีจ่ะให้คนในชมุชนมคีวามรกัและความสามคัคี  เมือ่คนในชมุชนมคีวามสมคัรสมาน

สามคัค ีการท�ำงานใด ๆ  เพือ่ประโยชน์ของชมุชนมใิช่เรือ่งยาก  การร่วมแรงร่วมใจกนั การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั 

ล้วนเป็นปัจจัยที่จะท�ำให้ชุมชนเกิดความสงบสุข   การบริหารจัดการในส่วนนี้ ผู ้ปกครองและคณะ

กรรมการหมูบ้่านได้ปฏิบัตเิชือ่มต่อจากการสร้างความตระหนกัและจติส�ำนกึในบทเรยีนแรกด้วยการท�ำให้ 

เกิดความรักความผูกพันระหว่างกันของคนตั้งแต่ระดับครอบครัว แล้วขยายสู่กลุ่มคนที่มีขนาดใหญ่ขึ้น
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ความพิเศษของบทเรียนในการพัฒนาสังคมของชุมชนบ้านสามขาที่น่าจะเป็นต้นแบบส�ำหรับ 

ชุมชนอื่นได้ คือ การหลีกเลี่ยงความขัดแย้งของคนในชุมชนด้วยการให้เกียรติซ่ึงกันและกัน หลักปฏิบัติ

ส�ำหรับกรณีนี้คือ ทุกครั้งท่ีจะมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ของชุมชน จะมีการจัดเวทีประชาคม

เพื่อชี้แจงและระดมความคิดเห็นร่วมกัน  ความน่าสนใจอย่างยิ่งที่จัดว่าเป็นลักษณะเฉพาะของบทเรียนนี้ 

คือ ในการประชุมแต่ละครั้ง (๑) จะไม่มีการฆ่าความคิด หมายถึงการเปิดโอกาสให้แต่ละคนที่ต้องการ

แสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะถูกหรือผิด และไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือขัดแย้งกับความคิดเห็นของคนอื่นก็ตาม

ได้แสดงออกอย่างเต็มที่ ไม่มีการห้ามหรือระงับการแสดงความคิดเห็นกลางคัน  หลังจากนั้นจึงอภิปราย

ร่วมกันด้วยเหตุและผล และ (๒) ไม่มีการคิดแทนคนอื่น การตัดสินใจด�ำเนินการอะไรจะไม่มีการอ้างอิง

ว่าเป็นเพราะคนอืน่คดิหรอืคนส่วนใหญ่คดิโดยไม่ได้เป็นความคดิเหน็ของคนเหล่านัน้จริง แต่จะใช้หลักของ

ประชาธิปไตยโดยยึดความคิดเห็นจริงของคนส่วนใหญ่

ผลส�ำเรจ็เชงิประจกัษ์ของการพฒันาสงัคมตามแนวปฏบิติัดังกล่าวคอื การมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในกิจกรรมของหมู่บ้านในหลากหลายรูปแบบท้ังร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทุนทรัพย์ และร่วมเป็น 

คณะกรรมการประจ�ำหมู่บ้านชุดต่าง ๆ  

บทเรียนที่ ๓ การพัฒนาเศรษฐกิจ

บทเรียนของการพัฒนาเศรษฐกิจในที่นี้มุ่งเน้นไปที่การแก้ปัญหาความยากจนและภาวะการเป็น 

หน้ีสินของสมาชิกในชุมชนเป็นส�ำคัญ   แนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาเป็นไปตามหลักคิดที่กล่าวแล้ว 

ข้างต้นคือ ต้องรู ้ให้ได้ก่อนว่าสาเหตุของปัญหาคืออะไร   การศึกษาเชิงส�ำรวจของผู้ปกครองและ 

	 ภาพที่ ๓ การประชุมชี้แจง	 ภาพที่ ๔ การประชุมระดมความคิดเห็น
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คณะกรรมการหมู่บ้านด้วยความช่วยเหลือของนักวิชาการจากภายนอกชุมชนท�ำให้ทราบว่าความยากจน

และหนีส้นิของชาวบ้านเกดิจากเหต ุปัจจยัส�ำคญั ๒ ประการ คอื (๑) รายได้จากอาชพีหลกัคอืการท�ำไร่และ

ท�ำนาไม่แน่นอนเนือ่งจากสภาพภมูอิากาศ และ (๒) พฤติกรรมการบริโภคทีเ่ปล่ียนแปลงไปตามกระแสนยิม 

การแก้ปัญหาความยากจนและปัญหาหนี้สินของชาวบ้านชุมชนบ้านสามขาอันเนื่องมาจากการท�ำไร่และ

ท�ำนาไม่ได้ผลอันเนื่องมาจากสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะได้กล่าวถึงต่อไปในบทเรียนที่  ๔

บทเรยีนของการแก้ปัญหาความยากจนและความเป็นหนีส้นิของชาวบ้านชมุชนบ้านสามขาถอืว่า

เป็นบทเรียนที่มีความน่าสนใจไม่น้อย ความเจริญก้าวหน้าโดยที่ภาครัฐเป็นผู้แนะน�ำเข้าไปในหมู่บ้าน 

เช่น ระบบไฟฟ้า ถนน การสื่อสารโทรคมนาคม คือสาเหตุที่ท�ำให้พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน

เปลี่ยนแปลงไป ความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยในการซื้อหาสินค้าและบริการท่ีไม่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตมีมาก

ขึ้นนั้นส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งที่พ่วงมาพร้อมกันคือ ความลุ่มหลงในอบายมุขทั้งสุรา ยาเสพติด และ 

การพนัน  ช่วงเวลาเพยีงไม่กีปี่หลงัจากสาธารณปูโภคดงักล่าวถกูแนะน�ำเข้าสูห่มูบ้่าน เมือ่สิน้ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ชาวบ้านมีหนี้สินรวมกันราว ๑๘ ล้านบาท (เฉลิมเกียรติ ตะดวงดี, ๒๕๕๒) ถ้าไม่มีมาตรการใด ๆ   ในการ

แก้ปัญหาดงักล่าว จ�ำนวนหนีส้นิของชาวบ้านอาจพอกพนูมากไปกว่านีจ้ากภาวะของการเป็นหนีน้อกระบบ

	ภาพที่ ๕ ประชุมชี้แจงการท�ำบัญชีครัวเรือน	 ภาพที่ ๖ บัญชีครัวเรือนสรุปรายเดือน

“บญัชคีรวัเรอืน” คอื บทเรยีนแห่งความส�ำเร็จในการแก้ปัญหา  อาศยัการประชมุชีแ้จงและการ

ระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน ได้ฉันทามติว่าทุกครอบครัวต้องจัดท�ำบัญชีแสดงรายรับ-รายจ่าย

ในครอบครัวของตนเองเพื่อให้ทราบว่าในรอบ ๑ เดือนมีรายรับจ�ำนวนเท่าไรและมาจากแหล่งใด และ 

มรีายจ่ายออกไปเพือ่สนิค้าและบรกิารอะไรบ้างเป็นจ�ำนวนเงนิเท่าใด  จากนัน้แต่ละครอบครวัต้องประเมนิ

รายจ่ายโดยพยายามลด หรอืตดัทอนรายการทีไ่ม่จ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่การดืม่สรุา เล่นการพนนั และ

การซือ้หาสนิค้าและบรกิารทีไ่ม่มคีวามจ�ำเป็นออกไป  สุดท้ายทกุครอบครัวในชมุชนบ้านสามขามกีารจัดท�ำ 
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“บัญชีครัวเรือน” มีการออมมีการรวมกลุ่มอาชีพ และมีการด�ำรงชีวิตอย่างเพียงพอตามอัตภาพตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธ์ในการแก้ปัญหาหนี้สินให้กับชาวบ้าน นอกเหนือจากการท�ำบัญชีครัวเรือนเพื่อหาทาง
ลดรายจ่ายส�ำหรับสินค้าหรือบริการที่ไม่จ�ำเป็นแล้ว ผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้านยังมีวิธีการใน
การเพิ่มรายได้ให้กับสมาชิกของชุมชนโดยสนับสนุนให้ชาวบ้านมีอาชีพเสริม เงินจากกองทุนเพื่อการผลิต
และการลงทุนของหมู่บ้านถูกน�ำมาใช้ในการฝึกอาชีพและส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านผู้สนใจ 
มีการจัดซื้อจัดหาวัตถุดิบส�ำหรับการประกอบอาชีพเสริมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแกะสลักไม้ การทอผ้า 
และการปลูกพืชผักสวนครัว ผลิตภัณฑ์ และผลผลิตที่ได้จะมีการประสานและจัดหาตลาดในการจ�ำหน่าย
ให้โดยที่ชาวบ้านไม่ต้องกังวล

บทเรียนที่ ๔  การจัดการสิ่งแวดล้อม
ดิน น�้ำ  และป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตของชาวชุมชน 

บ้านสามขา  ปัญหาสิง่แวดล้อมทีส่ร้างความเดอืดร้อนให้กบัชมุชนเท่าทีผ่่านมาคอื ภยัแล้ง การขาดแคลนน�ำ้ 
เพื่อการเพาะปลูก และดินขาดความอุดมสมบูรณ์ สาเหตุหลักของการเกิดภัยแล้งคือ ป่าไม้ที่เป็นแหล่ง
ต้นน�้ำถูกท�ำลาย ด้วยเจตคติและความเชื่อที่ไม่ถูกต้องท่ีว่าการเผาป่าจะท�ำให้ได้ผลผลิตจากป่า เช่น 
เห็ด ผักหวาน หน่อไม้ มากขึ้นในฤดูกาลถัดมา อีกท้ังความคิดท่ีว่าการเผาป่ายังเป็นวิธีการจับสัตว์ป่า 
มาเป็นอาหารหรือเป็นสินค้าน�ำไปขายได้ด้วย จริง ๆ  แล้วการเผาป่าคือการท�ำลายสมดุลทางธรรมชาต ิ
แทนที่ผลผลิตจากป่าจะมีความอุดมสมบูรณ์ตามเจตคติที่ผิดกลับหดหายเหลือน้อยลง ซ�้ำร้ายคือ แหล่ง
ต้นน�้ำล�ำธารถูกท�ำลายท�ำให้เกิดภัยแล้งเป็นผลตามมา

บทเรียนของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้านคือ การปรับเปลี่ยน
เจตคตแิละความเชือ่ของชาวบ้านในเรือ่งดงักล่าว  ประสบการณ์เชงิประจักษ์ทีน่่ายดึถอืเป็นต้นแบบอย่าง
ยิ่งในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนคือการสร้างความตระหนักและจิตส�ำนึก ซึ่งหมายถึงการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจและความรู้สึกรับผิดชอบด้วยการให้ชาวบ้านได้เรียนรู้จากของจริงในพ้ืนที่ วิธีปฏิบัติ
ง่าย ๆ  คือให้ชาวบ้านสังเกตพื้นท่ีป่าท่ีถูกเผาท�ำลายและพื้นที่ป่าที่ยังคงความเป็นธรรมชาติอยู่ในฤดูฝน 
ถัดมา การเรียนรู้จากของจริงเพียงระยะเวลา ๒-๓ ปี ชาวบ้านต่างได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่าการเผาท�ำลายป่า 
มิได้ท�ำให้ผลผลิตจากป่าเพิ่มขึ้นตามความเชื่อที่มีอยู่ก่อน ตรงกันข้าม พ้ืนที่ป่าที่ไม่ได้ถูกท�ำลายกลับให้
ผลิตภัณฑ์จากป่ามากกว่า ยิ่งไปกว่านี้คือ การรักษาผืนป่ายังช่วยท�ำให้พื้นดินเกิดความชุ่มชื้น และช่วยให้
ฝนตกต้องตามฤดกูาล  ความตระหนกัดงักล่าวได้มส่ีวนช่วยท�ำให้ชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจกนัในการสร้างฝาย
ชะลอน�ำ้ เฝ้าระวงัการเกดิไฟป่า และป้องกนัการบกุรกุท�ำลายป่า ปัจจบุนัชาวบ้านชมุชนบ้านสามขาสามารถ 

ท�ำการเพาะปลูกได้ทั้งในฤดูกาลและนอกฤดูกาล เพราะมีแหล่งน�้ำและทรัพยากรน�้ำเพียงพอ
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บทวิเคราะห์สรุป
การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งซึ่งหมายความโดยรวมว่า การท�ำให้สมาชิกในชุมชนมีความอยู่ดีและ

กินดีตามอัตภาพ ด�ำรงชีวิตอย่างสงบสุข พอเพียง ผูกพันอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เป็นนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของทุกรัฐบาลที่ผ่านมาที่พยายามจะท�ำให้ส�ำเร็จให้มากที่สุดในทุกพ้ืนที่ของประเทศ ส่ิงที่ 

น่าประหลาดใจคือ ความพยายามดังกล่าวยังจัดว่าไม่ประสบผลเท่าที่ควร  ยิ่งมีโครงการพัฒนามากเท่าไร

ก็ตามโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนชนบทดูเหมือนว่าคนจนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศกลับยิ่งจนลง 

ในขณะทีค่นรวยและนายทนุซึง่เป็นคนส่วนน้อยของประเทศกลับรวยข้ึน  ความล้มเหลวในการสร้างชมุชนให้ 

เข้มแข็งที่ปรากฏอยู่วิเคราะห์ได้ว่าเป็นเพราะการแก้ปัญหาไม่ถูกจุดอันเนื่องมาจากความไม่เข้าใจสาเหตุ

ของปัญหาอย่างถ่องแท้ ส�ำคัญที่สุดน่าจะเป็นเพราะ (๑) ชนบทถูกมองว่าเป็นส่วนเกินของสังคมเมื่อ 

เปรยีบเทยีบกบัสงัคมเมอืงและสงัคมอตุสาหกรรม (๒) นโยบายและ/หรอืยทุธศาสตร์การพฒันาถกูก�ำหนด

จากส่วนกลาง ซึง่หลาย ๆ  กรณไีม่ทราบบรบิทของปัญหาและความต้องการทีแ่ท้จรงิของประชาชน ซ�ำ้ร้าย

มากไปกว่านี้คือ การใช้ยุทธศาสตร์เดียวกันในการพัฒนาทุกพื้นที่ของประเทศ (Universal model) และ 

(๓) ประชาชนในชุมชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการการพัฒนาส่วนใหญ่ด�ำเนินการ 

โดยส่วนกลางและ/หรือส่วนภูมิภาค

การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งกรณีของบ้านสามขา อ�ำเภอแม่ทะ จังหวัดล�ำปาง มีลักษณะพิเศษ

เฉพาะที่สามารถด�ำเนินการให้ประสบความส�ำเร็จได้โดยไม่ต้องอาศัยทฤษฎีหรือหลักการที่สลับซับซ้อน 

แม้แต่นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาจากส่วนกลางก็มิได้ถูกน�ำมาเป็นตัวตั้ง เป้าหมายที่มุ่งจะท�ำให้

คนในชนบทมีความอยู่ดีและกินดีต่างหากท่ีถูกน�ำมายึดเป็นหลัก กลยุทธ์ในการบริหารจัดการชุมชนเป็น

สิ่งที่คนในชุมชนทั้งผู้ปกครอง คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนร่วมวางแผนและร่วมกันปฏิบัติ

	 ภาพที่ ๗ ฝายชะลอน�้ำ (check dam)	 ภาพที่ ๘ อ่างเก็บน�้ำบ้านสามขา
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ข้อเขียนนี้ขอสรุปเชิงวิเคราะห์ว่า ความส�ำเร็จของบ้านสามขาในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง
เป็นเพราะปัจจัยส�ำคัญประการเดียวคือ “ส�ำนึกผู้น�ำ” (Leader’s conscience) ที่กล่าวเช่นนี้มิได้
หมายความว่าผู้เขียนอ่านและทบทวนข้อเขียนที่กล่าวอ้างถึงความส�ำเร็จของบ้านสามขาแล้วถือโอกาส
อปุมานเอา  แท้ทีจ่รงิแล้วผูเ้ขยีนมปีระสบการณ์ตรงทัง้จากการศกึษาดูงาน การวจัิยสนาม และการพบปะ
สนทนากับผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้านต่อเนื่องมาโดยตลอดเป็นเวลาเกือบ ๒๐ ปี สิ่งที่สะท้อน
จากประสบการณ์ดังกล่าวท�ำให้ผู้เขียนมีความรู้สึกว่าตัวเองมี “ความเขลา” (Ignorance) อยู่มากพอ
สมควร  ในมุมหนึง่ผูค้นอาจชืน่ชมว่าเราเป็นนกัวชิาการทีม่ชีือ่เสยีงเพราะคณุวฒุแิละต�ำแหน่งทางวชิาการ 
ในทางกลับกัน อีกมุมหนึ่งท�ำให้รู้ว่าสิ่งที่เรารู้สิ่งที่เราเข้าใจนั้น มันเป็นเพียงทฤษฎีที่อยู่ในต�ำรา  ในบริบท
ของความเป็นจริงในพื้นที่เฉพาะหลายกรณีไม่ได้เป็นไปตามที่ทฤษฎีได้กล่าวอ้างไว้เลย

ผู้ปกครองบ้านสามขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ่อหลวงจ�ำนงค์ จันทร์จอม ผู้มีคุณวุฒิทางการศึกษา 
อย่างเป็นทางการเพียงชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ (ได้รับพระราชทานปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปางเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒) คือต้นแบบของบุคคลผู้มี “ส�ำนึกผู้น�ำ” และคือผู้ที่ 
เปลี่ยนวิถีชุมชนของบ้านสามขาจากวิกฤติให้กลายเป็นชุมชนที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

“ส�ำนึกผู้น�ำ” ในที่นี้มีความหมายต่างไปจาก “ภาวะผู้น�ำ” (Leadership) ที่อ้างถึงกันในศาสตร์
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารและการจัดการ “ภาวะผู้น�ำ” อาจคิดและเข้าใจได้ว่าหมายถึงสภาพของการมี
อ�ำนาจและบารมี แต่ “ส�ำนึกผู้น�ำ” หมายถึง ความรู้สึกรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ตามสถานภาพของ 
การเป็นผู้น�ำ  ผู้ปกครองบ้านสามขาเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบอย่างเต็มเปี่ยมในฐานะผู้น�ำของชุมชน 
ผู ้ปกครองบ้านสามขามี   (๑) ความเป็นผู ้น�ำคุณธรรมและจริยธรรมคือเป็นคนคิดดีและปฏิบัติดี 
(๒) ความเป็นผูน้�ำด้านจติวทิยา สามารถพฒันาให้ชมุชนเจรญิก้าวหน้าได้โดยยดึหลกั “เข้าใจคน เข้าใจงาน” 
(๓) ความเป็นผู้น�ำเชิงสร้างสรรค์ ท�ำงานโดยไม่ต้องรอเงิน (๔) ความเป็นผู้น�ำเชิงธรรมาภิบาล ยึดหลัก
ประชาธิปไตย โปร่งใส และตรวจสอบได้ (๕) ความเป็นผู้น�ำเชิงการศึกษา สามารถเรียนรู้และเลือกสิ่งดี
มาใช้ประโยชน์กับชุมชน และ (๖) ความผู้น�ำเชิงการเปลี่ยนแปลง ไม่ปฏิเสธที่จะรับความช่วยเหลือจาก
ภายนอก แต่จะดูความพร้อมของชุมชนและความเหมาะสมกับชุมชนก่อน

การท�ำให้ประชาชนในชาติมีความอยู ่ดีและกินดีเป็นกรอบนโยบายการพัฒนาประเทศ 
ทีผู่ม้หีน้าทีร่บัผดิชอบต้องให้ความส�ำคญัมากเป็นพเิศษในการวางแผน ก�ำหนดกลยทุธ์ และน�ำสูก่ารปฏบิติั 
ความพยายามในเรื่องดังกล่าวได้เกิดขึ้นแล้วในทุกยุคทุกสมัยของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ นโยบาย
และกลยทุธ์หลายอย่างน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ในการพฒันาให้คนอยูด่แีละกนิดมีากขึน้ ในขณะทีอ่กีจ�ำนวนหนึง่
ประสบกับความล้มเหลว  การน�ำเอาบทเรียนแห่งความส�ำเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนกรณี 
บ้านสามขาไปเป็นต้นแบบในการพฒันาส�ำหรบัชมุชนอืน่ น่าจะท�ำให้ประชาชนคนไทยอย่างน้อยกอ็กีส่วนหนึง่ 
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นสิ่งที่ท้าทายส�ำหรับผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  ไม่แน่ บทเรียนจากบ้านสามขา

อาจเป็นแบบจ�ำลองที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับการพัฒนาชุมชนชนบทของประเทศไทยก็เป็นได้ใครจะรู้ !!!.
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Abstract	 The Lesson from Ban Sam kha

	 Manas  Suwan

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 Country development, particularly increasing the betterment of the people,  

as has been done by governments in the past is considered to be not quite successful. 

As the development strategies have been implemented, it seems like the rich get richer 

while the poor get poorer. It is believed that there are at least two main causal factors 

causing the failure. While not thoroughly understanding the causes of the problem is the 

one, the centralization policy is the other. This article is an attempt to translate the lesson 

of success learned from Ban Sam kha in Lampang Province to the public. Particular aim 

in doing so is to induce any organization concerned to learn from the development 

prototype in the hope that this lesson would be taken into implementation, and be the 

alternative approach for country development.

	 Keywords:  Ban Sam kha, Lesson of success, Leader’s conscience
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ความฝันของคนไทยเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

รองศาสตราจารย์ ดร.วรวุฒิ  หิรัญรักษ์ 
ภาคีสมาชิก ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
		  ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกจ�ำนวน ๖ พื้นที่ ได้แก่ จังหวัด

ตาก จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัตราด จงัหวดัมกุดาหาร จงัหวดัสงขลา และจงัหวดัหนองคาย โดยรฐับาลมุง่ 
ที่จะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ทันรองรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนทีจ่ะมขีึน้ในปลายปี ๒๕๕๘ แต่การส่งเสรมิการลงทนุต่าง ๆ  ของรฐับาลไทย  เพือ่ดงึดดู
ให้มนีกัลงทนุชาวต่างประเทศจ�ำนวนมากเดนิทางเข้ามาลงทนุสร้างโรงงานอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิ
ต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นตามจังหวัดชายแดนต่าง ๆ นั้น จะเป็นความฝันหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ

		  ๑.	 ภาวะเศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำหรือขยายตัว
		  ๒. 	การเปิดประชาคมอาเซียน
		  ๓. 	การแข่งขันจากเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้าน
		  ๔. 	การพึ่งพาวัตถุดิบ สินค้าเกษตร สินค้าประมง แร่ธาตุ และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 

ที่มีอยู่ในภูมิภาค
		  ๕.	 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่าง 

ภาคประชาชนในพื้นที่กับนโยบายของรัฐบาล
		  ข้อเสนอแนะทางออกที่จะท�ำให้ความฝันจริง ได้แก่ การทุ่มงบประมาณด้านการพัฒนา

เครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน การให้สิทธิพิเศษทางด้านการเงินและการลดหย่อนภาษี จะต้องท�ำให้เหนือ
กว่าประเทศพื้นบ้าน มีการประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุก การอ�ำนวยความสะดวกและการบริการ
ต่าง ๆ ที่รวดเร็ว การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เกษตรกรรม ปศุสัตว์ ประมง การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังขึ้นในเขต
เศรษฐกจิพเิศษ และรฐับาลจดัให้มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป เพือ่สร้างความเชือ่มัน่แก่นกัลงทนุชาวต่างประเทศ

	 ค�ำส�ำคัญ :	 เขตเศรษฐกจิพเิศษ,  สทิธปิระโยชน์ด้านการลงทนุและการเงนิ, สทิธปิระโยชน์ด้านภาษอีากร , 
	 การเช่าที่ดินของคนต่างชาติ, แรงงานต่างด้าว, ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ, โครงสร้างพื้นฐาน
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ค�ำน�ำ
ตามทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

มาเลเซยี สาธารณรฐัสงิคโปร์ บูรไนดารสุซาลาม สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ และสาธารณรฐัอนิโดนเีซีย ได้มกีาร

ประชุมตกลงร่วมกัน ก�ำหนดเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community_EEC) 

ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ (เลื่อนจากเดิม วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๘ เป็นเวลา ๑๒ เดือน ตามมติ 

ทีป่ระชุมสุดยอดผูน้�ำอาเซยีน ณ กรงุพนมเปญ ระหว่างวนัที ่๑๘-๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๗) โดยมเีป้าหมาย 

ที่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ภายใต้การเคลื่อนย้ายสินค้า และปัจจัยการผลิตเสรี เพื่อน�ำ

ไปสู่การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกลยุทธ์ส�ำคัญอย่างหนึ่งของ 

การส่งเสริมการค้าและการลงทุน เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศต่าง ๆ  ก็คือ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นตามจังหวัดต่าง ๆ  ตามชายแดนของประเทศ เพื่อรองรับการค้าขายและ

การพฒันาอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา ซึง่จะต้องมกีารพฒันาเศรษฐกจิทกุด้านในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษที่เปิดขึ้นมา

ประเทศไทยเองก็ได้มีการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก จ�ำนวน ๖ พื้นที่ (๗ ด่าน) ได้แก่ 

จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) และ

จังหวัดหนองคาย และรัฐบาลมุ่งที่จะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้ทันรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมีขึ้นในปลายปี ๒๕๕๘ นี้

เขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร
โดยทัว่ไป เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone_SEZ) คอื พืน้ทีท่ีร่ฐับาลออกกฎหมาย

ก�ำหนดให้เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการลงทุนในด้านการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการ

อืน่ใดทีจ่ะเป็นประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศด้วยเป้าหมายอยูท่ีก่ารเพิม่ปรมิาณการค้าต่าง

ประเทศ เพิม่การลงทนุ การสร้างงานและการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยรฐับาลจะให้การส่งเสรมิ 

สนับสนุน และอ�ำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ  รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการแก่ผู ้ประกอบการ 

ที่เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งด้านการส่งเสริมด้านเงินลงทุน การพัฒนาอ�ำนวยความสะดวก 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการคมนาคมขนส่ง ถนน สะพาน 

รถไฟ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ ไฟฟ้า น�้ำประปา ระบบโลจิสติกส์ต่าง ๆ  การสื่อสารโทรคมนาคม การนิคม

อตุสาหกรรม เขตปลอดอากรขาเข้าและขาออก และคลงัสนิค้าทณัฑ์บน ส�ำหรบัเครือ่งจกัรอปุกรณ์ วตัถดุบิ

และสนิค้าทีผ่ลติได้ และการยกเว้นภาษรีายได้นิตบิคุคลและภาษกีารขายแก่ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิ
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พเิศษ การอนญุาตให้น�ำเข้าหรอืส่งเงนิออกนอกประเทศ การให้สทิธพิเิศษด้านกฎระเบยีบเกีย่วกบัแรงงาน 

เป็นต้น เพื่อดึงดูดใจให้นักลงทุนชาวต่างประเทศเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากต้นทุน 

การผลิตจะต�่ำลงและการส่งออกสินค้าที่ผลิตได้ก็มีต้นทุนต�่ำ ท�ำให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้

โดยทั่วไป ประเทศต่าง ๆ  จะก�ำหนดพื้นที่เขตพิเศษขึ้นในจังหวัดชายแดนต่าง ๆ  ของประเทศ ให้

มีรูปแบบการบริหารจัดการที่พิเศษแตกต่างไปจากจังหวัดอื่น ๆ  ของประเทศ โดยมีคณะกรรมการบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะเพื่อก�ำหนดนโยบายและก�ำกับการบริหารจัดการ 

ด้านต่าง ๆ  ของเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละพื้นท่ีแยกจากการบริหารจัดกลางของส่วนกลาง เพ่ือ 

ความเป็นอิสระและคล่องตัว

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย คือ บริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ ซึง่มีนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน หัวหน้าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเป็นกรรมการ  และส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ ก�ำหนดให้เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าว

แบบไป-กลับ การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Services_OSS) และการอื่น ๆ  ที่จ�ำเป็น

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็เพื่อสร้างฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

การพาณิชยกรรม และการบริการต่าง ๆ  ให้เชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียน และเพ่ือพัฒนาเมือง

ชายแดนของไทยมีความเจริญทันสมัย

กลยุทธ์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย

(๑)	 สร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ เน้นบริเวณจังหวัดชายแดน โดยใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงทาง 

การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน

(๒)	 สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

(๓) 	 สนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) และการลงทุนต่อเนื่องของไทย 

ในประเทศเพื่อนบ้าน

(๔)	 จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน โดยการบริหารแรงงานต่างด้าว และอื่น ๆ  ที่จ�ำเป็น

การด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย
เมือ่วนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ตึกสันติไมตรีหลังใน ท�ำเนยีบรัฐบาล ทีป่ระชมุ

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ซึง่มพีลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี
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และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม ได้มีมติให้เร่งรัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษให้เริม่มกีารลงทนุได้ในปี ๒๕๕๘ ตามความพร้อมของพ้ืนที ่และให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งด�ำเนนิการ 

ทัง้เรือ่งโครงสร้างพืน้ฐานและด้านพรมแดน โดยเฉพาะระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการรองรบักจิกรรม

ในเขตเศรษฐกิจ การได้มาซึ่งที่ดิน แรงงาน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน นอกจากนี้  

ขอให้โรงงานที่จะลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เน้นการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือการบริโภคภายใน

ประเทศและส่งออกตลาดต่างประเทศ และเพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิงานเขตเศรษฐกจิพเิศษให้เป็นรปูธรรม

โดยเร็ว และสามารถดึงดูดการลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ประชุม กนพ. มีมติที่ส�ำคัญดังนี้

๑.	 เห็นชอบในหลักการ กิจการเป้าหมายส�ำหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ

มอบหมายให้ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องร่วมหารอืในรายละเอยีดของกจิการเป้าหมาย ส�ำหรบั 

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้นักลงทุนสามารถเริ่มขอรับการสนับสนุนการลงทุน 

ตามประกาศของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ (Board of Investment_BOI) ในกรณทีีเ่ป็น

กิจการเป้าหมายส�ำหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้โดยเร็ว

๒.	 ก�ำหนดให้มหีน่วยงานรบัผดิชอบหลกัในการให้ข้อมลูและประสานการด�ำเนนิงานเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ได้แก่

	 (๑)	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)

	 (๒) 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

	 (๓) 	 ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย

	 (๔) 	 กระทรวงการต่างประเทศ

๓. 	 ตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่พจิารณาก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ แยกออกจากคณะ

อนุกรรมการด้านขอบเขตพื้นที่ สิทธิประโยชน์ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนที่มีปลัดกระทรวง

การคลังเป็นประธาน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน โดยรับข้อเสนอของจังหวัด

เป้าหมายไปพิจารณาต่อไป นอกจากนั้น ให้จัดหาพื้นที่ของรัฐให้เอกชนเช่า เพื่อให้ด�ำเนินการได้เร็ว

๔.	 เห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๕ รองรับพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก จ�ำนวน ๖ พื้นที่ (๗ ด่าน) ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด 

จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) และจังหวัดหนองคาย และให้ความเห็นชอบ

แผนระยะเร่งด่วน (ปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙) ซึ่ง ๔๕ โครงการจะขอรับจัดสรรงบประมาณ ปี ๒๕๕๘ (งบกลาง) 

วงเงิน ๒,๖๒๒,๐๘๘ ล้านบาท และ ๗๙ โครงการ จะรบัจดัสรรงบประมาณปี ๒๕๕๙ วงเงนิ ๗,๙๒๔,๓๕๐ 

ล้านบาท
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๕.	 ให้กระทรวงแรงงานประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดแนวทางการจัดระบบแรงงาน

ต่างด้าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่เข้ามาท�ำงานในลักษณะไป-กลับให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว

๖.	 ให้มีการเตรียมการด้านสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภัย เพ่ือรองรับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

(ข่าวท�ำเนยีบรฐับาลกลุม่ยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกัโฆษก ท�ำเนยีบรฐับาล ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๘)

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย
ในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ระยะแรก ๕ จังหวัด (๖ พื้นที่ชายแดน) ได้แก่

๑. 	 จังหวัดตาก

๒. 	 จังหวัดมุกดาหาร

๓. 	 จังหวัดสระแก้ว

๔.	 จังหวัดตราด

๕. 	 จังหวัดสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์)

ตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป

ระยะสอง ๕ จังหวัด ได้แก่

๑. 	 จังหวัดกาญจนบุรี

๒. 	 จังหวัดเชียงราย

๓.	 จังหวัดหนองคาย

๔. 	 จังหวัดนครพนม

๕. 	 จังหวัดนราธิวาส

(ดูจากแผนที่และตารางที่ ๑ ประกอบ)
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ภาพที่ ๑

แผนที่ตั้งของจังหวัดที่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตารางที่ ๑  ขนาดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก

รวม ๕ พื้นที่	 ๒,๙๓๒.๐	 ๑,๘๓๒,๔๘๐.๐

จังหวัดตาก	 ๑,๔๑๙.๐	 ๘๘๖,๘๗๕.๐

จังหวัดมุกดาหาร	 ๕๗๘.๕	 ๓๖๑,๕๔๒.๕

จังหวัดสระแก้ว	 ๓๓๒.๐	 ๒๐๗,๕๐๐.๐

จังหวัดตราด	 ๕๐.๒	 ๓๑,๓๗๕.๐

จังหวัดสงขลา	 ๕๕๒.๓	 ๓๔๕,๑๘๗.๕

			   ขนาด
	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ
		  ตารางกิโลเมตร	 ไร่

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ข้อมูลพื้นฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก
จากรายงานของส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในระยะแรก ประกอบด้วยพื้นที่ใน ๓๖ ต�ำบล ๑๐ อ�ำเภอ ใน ๕ จังหวัด ประกอบด้วย

๑.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

	 ประกอบด้วย พื้นที่ ๑๔ ต�ำบล ใน ๓ อ�ำเภอของจังหวัดตาก ได้แก่

	 ๑.	 อ�ำเภอแม่สอด 

		  ต�ำบลสายลวด ต�ำบลพระธาตุผาแดง ต�ำบลแม่ภาษา ต�ำบลแม่รา ต�ำบลแม่ปะ ต�ำบล

แม่สอด และต�ำบลมหาวัน

	 ๒.	 อ�ำเภอพบพระ

		  ต�ำบลช่องแคบ ต�ำบลพบพระ และต�ำบลวาเล่ย์

	 ๓.	 อ�ำเภอแม่ระมาด

		  ต�ำบลขะเนจื้อ ต�ำบลแม่จะเรา และต�ำบลแม่ระมาด

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษตากอยูห่่างจากกรงุเทพฯ ๔๒๖ กโิลเมตร เดนิทางโดยทางหลวงหมายเลข ๑ 

และ ๓๒ (สายเอเชีย) มีด่านชายแดนแม่สอด เป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมา 

มูลค่าการค้าขายกับเมียนมาเป็นอันดับ ๑ (ไม่รวมสังขละบุรีซึ่งมีการน�ำเข้าก๊าซ)

	 ความพร้อมของการคมนาคมขนส่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ประกอบด้วย

	 -	 มีสนามบินพาณิชย์ที่อ�ำเภอแม่สอด

	 -	 มีถนนเชื่อมต่อกับประเทศเมียนมา ผ่านสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา เข้าสู่ทางหลวง

หมายเลข ๘๕ ของเมียนมา

	 - 	 ระยะห่างจากนิคมอุตสาหกรรมเมียวดีของเมียนมา ๑๗.๓๕ กิโลเมตร

	 - 	 สามารถเชือ่มโยงไปยงัย่างกุง้ ซึง่เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิของประเทศเมยีนมา ระยะทาง 

ประมาณ ๕๖๐ กิโลเมตร

	 - 	 สามารถเชื่อมต่อไปยังอินเดียและจีนตอนใต้

	 -	 รฐับาลมแีผนเปิดด่านชายแดนและก่อสร้างสะพานมติรภาพไทย-เมยีนมา แห่งที ่๒ บริเวณ

บ้านริมเมย อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

	 โอกาสและศักยภาพ

	 -	 ขยายการค้าชายแดน ไทย-พม่า เพิ่มขึ้น

	 -	 เชื่อมต่อการค้าไปสู่อินเดียและจีน

	 - 	 เป็นแหล่งแรงงานที่มีความพร้อม



269รองศาสตราจารย์ ดร.วรวุฒ ิ หริญัรกัษ์

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 ตัวอย่างกิจการเป้าหมาย
	 -	 อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น ได้แก่ สิง่ทอ และเครือ่งนุง่ห่ม เครือ่งเรอืนจากไม้แปรรปู 

แปรรูปสินค้าเกษตรและประมง (อุตสาหกรรมแป้งข้าวโพด น�้ำมันข้าวโพด อาหารสัตว์)
	 -	 ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์
	 -	 เครื่องหนัง
	 -	 อัญมณีและเครื่องประดับ
	 -	 อุตสาหกรรมชิ้นส่วนประกอบยานยนต์
	 - 	 กิจการด้านโลจิสติกส์ ได้แก่ คลังสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า และยานพาหนะ
	 -	 นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/ธุรกิจบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อม
๒.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
	 พื้นที่ประกอบด้วย ๑๑ ต�ำบล ที่ติดชายแดนใน ๓ อ�ำเภอ ได้แก่
	 ๑.	 อ�ำเภอเมืองมุกดาหาร
		  ต�ำบลค�ำอาฮวน ต�ำบลนาสนีวล ต�ำบลบางทรายใหญ่ ต�ำบลมกุดาหาร และต�ำบลสบีญุเรอืง
	 ๒. 	 อ�ำเภอหว้านใหญ่
		  ต�ำบลชะโนด ต�ำบลบางทรายน้อย ต�ำบลป่งขาม และต�ำบลหว้านใหญ่
	 ๓. 	 อ�ำเภอดอนตาล
		  ต�ำบลดอนตาล และต�ำบลโพธิ์ไทร
	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ๖๔๒ กิโลเมตร เดินทางโดย

ทางหลวงหมายเลข ๒, ๒๐๗, ๒๐๒, ๒๑๖๙ และ ๒๑๒ มีด่านชายแดนมุกดาหาร เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
เชื่อมต่อกับแขวงสะหวันเขต สปป. ลาว มูลค่าการค้าระหว่าง ไทย-สปป. ลาว เป็นอันดับ ๒ รองจาก 
จังหวัดหนองคาย

	 ความพร้อมของการคมนาคมขนส่ง
	 - 	 เชื่อมโยงกับ สปป. ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที่ ๒ (มุกดาหาร-สะหวันเขต)
	 - 	 สามารถเชื่อมโยงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผ่านเส้นทาง R 9 เข้าสู่ท่าเรือดานัง 

ระยะทาง ๕๒๐ กิโลเมตร
	 โอกาสและศักยภาพ
	 - 	 สามารถขยายการค้าขาย ไทย-สปป. ลาว
	 - 	 สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนตอนใต้และประเทศแถบตะวันออกไกล (ญี่ปุ่น เกาหลี 

ไต้หวัน)
	 -	 สปป. ลาว มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน-เซโน
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	 ตัวอย่างกิจการเป้าหมาย
	 - 	 แปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม
	 - 	 ยางพาราและผลิตภัณฑ์
	 - 	 บริการฟื้นฟูสุขภาพ
	 - 	 เครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์
	 - 	 อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
	 - 	 ศูนย์การเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ คลังสินค้า
	 - 	 ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร
	 - 	 นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/ธุรกิจบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อม

๓.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว

	 พืน้ทีป่ระกอบด้วย พืน้ที ่๔ ต�ำบล ใน ๒ อ�ำเภอ ได้แก่
	 ๑. 	 อ�ำเภออรญัประเทศ
		  ต�ำบลท่าข้าม ต�ำบลบ้านด่าน และต�ำบลป่าไร่
	 ๒. 	 อ�ำเภอวฒันานคร
		  ต�ำบลผกัขะ

	 - 	 เขตเศรษฐกจิพเิศษสระแก้วอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ๒๖๐ กโิลเมตร เดินทางโดย
ทางหลวงหมายเลข ๓๐๔ มีด่านชายแดนอรัญประเทศเป็นจุดผ่านแดนถาวร เชื่อมต่อกับจังหวัดบันเตีย 
เมยีนเจย ประเทศกมัพชูา มลูค่าการค้าระหว่าง ไทย-กมัพชูา สงูสดุของประเทศ

	 โอกาสและศักยภาพ

	 การคมนาคมขนส่ง

	 -	 สามารถเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง ระยะทางประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตร

	 - 	 มีเส้นทางถนนเชื่อมโยงกับทางหลวงหมายเลข ๖ ของกัมพูชา และเชื่อมโยงกับเส้นทาง

หมายเลข ๗๑ เข้าสู่กรุงพนมเปญ

	 - 	 มแีผนก่อสร้างด่านศลุกากร ศนูย์โลจสิตกิส์ และแนวเขตอตุสาหกรรมชายแดนแห่งใหม่ ณ 

บริเวณบ้านหนองเอี่ยน เพื่อเชื่อมโยงกับทางหลวงหมายเลข ๖ ของประเทศกัมพูชา (บ้านสติงบท)

	 -	 กัมพูชามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๓ แห่ง ได้แก่ ปอยเปต-โอเนียง ซันโค-ปอยเปต 

และบริเวณเมืองศรีโสภณ

	 - 	 โอกาสการขยายการค้าระหว่างไทย-กัมพูชามีสูงมากขึ้น
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	 ตัวอย่างกิจการเป้าหมาย

	 - 	 แปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร

	 - 	 พลังงานทดแทน

	 - 	 สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

	 - 	 เครื่องเรือน

	 - 	 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 - 	 ชิ้นส่วนยานยนต์

	 - 	 ศูนย์กระจายสินค้า

	 - 	 กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว

	 - 	 นคิมอตุสาหกรรมและบรกิารสาธารณปูโภค/สาธารณปูการ/ธรุกจิบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม

๔.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด

		  พื้นท่ีประกอบด้วย พื้นท่ีชายแดน ๓ ต�ำบล ของอ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดทั้งอ�ำเภอ 

ได้แก่ ต�ำบลคลองใหญ่ ต�ำบลหาดเล็ก และต�ำบลไม้รูด รวม ๕๐.๒ ตารางกิโลเมตร (๓๑,๓๗๕ ไร่)

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษตราดอยูห่่างจากกรงุเทพมหานคร ๔๒๐ กโิลเมตร เดนิทางโดยทางหลวง

พิเศษหมายเลข ๗ (กรุงเทพฯ-ชลบุรี สายใหม่) ๓๔๔, ๓ และ ๓๑ ด่านชายแดนบ้านหาดเล็กเป็นจุดผ่าน

แดนถาวร เชื่อมต่อกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา

	 โอกาสและศักยภาพ

	 - 	 ขยายการค้า ไทย-กัมพูชา

	 - 	 มีสนามบินพาณิชย์หนึ่งแห่ง สายการบินบางกอกแอร์เวย์ให้บริการ

	 - 	 อยู่ใกล้กับท่าเรือสีหนุวิลล์ของประเทศกัมพูชา ระยะทางประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตร และ 

ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบัง ประมาณ ๓๒๖ กิโลเมตร

	 - 	 ประเทศกัมพูชามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง

	 ตัวอย่างกิจการเป้าหมาย

	 - 	 กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บริการฟื้นฟูสุขภาพการเดินเรือท่องเที่ยว

	 -	 การค้าชายแดนปลอดภาษี คลังสินค้าและพาณิชยกรรม

	 - 	 การขนส่งทางบกทางทะเลและทางอากาศและศูนย์ถ่ายเปลี่ยนสินค้าและยานพาหนะ  

คลังสินค้า

	 - 	 ห้องเย็น

	 - 	 แปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร ประมง
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๕.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา

		  ที่ตั้ง พื้นที่ ๔ ต�ำบลของอ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย ต�ำบลสะเดา 

ต�ำบลส�ำนักขาม ต�ำบลส�ำนักแต้ว และต�ำบลปาดังเบซาร์ รวม ๕๕๒.๓ ตารางกิโลเมตร (๓๔๕,๑๘๗.๕ ไร่)

		  เขตเศรษฐกจิพเิศษสงขลาอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ๙๕๐ กโิลเมตร เดินทางโดยทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข ๔ และหมายเลข ๒ (สายเอเชีย) มีด่านชายแดนสะเดาและด่านชายแดนปาดังเบซาร์ 

เป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อกับรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย มูลค่าการค้าชายแดนสูงสุด 

อันดับ ๑ และ ๒ ของไทย ตามล�ำดับ

	 โอกาสและศักยภาพ

	 - 	 ขยายการค้า ไทย-มาเลเซีย

	 - 	 มีท่าเรือน�้ำลึกสงขลา

	 - 	 มีสนามบินพาณิชย์ที่อ�ำเภอหาดใหญ่

	 - 	 มทีางหลวงแผ่นดนิและทางรถไฟเชือ่มต่อกบัประเทศมาเลเซีย ผ่านทางปาดังเบซาร์และ 

เชื่อมโยงกับประเทศสิงคโปร์

	 - 	 ใกล้ท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของมาเลเซีย

	 - 	 เป็นแหล่งยางพารา อาหารทะเล อเิลก็ทรอนกิส์ และมเีครอืข่ายการผลติเชือ่มโยงระหว่าง 

ไทย-มาเลเซีย

	 - 	 ประเทศมาเลเซยี มกีารพฒันาเขตอตุสาหกรรมพฒันาระบบถนนและระบบรางเชือ่มโยง

ชายแดนไทย

	 ตัวอย่างกิจการเป้าหมาย

	 - 	 ยางพาราและผลิตภัณฑ์

	 -	 เครื่องเรือน

	 - 	 ชิ้นส่วนยานยนต์

	 - 	 สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

	 - 	 แปรรูปอาหารทะเล

	 - 	 อาหารฮาลาล

	 - 	 นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/ธุรกิจบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อม
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

การสนับสนุนจากภาครัฐแก่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
รัฐบาลให้การสนับสนุนแก่สถานประกอบการที่เข้ามาตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งด้านสิทธิ

ประโยชน์ด้านการลงทุนและการเงิน ดังนี้

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและการเงิน

๑.	 สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจาก BOI กรณีเป็นกิจการเป้าหมายตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาษีเงินได้นิติบุคคล	 -	ยกเว้น ๘ ปี (โดยจ�ำกดัวงเงินไม่เกนิร้อยละ ๑๐๐ ของเงินลงทุนไม่รวม
ค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)

	 -	ลดหย่อนส�ำหรับก�ำไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน ในอัตราร้อยละ ๕๐ 
ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา ๕ ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล

สิทธิประโยชน์อื่น ๆ	 -	หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าประปา ๒ เท่าของค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็น
เวลา ๓๐ ปี นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ

	 -	หักเงินลงทุนในการติดต้ังหรือก่อสร้างส่ิงอ�ำนวยความสะดวก 
ร้อยละ ๒๕ ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคา
ตามปกติ

อากรขาเข้า	 - 	ยกเว้นอากรขาเข้าส�ำหรับเครื่องจักร
	 - 	ยกเว้นอากรขาเข้าส�ำหรับวัตถุดิบและวัสดุจ�ำเป็นส�ำหรับส่วนที่ผลิต

เพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา ๕ ปี

การใช้แรงงาน	 -	อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการท่ีได้รับการส่งเสริม 
โดยให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก�ำหนด

	 สิทธิประโยชน์	 ตามประกาศ BOI ที่ ๔/๒๕๕๗

สิทธิประโยชน	์	  มตคิณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ ครัง้ที ่๒/๒๕๕๗

ภาษีเงินได้นิติบุคคล		  ลดหย่อนจากร้อยละ ๒๐ เหลือร้อยละ ๑๐ เป็นเวลา ๑๐ รอบ 

ระยะเวลาบัญชี

๒.	 สิทธิประโยชน์ส�ำหรับกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI
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สิทธิประโยชน์	 มตคิณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ครัง้ที ่๒/๒๕๕๗

เงินกู้	 ดอกเบี้ยผ่อนปรน รายละ ๑-๒๐ ล้านบาท

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มาตรการทางการเงิน

สิทธิประโยชน์ส�ำหรับเขตปลอดอากรและคลังสินค้าทัณฑ์บน

กรณีผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนตั้งเขตปลอดอากรและคลังสินค้าทัณฑ์บน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ตั้งขึ้น จะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการงดเว้นอากรน�ำเข้าและอากรขาออก

สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากกรมศุลกากร กรณีตั้งเขตปลอดอากรและคลังสินค้าทัณฑ์บน

-	 ยกเว้นอากรน�ำเข้าเครื่องจักร	 	 

-	 ยกเว้นอากรน�ำเข้าวัตถุดิบที่น�ำมาผลิต	 	 
	 เพื่อการส่งออก	

-	 ยกเว้นอากรขาออก	 	 

-	 ยกเว้นอากรการก�ำจัดหรือท�ำลายวัสดุ	 	 	

-	 ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ส�ำหรับวัตถุดิบ	 	 
	 ที่น�ำเข้ามาผลิตเพื่อส่งออก	

-	 ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ส�ำหรับสินค้า	 	 ไม่เกิน ๒ ปี

	 น�ำเข้า-ส่งออก ไม่ก�ำหนดระยะเวลาเก็บสินค้า

	
สิทธิประโยชน์

	 เขตปลอดอากร	 คลังสินค้าทัณฑ์บน
		  (Free Zone)	 (Bonded Warehouse)

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

การเช่าที่ดินของคนต่างชาติตาม พ.ร.บ.เช่าที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๒

ให้สทิธใินการเช่าอสงัหารมิทรพัย์เพือ่พาณชิยกรรมและอตุสาหกรรมเกนิกว่า ๓๐ ปี แต่ไม่เกนิ ๕๐ ปี 

กรณีครบก�ำหนดสัญญาฯ แล้วสามารถต่อระยะเวลาการเช่าได้อีกมีก�ำหนดไม่เกิน ๕๐ ปี

กรณไีด้ BOI พ.ร.บ.ส่งการลงทนุ พ.ศ. ๒๕๒๐ ให้นกัลงทุนสามารถถือกรรมสิทธิท่ี์ดิน เพ่ือประกอบ

กิจการที่ได้รับการส่งเสริมฯ ตามจ�ำนวนท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก�ำหนด โดยหากเลิกหรือ 

โอนกิจการให้ผู้อื่น ผู้ได้รับการส่งเสริมฯ ต้องจ�ำหน่ายที่ดินภายใน ๑ ปี นับตั้งแต่วันที่เลิก หรือโอนกิจการ

แรงงานต่างด้าว

การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการอื่น ๆ  เขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องอาศัย

แรงงาน ทั้งแรงงานไทยและต่างชาติ จึงได้ให้การสนับสนุนผู้ประกอบการด้านแรงงานโดย

-	 อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาท�ำงานแบบไป-กลับ หรือไม่เกิน ๗ วัน

-	 มีการฝึกอบรมแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service_OSS)

- 	 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน พิจารณาอนุมัติภายใน ๔๐ วัน

- 	 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และการตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาอนุมัต ิ

ภายใน ๑ วัน

 

โครงสร้างพื้นฐาน

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ตลอดจน

สาธารณูปโภค ในปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ ในพื้นที่เป้าหมายเขตเศรษฐกิจระยะแรก ทั้ง ๕ พื้นที่ ๖ ด่าน วงเงิน 

๑๐,๐๐๐ ล้านบาท (ตารางที่ ๒)
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วงเงินปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ (ล้านบาท)

ตารางท่ี ๒ งบประมาณพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและด่านศลุกากรระยะเร่งด่วน ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙

	 ตาก	 ๒,๐๕๒	 ๓๖๘	 ๑๕	 ๑,๒๖๐	 ๓,๖๙๕
	 สระแก้ว	 ๖๑๖	 ๖๘๘	 ๑๕	 ๗๙๓	 ๒,๑๑๒
	 ตราด	 ๒๐๗	 ๑๔๗	 ๑๕	 ๑๒๖	 ๔๙๕
	 มุกดาหาร	 ๘๐๖	 ๑๐๐	 ๑๕	 ๙๖๘	 ๑,๘๘๙
	 สงขลา	 ๑๐	 ๑,๔๓๖	 ๑๕	 ๗๙๑	 ๒,๒๕๒
	 (สะเดาและ
	 ปาดังเบซาร์)

	
พื้นที่ชายแดน

	 คมนาคม	 ศุลกากร	 นิคม	 สาธารณูปโภค	
รวม		  (ถนน สะพาน รถไฟ 	 และด่านชายแดน	 อุตสาหกรรม	 (ไฟฟ้า ประปา

		  ท่าเรือ ท่าอากาศยาน)			    ชลประทาน)

	 รวม	 ๓,๖๙๑	 ๒,๗๓๙	 ๗๕	 ๓,๙๓๘	 ๑๐,๔๔๓

โครงสร้างการบริหาร ประกอบด้วย

๑.	 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) (นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) 

มีส�ำนักงานเลขานุการ กนพ. เป็นส�ำนักงานประสานงาน

๒. 	 คณะอนุกรรมการ ๔ ชุด

	 ๒.๑	 คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน 

การลงทุน

	 ๒.๒ 	คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน การสาธารณสุข และความมั่นคง

	 ๒.๓ 	คณะอนุกรรมการฝ่ายโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร

	 ๒.๔ 	คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดิน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไป

นายมณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปิดเผยต่อประชาชาติธุรกิจว่า 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไป จะครอบคลุม ๕ จังหวัด มี ๗ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้

หมายเหตุ : ตัวเลขการลงทุนเบื้องต้น
ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

๑.	 จังหวัดกาญจนบุรี ๑ อ�ำเภอ ๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 (๑)	 อ�ำเภอเมืองฯ ต�ำบลแก่งเสี้ยน อยู่ในพื้นที่ระหว่างหมู่บ้านหนองสองตอน กับหมู่บ้าน 

หนองจอก เนื้อที่ ๒,๐๐๐ ไร่

๒. 	 จังหวัดเชียงราย ๓ อ�ำเภอ ๓ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 (๑) 	 อ�ำเภอเชยีงของ ต�ำบลสถาน อยูติ่ดกบัถนนเชือ่มกบัสะพานมติรภาพแห่งท่ี ๔ เชยีงของ-

ห้วยทราย พื้นที่ ๕๐๐ ไร่

	 (๒)	 อ�ำเภอเชียงแสน ต�ำบลบ้านแซว บริเวณท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี ๒ ติดแม่น�้ำโขง และ 

ถนนสาย ๑๑๒๙ พื้นที่ ๗๕๒ ไร่

	 (๓)	 อ�ำเภอแม่สาย พื้นที่ที่เหลือจากภูเขา บริเวณด้านตะวันออกของเมืองพื้นที่ ๕๐๐ ไร่

๓.	 จังหวดัหนองคาย พืน้ทีต่อนใต้ของอ�ำเภอเมอืงฯ เชือ่มต่อกบัอ�ำเภอสระใคร พืน้ที ่๓,๓๐๐ ไร่

๔.	 จังหวัดนครพนม ตั้งอยู ่บริเวณบ้านส�ำราญเหนือ ต�ำบลอาจสามารถ อ�ำเภอเมืองฯ 

ใกล้ด่านชายแดนนครพนม ติดถนนสาย ๒๑๒ พื้นที่ ๒,๒๐๐ ไร่

๕.	 จังหวัดนราธิวาส ตั้งอยู ่ที่ต�ำบลนาค อ�ำเภอตากใบ อยู่บนถนนสาย ๔๐๕๗ ห่างจาก 

อ�ำเภอตากใบ ๑๕ กิโลเมตร พื้นที่ ๒,๕๐๐ ไร่

(ประชาชาติธุรกิจ www.prachachat.net ๑๗/๔/๒๕๕๘)

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษในความฝันของคนไทย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับคนไทยและยังไม่เคยมีการจัดตั้งขึ้นมาก่อนใน

ประเทศไทย เมือ่รฐับาลไทยประกาศจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ใน ๕ จงัหวดัชายแดน ได้แก่ จงัหวดัตาก 

จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด และจังหวัดสงขลา พร้อมทั้งอนุมัติแรงงานการจัดสรร 

งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม (ถนน สะพาน รถไฟ ท่าเรืออากาศยาน) 

ศุลกากรและด่านชายแดน นิคมอุตสาหกรรม และสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา ชลประทาน) 

รวม ๑๐,๔๔๓ ล้านบาท ให้แก่จังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง ๕ จังหวัด ได้สร้างความตื่นเต้นและความ

ฝันให้แก่ประชาชนใน ๕ จังหวัดชายแดนท่ีได้รับการจัดต้ังเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และประชาชนในอีก 

๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัด

นราธิวาส ที่จะได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะที่ ๒ ต่อไป

ภาครฐับาลคาดหวงัว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยส่งเสริมการลงทนุในประเทศจากสิทธปิระโยชน์

ต่าง ๆ  ที่ให้แก่นักลงทุน ทั้งคนไทยและชาวต่างประเทศจะดึงดูดให้มีนักลงทุนจ�ำนวนมาก ทั้งคนไทย
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และชาวต่างประเทศพากันเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึน ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยให้ฟื้นตัว

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยส่งเสริมการส่งออกให้แก่ประเทศไทยเพราะรัฐช่วยลดต้นทุนในการ
ประกอบการต่าง ๆ  และมกีารน�ำวตัถุดบิและแรงงานทีม่ต้ีนทนุต�ำ่จากประเทศเพือ่นบ้านเข้ามาใช้ในการผลติ 
อีกทั้งจะส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ  จากต่างประเทศเข้ามา ท�ำให้คนไทยได้มีโอกาสเรียนรู้
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  จากนักลงทุนต่างประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า
จากประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ  ไปสู่ประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคและประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน 
ที่ส�ำคัญก็คือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะก่อให้เกิดการจ้างงานทั้งแก่คนไทยและคนในประเทศเพื่อนบ้าน 
จากการเดนิทางเข้ามาท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่าง ๆ  ทีต่ัง้ขึน้ในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ

ในขณะที่ภาคเอกชนและภาคประชาชนในทั้ง ๕ จังหวัด ได้คาดหวังว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะท�ำให้จังหวัดมีความเจริญก้าวหน้าทันสมัย มีโรงแรมที่ทันสมัยและสถานบริการด้านการบันเทิงและ 
การพักผ่อนหย่อนใจ มีสวนสนุก โรงภาพยนตร์ มีสวนสาธารณะ ส�ำหรับนักท่องเที่ยว นักลงทุน ช่างฝีมือ
ทัง้คนไทยและคนต่างชาต ิในตวัเมอืงเตม็ไปด้วยศนูย์การค้าขนาดใหญ่ มร้ีานค้า มสีถานรีถไฟ ท่าอากาศยาน 
ท่าเรอื ทัง้มหาวทิยาลยันานาชาต ิโรงเรยีนนานาชาต ิหมูบ้่านจดัสรรขนาดใหญ่ โรงพยาบาลทีท่นัสมยั และ
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ในขณะทีใ่นเขตนคิมอตุสาหกรรมและเขตปลอดอากรทีต้ั่งขึน้ในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษจะเต็มไปด้วยโรงงานอุตสาหกรรม ธนาคาร และสถาบันการเงินที่ให้ความสะดวกแก่นักลงทุน และ
แรงงานฝีมือ และแรงงานไร้ฝีมือทั้งคนไทยและคนต่างชาติ มีศูนย์ราชการที่ทันสมัย ข้าราชการและ 
เจ้าหน้าที่ท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว อ�ำนวยความสะดวกให้แก ่
นักลงทุนและประชาชนทั่วไป ที่ดินจะมีราคาสูงขึ้น ท�ำให้เกษตรกรที่เป็นเจ้าของที่ดินมีรายได้เพิ่มขึ้น 
จากการขายที่ดินให้แก่นักลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า โรงแรมหรือหมู่บ้านจัดสรร 
ขนาดใหญ่ หรือผลิตวัตถุดิบทั้งสินค้าเกษตรและสินค้าประมงส่งขายโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรหรือ 
สนิค้าประมงทีต่ัง้ขึน้มาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ประชาชนในจงัหวดัได้รบัการจ้างงานในโรงงานอตุสาหกรรม 
โรงแรม ร้านค้า ธนาคาร สถาบันการเงิน และสถานประกอบการต่าง ๆ  ที่ตั้งขึ้นมาใหม่

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจที่คนไทยฝันถึงนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะเป็นเหมือนเขตปกครอง
พิเศษ เซินเจ้ิน และเขตปกครองพิเศษฮ่องกงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีความทันสมัยและ 
มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกมากมายส�ำหรับนักลงทุน นักท่องเที่ยวต่างชาติและชาวจีน ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในภูมิภาคอาเซียนด้วยกันเองที่ได้รับการกล่าวขานถึงมากที่สุดในขณะนี้ ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อิสกนัดาร์ (Iskandar Malaysia Special Economic Zone) ซ่ึงคนไทยต่างใฝ่ฝันจะให้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ของไทยมีรูปแบบคล้ายคลึง
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ความฝันของคนไทยอาจไม่เป็นจริงสมบูรณ์
ความฝันของคนไทยที่จะให้เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบาลไทยท�ำข้ึนใน ๕ จังหวัดชายแดน มีการ

พฒันาและรปูแบบคล้ายคลงึกบัเขตปกครองพเิศษเซินเจิน้ของสาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืเขตเศรษฐกจิ

พิเศษอิสกันดาร์ของประเทศมาเลเซีย อาจไม่เป็นจริงสมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์

ส่ิงที่คาดหมายได้ว่าจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน เมื่อรัฐบาลได้ทุ่มเทงบประมาณจ�ำนวน ๑๐,๔๔๓ 

ล้านบาท ลงไปในจังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร และสงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) เพื่อพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน ศลุกากร และด่านชายแดน จะท�ำให้เกดิการลงทนุก่อสร้าง ถนน สะพาน สถานรีถไฟ และ 

เส้นทางรถไฟ สถานีรถขนส่ง ท่าเรือและท่าอากาศยาน ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น�้ำประปา ระบบการ

ชลประทาน นิคมอุตสาหกรรม ด่านศุลกากรและด่านชายแดน ข้ึนในจังหวัดเหล่านี้ จะท�ำให้ประชาชน

ส่วนหนึ่งมีงานท�ำเพิ่มข้ึน ประชาชนส่วนใหญ่มีความสะดวกสบายมากขึ้น จากการมีระบบการคมนาคม

ขนส่งและการสื่อสารที่ดีขึ้นกว่าเดิม จะมีคนต่างถิ่นเดินทางเข้ามาในจังหวัดชายแดนเหล่านี้มากขึ้น 

ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ซึ่งจะเข้ามาทั้งในฐานะนักท่องเที่ยว หรือนักลงทุน หรือแรงงานที่เข้ามา

หางานรับจ้างท�ำในจงัหวดั นกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศส่วนหนึง่จะเดนิทางเข้ามาจากประเทศเพือ่นบ้าน

มาจังหวัดชายแดน เพื่อผ่านเข้ามา เพื่อท่องเที่ยวในประเทศไทยหรือเพื่อเดินทางต่อไปประเทศอื่นและ

ส่วนหน่ึงจะเดินทางมาที่จังหวัดชายแดน เพื่อเดินทางต่อออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน แล้วอาจเดินทาง

ย้อนกลับเข้ามาประเทศไทยใหม่อีก เพื่อเดินทางกลับประเทศของตนเอง

ในขณะท่ีคนไทยส่วนหนึ่งจะเดินทางเข้ามาเพื่อติดต่องานราชการหรืองานธุรกิจหรือจัดประชุม

สัมมนาในจังหวัด คนไทยที่เป็นนักท่องเที่ยว ซึ่งแต่ก่อนเดินทางมายังจังหวัดชายแดน เพื่อไปท่องเที่ยว

ตามด่านชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อซื้อสินค้าชายแดนที่มีราคาถูก หรือเข้าไปพักผ่อนในบ่อนกาสิโน

ในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึง่มอียูต่ามชายแดนตดิกบัฝ่ังไทย ทัง้ทีจ่งัหวดัตาก (อ�ำเภอแม่สอด) จงัหวดัเชยีงราย 

(อ�ำเภอเชียงแสน) จังหวัดมุกดาหาร (อ�ำเภอเมืองฯ) จังหวัดตราด (อ�ำเภอคลองใหญ่) และจังหวัดสระแก้ว 

(อ�ำเภออรัญประเทศ) แต่เมื่อการคมนาคมขนส่งสะดวกขึ้น นักท่องเที่ยวชาวไทยก็จะเดินทางลึกเข้าไป 

ท่องเที่ยวเข้าไปภายในประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น ในขณะที่แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ทั้ง สปป. ลาว  

กัมพูชา และเมียนมา จะเดินทางผ่านเข้ามาหางานท�ำในประเทศไทยได้มากขึ้น ส่วนคนไทยส่วนหนึ่งก็จะ

เดินทางไปหางานท�ำในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ซึ่งมีค่าจ้างสูงกว่าในประเทศไทยได้ง่ายขึ้น

การมปีระชากรเพิม่ขึน้ในตวัเมอืงจะท�ำให้มกีารสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ ศนูย์การประชมุขนาดใหญ่ 

ธนาคารและสถานบริการธุรกิจการเงิน ศูนย์การค้า ร้านค้าปลีกค้าส่งขนาดใหญ่ โรงเรียน โรงพยาบาล 

มหาวิทยาลัยระดับนานาชาติ ศูนย์ราชการ บ้านจัดสรร อพาร์ตเมนต์ คอนโดมิเนียม บ้านเช่า ตัวเมือง 
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มีความทันสมัยและมีขนาดใหญ่ขึ้น แต่การส่งเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดให้มีนักลงทุนชาวต่างประเทศ 

จ�ำนวนมากเดินทางเข้ามาลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ  ที่ตั้งขึ้นในจังหวัด

ต่าง ๆ  นั้น จะเป็นความฝันที่เป็นจริงหรือไม่นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขต่อไปนี้

๑.	 ภาวะเศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำหรือขยายตัว

	 ถ้าช่วงเริ่มต้นของการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในช่วงภาวะเศรษฐกิจโลกตกต�่ำ ประเทศ

มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจที่เป็นนักลงทุนในประเทศต่าง ๆ  เช่น สหรัฐอเมริกา สเปน เนเธอร์แลนด์ 

เยอรมนี ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ เลบานอน ซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น 

มีภาวะเศรษฐกจิของประเทศซบเซา การส่งออกมแีนวโน้มตกต�ำ่ลงก�ำลงัใจของนกัลงทนุในประเทศเหล่านี้  

ที่จะขยายการลงทุนเข้ามาในประเทศไทยก็จะลดลง

๒.	 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ก�ำหนดการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้มีการเลื่อนไปหนึ่งครั้งแล้ว จากเดิมวันที่ ๑ 

มกราคม ๒๕๕๘ ไปเป็นวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน ณ กรุงพนมเปญ 

ระหว่างวนัที ่๑๘-๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ เนือ่งจากมปัีญหาท่ีจะต้องจัดการอกีมากมาย รวมท้ังข้อตกลงและ 

ข้ันตอนต่าง ๆ  อีกมากมายที่ประเทศต่าง ๆ  ยังตกลงกันไม่ได้ อาทิ ประเด็นเรื่องการตรวจลงตรา ภาษี

อากรสินค้า กฎระเบียบว่าด้วยการลงทุนระหว่างกัน ขณะเดียวกันถึงแม้จะมีการด�ำเนินการของประเทศ 

ต่าง ๆ  ตามพมิพ์เขยีวเพือ่จดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะคบืหน้าไปพอสมควร กระนัน้ผูน้�ำบางประเทศ 

ยังมีความวิตกกังวลถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามหลังมาหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่มีลักษณะข้ามชาติต่าง ๆ  เช่น ปัญหาการค้าชายแดน ปัญหาอาชญากรรม 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ อาเซียนจึงจ�ำเป็นจะต้องเร่งส่งเสริมมาตรการเชิงนโยบายที่

จ�ำเป็นต่อการเปิดประชาคมอาเซียน ทั้งประเด็นเรื่องมาตรการกีดกันทางการค้า การติดต่อสื่อสาร

คมนาคม การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ความคิดริเริ่มเกี่ยวกับบูรณาการอาเซียน 

ซึง่ถ้าหากยงัไม่สามารถหาข้อตกลงมาตรการร่วมมอืกนัได้ กจ็ะมแีนวโน้มทีจ่ะต้องเลือ่นการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนออกไปอีก ซึ่งจะมีผลกระทบมากมายตามมาต่อมาเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษตามจังหวัด

ชายแดนของประเทศไทย

๓.	 การแข่งขันจากเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้าน

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษอสีกนัดาร์ของประเทศมาเลเซียประสบความส�ำเร็จในการดึงดูดนกัลงทุน 

ชาวต่างประเทศ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในรัฐยะโฮร์ทางตอนใต้ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งอยู่

ติดกับประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีรายได้สูงและก�ำลังมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นักลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
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ชาวสิงคโปร์จ�ำนวนมากจึงขยายการลงทุนเข้ามาต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษอีสกันดาร์

ของมาเลเซยี จงึท�ำให้เขตเศรษฐกจิพเิศษมกีารพฒันาและเจรญิเติบโตได้อย่างรวดเรว็และเป็นแรงดึงดูดใจ 

ให้นกัลงทนุจากประเทศอืน่ ๆ  เข้ามาลงทนุเพิม่ขึน้อกี แต่กรณีเขตเศรษฐกจิพเิศษของไทยส่วนใหญ่ ตัง้อยู่

ในจังหวัดชายแดนท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีรายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่ในระดับต�่ำกว่าไทย 

ทั้งกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษตากอยู ่ติดกับประเทศเมียนมา เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและเขต 

เศรษฐกิจพิเศษตราดอยู่ติดกับประเทศกัมพูชา และเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารอยู่ติดกับประเทศ 

สปป. ลาว ซึ่งประเทศไทยไม่สามารถพึ่งพาอาศัยนักลงทุนจากประเทศเหล่านี้ได้เลย ในขณะเดียวกัน 

ประเทศเหล่านี้ก็มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นตามจังหวัดชายแดนที่ติดกับประเทศไทยด้าน 

ที่มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น และมีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าและการลงทุนเช่นเดียวกับ 

ประเทศไทย เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 

จึงท�ำให้มีการแข่งขันกันในการหานักลงทุนชาวต่างประเทศและเงินลงทุน และการจัดหาวัตถุดิบทั้งสินค้า

เกษตร และสินค้าประมง แร่ธาตแุละทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้แรงงานทีม่รีาคาถกู เนือ่งจากทกุประเทศ 

ต่างก็ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและประมง อุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ น�้ำ ไม้  

แร่ธาตุและดินที่มีอยู่ในภูมิภาค อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมชิ้นส่วน 

คอมพิวเตอร์ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ ที่คล้าย ๆ  กัน 

นอกจากน้ัน  เมือ่แข่งขนักนัในเรือ่งต้นทนุแรงงานต�ำ่ โรงงานอตุสาหกรรมของประเทศไทยกจ็ะเสยีเปรยีบ 

เน่ืองจากปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมไทยก็ได้อาศัยแรงงานส่วนหนึ่งมาจากประเทศเพื่อนบ้านอยู่แล้ว 

ทั้งจากกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา การแข่งขันกันจะท�ำให้ต้นทุนแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม 

ของไทยมีต้นทุนท่ีสูงกว่า ในขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สะเดาปละปาดังเบซาร์) ซ่ึงอยู่ติด 

กับประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีรายได้สูงและมีการพัฒนาเศรษฐกิจสูง ก็ไม่อาจคาดหวังว่าจะดึงดูด 

นักลงทุนจากประเทศมาเลเซียเข้ามาได้ เพราะประเทศมาเลเซียเองก็มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ติดชายแดนประเทศไทยและมีการส่งเสริมการลงทุนและให้สิทธิพิเศษในการลดหย่อนภาษีอากร 

เพื่อดึงดูดทั้งนักลงทุนมาเลเซียและนักลงทุนชาวต่างประเทศ เอาไว้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของตน

๔.	 การหวังพ่ึงวัตถุดิบ สินค้าเกษตร สินค้าประมง แร่ธาตุ และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  

ที่มีอยู่ในภูมิภาค

	 ท้ังภายในประเทศไทยและประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่ป้อนโรงงานอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษของไทย จะพบปัญหาการแย่งชงิจากโรงงานอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศเพือ่นบ้าน 
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ในขณะทีท่ีด่นิในจังหวดัชายแดนของไทยกม็รีาคาสงูขึน้เมือ่รฐับาลไทยประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

แต่ในประเทศเพื่อนบ้าน รัฐบาลสามารถควบคุมราคาที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตามกฎหมาย

๕.	 มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่าง 

ภาคประชาชนในพื้นที่กับนโยบายของรัฐบาลกลาง

	 เช่นกรณีของจังหวัดตราดที่รัฐบาลกลางมุ่งส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในเขต

เศรษฐกจิพเิศษ แต่ภาคประชาชนในจงัหวดัตราด ต้องการให้ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เนือ่งจากมแีหล่งท่องเทีย่ว 

ตามธรรมชาต ิทะเล และภเูขาป่าไม้มาก ไม่ต้องการส่งเสริมอตุสาหกรรม เพราะจะก่อให้เกดิปัญหาสภาพ

แวดล้อมเสือ่มโทรม น�ำ้ทะเลเน่าเสยี ควนัพษิ จะท�ำให้เสยีบรรยากาศในการท่องเทีย่ว ซึง่เป็นรายได้ส�ำคญั

ของจงัหวดัตราด  นอกจากนัน้ การมรีฐับาลท้องถิน่ของจงัหวดักบัรฐับาลกลางทีม่าจากต่างพรรคการเมอืงกนั 

ก็จะเป็นสาเหตุให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดที่มีปัญหาในการบริหารและการพัฒนาได้  

ดังเช่นที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร เมื่อเกิดเหตุมหาอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ที่รัฐบาลกลางและผู้บริหาร

กรุงเทพมหานครมาจากคนละพรรคการเมืองกัน

๖.	 ความไม่เชื่อมั่นในสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศไทย

	 ทั้งปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดขึ้นจากความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศไทย 

ที่ผ่านมาและปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะท�ำให้นักลงทุนชาวต่างประเทศ 

ขาดความเชื่อมั่นในความปลอดภัย ไม่กล้าเสี่ยงที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย นอกจากนั้น ประเทศ 

ทีมี่รัฐบาลทีไ่ม่ได้มาจากการเลอืกตัง้จะถกูประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ทัง้สหรฐัอเมรกิาและกลุม่ประเทศสหภาพ

ยุโรปตัดสิทธิพิเศษทางการค้าแก่สินค้าจากประเทศดังกล่าว ซ่ึงจะท�ำให้สินค้าจากประเทศไทยมีความ

เสียเปรียบในการแข่งขันกันกับสินค้าจากประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากประเทศไทยจะถูกตัดสิทธิพิเศษ 

ทางการค้าจากประเทศผู้ซื้อรายใหญ่ ๆ  ในโลก จึงท�ำให้ต้นทุนสินค้าสูงกว่าราคาจึงแพงกว่า

 

ข้อเสนอแนะเพื่อให้ความฝันเป็นความจริง
ทางออกที่จะท�ำให้ความฝันของคนไทยเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เป็นความจริงได้ ได้แก่

๑.	 ประเทศไทยจะต้องใช้ความได้เปรียบด้านเงินทุนและเทคโนโลยีและการบริหารจัดการที่

มีมากกว่าประเทศเพื่อนบ้านสร้างและพัฒนาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ทั้งสาธารณูปโภคและ

สาธารณปูการทัง้ถนน รถไฟ ท่าเรอื สนามบิน ชลประทาน ไฟฟ้า น�ำ้ประปา โทรศพัท์ การคมนาคมสือ่สาร 
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การขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ นิคมอุตสาหกรรม การบ�ำบัดน�้ำเสีย การก�ำจัดขยะ ท�ำให้มีโรงเรียนนานาชาติ 

มหาวทิยาลยันานาชาต ิโรงพยาบาลทีท่นัสมยั สถานท่ีพักอาศยัท้ังบ้านจัดสรร อพาร์ตเมนต์ คอนโดมเินยีม 

สวนสาธารณะ ฯลฯ ท�ำให้มีความพร้อมและทันสมัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดใจนักลงทุน 

ชาวต่างประเทศ

๒.	 มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการออกตลาด (Road Show) อย่างเข้มข้นแนะน�ำเขต

เศรษฐกิจพิเศษของไทยให้เป็นที่รู้จักในหมู่นักลงทุนทั่วโลก

๓. 	 สทิธพิเิศษส่งเสรมิการลงทนุต่าง ๆ  ทัง้ด้านสทิธทิางการเงนิ การลดหย่อนภาษรีายได้นติบิคุคล 

อากรขาเข้าและขาออก สิทธิในการครอบครองที่ดินและการพักอาศัยในประเทศไทยและ สิทธิด้าน 

การจัดการแรงงานต่าง ๆ  จะต้องมีความทันสมัย และดีกว่าหรือไม่ด้อยกว่าประเทศเพื่อนบ้าน

๔.	 การให้บรกิารต่าง ๆ  ในการท�ำนติกิรรมสัญญาต่าง ๆ  และในการติดต่อประสานงานต่าง ๆ  ใน

ขั้นตอนของการเริ่มต้นการลงทุนจะต้องสะดวก รวดเร็วประทับใจ เสียค่าใช้จ่ายต�่ำ ไม่มีการเรียกร้องค่า

บริการพิเศษใด ๆ  จากนักลงทุน

๕.	 มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ

เพื่อนบ้านใกล้เคียงในการเป็นห่วงโซ่การผลิต (Supply chain) ซึ่งกันและกัน แทนการแข่งขันกัน หรือ

แบ่งสัดส่วนการผลิตกันตามความถนัดของแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษ

๖.	 มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

และภาคเอกชนและภาคประชาชนในท้องถิ่นในการก�ำหนดนโยบายทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของเขต

เศรษฐกจิพเิศษ โดยก�ำหนดให้ทัง้องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่จากระดับจังหวดั อ�ำเภอ ต�ำบล สภาหอการค้า

หน่วยงานตัวแทนทุกส่วนราชการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การท่องเที่ยว

แห่งประเทศไทย ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ส�ำนกังานส่งเสรมิการลงทนุ นคิมการ

อุตสาหกรรม ตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น มีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นอิสระจากส่วนกลางที่มีส่วนร่วม

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ลงได้

๗.	 รัฐบาลยังต้องส่งเสริมการพัฒนาภาคเกษตรกรรม การปศุสัตว์ การประมง การพัฒนา

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

การเกษตร และอุตสาหกรรมที่ใช้น�้ำ ไม้ ดิน หิน แร่ธาตุ ของภูมิภาคเป็นวัตถุดิบ แทนที่จะต้องรอพึ่งพา

อาศัยวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน
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๘.	 รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนการพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ เพื่อสร้างผู้ประกอบการ แรงงาน

ฝีมือและแรงงานทั่วไปที่มีคุณภาพ เพื่อท�ำให้มีแรงงานที่มีประสิทธิภาพและต้นทุนต�่ำ ป้อนโรงงาน

อุตสาหกรรมได้อย่างพอเพียง ไม่ต้องอาศัยแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน

๙.	 รัฐบาลจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วประเทศโดยเร็วที่สุด เพื่อให้ประเทศไทยมีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาจากนักลงทุนกลุ่มชาวต่างประเทศ 

ซ่ึงจะท�ำให้ประเทศที่พัฒนาแล้วรายใหญ่ ๆ  ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ยกเลิกการตัดสิทธิพิเศษ

ทางการค้าแก่สินค้าจากประเทศไทย.
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Abstract	 Thailand's dream of a special economic zones for Asean Economic Community

	 Vorawoot  Hirunruk

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 the Royal Society of Thailand.

		

		  Thailand has set special economic zones in six areas, in the first phase, in Tak 

Province, Trat Province, Mukdahan Province, Songkhla Province and Nong Khai Province. 

The government aims to promote economic development and investment in special 

economic zones to keep pace with the opening of the ASEAN Economic Community 

to be held in late 2558. However, the big investment support of the Government of 

Thailand to attract foreign industrial investors to invest in special economic zones set 

up in various provinces, is a dream or not, depends on,

		  1. 	The global economy is in recession or expansion.

		  2. 	Opening of the ASEAN Community

		  3.	 Competition from special economic zones of neighboring countries.

		  4. 	Dependence on raw materials, agricultural products, fisheries, minerals 

		  and other natural resources available in the region.

		  5. 	The conflict between the idea of developing special economic zone 

		  between the local people and the central government policy.

		  Suggestions of solution that will make dreams come true include providing 

more government budgets for the development of network infrastructure and  

offer more preferential financial and tax incentives than neighboring countries, 

promotion and aggressive marketing, One Stop Services, promotion of human resources 

development, agriculture, livestock, fisheries, conservation of natural resources and  

the environment, to provide raw materials for factories set up in special economic zones.  

Finally the government should set up general election to build confidence among 

foreign investors.

	 Keywords:	 Special Economic Zones, Investment and financial preferential benefits.,  

	 Tax incentives, Rented Land for Foreigners, Foreign Workers, One-Stop  

	 Services Center, Basic Infrastructure Investment.
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บทคัดย่อ
	 	 ในบทความน้ีผู้เขียนได้กล่าวถึงการปฏิรูปครุศึกษาของไทยว่ามีการปฏิรูปกันมาตลอดแต ่

ไม่ค่อยได้ผลมากนกั ผูเ้ขยีนเสนอว่าต้องลองพยายามปฏริปูอกีครัง้หนึง่ ซึง่จะมโีอกาสประสบความส�ำเรจ็

มากขึน้เพราะสภาพแวดล้อมปัจจบุนัเอือ้ต่อการปฏริปูมากขึน้ ผูเ้ขยีนยงัได้เสนอแนวทางในการปฏริปู ๗ 

ประการด้วยกันคือ (๑) โครงการคุรุทายาท : เพื่อคัดเลือกคนเก่งเข้าเรียนครู (๒) เฉพาะปริญญา

เอกเท่าน้ัน : เพ่ือสร้างสถาบันครุศึกษาที่เข้มแข็ง (๓) ๓๐ ยังแจ๋ว : จัดชั้นเรียนไม่เกิน ๓๐ คน (๔) 

โครงการเปิดปากศิษย์ปิดปากครู : ยกเลิกการสอนแบบบรรยาย (๕) ดวงดาวเป็นเป้าหมาย : ก�ำหนด

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพให้ครูเพิ่มคุณภาพ (๖) ต้มย�ำกุ้งโมเดล : การวิจัยที่สอดคล้องกับสังคมไทย และ 

(๗) ไม่สนแม้กระทั่งรัฐมนตรี : ครูต้องทุ่มเทให้กับผู้เรียนอย่างเต็มที่และเต็มเวลา มีรายละเอียดของ 

ข้อเสนอและข้อวิพากษ์วิจารณ์ประกอบด้วยอย่างเพียงพอ

	 ค�ำส�ำคัญ :	 ครุศึกษาไทย, การปฏิรูปครุศึกษา, คุรุทายาท, ต้มย�ำกุ้งโมเดล, เปิดปากศิษย์ปิดปากครู,  

	 การอุทิศตนของครู

ในบทความนีผู้เ้ขยีนจะขอแบ่งเรือ่งทีจ่ะเสนอเป็น ๗ ส่วนหลักคอื ส่วนที ่๑ พูดถงึภาพลักษณ์หรือ

ลกัษณะของวชิาชพีครใูนประเทศไทยทีก่�ำลงัเปลีย่น ในส่วนที ่๒ จะพดูถงึปัญหาและสาเหตขุองวชิาชพีครู 

ในประเทศไทยท่ีเช่ือมโยงกับส่วนท่ี ๑ ส่วนที่ ๓ โอกาสในการปฏิรูปมีมากขึ้นกว่าในอดีต ส่วนที่ ๔ 

เป็นเรื่องที่เสนอให้ลองพยายามใหม่ดูอีกที ส่วนที่ ๕ เป็นแนวปฏิบัติเป็นตัวอย่างบางประการ ส่วนที่ ๖ 

เริม่จากบนัได ๓ ขัน้ และส่วนที ่๗ ส่วนสดุท้ายจะเป็นข้อสรปุและข้อฝากกบัเพือ่นสมาชกิในวชิาชพีเดยีวกนั

และวิชาชีพอื่นที่สนใจ

เดิมผู้เขียนตั้งใจว่าจะเสนอให้ผู้สนใจได้ลอง “คิดใหม่” เกี่ยวกับวิชาชีพครูจากประสบการณ ์

ของผู้เขียน แต่เมื่อได้ลองประมวลสิ่งที่อยากจะให้ท่านผู้อ่านได้คิดใหม่ดูแล้วก็พบว่าที่เราคิดว่าเป็น  

* ปรับปรุงจากรายงานที่เสนอในการประชุมส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘
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“ความคิดใหม่” น่ันแท้ท่ีจริงแล้วมีหลายส่วนเป็นความคิดแรกเริ่มที่คิดกันมาแล้วหรือเป็นความคิด

เก่าที่ยังไม่สมบูรณ์ ที่ยังไม่ได้ท�ำ  หรือท�ำแล้วเลิกไป โดยเหตุนี้ผู ้เขียนจึงได้เสนอในลักษณะของการ 

“ลองพยายาม” ท�ำใหม่ดูอีกที โดยข้อเสนอเป็นแนวคิดและการด�ำเนินการที่เกิดจากประสบการณ์ของ 

ผู้เขียนที่อยู่ในวงวิชาชีพครูมาไม่น้อยกว่า ๔๐ ปี เป็นหลักส�ำคัญ

ส่วนที่ ๑  ภาพลักษณ์วิชาชีพครูที่ก�ำลังเปลี่ยนไป

๑.	 จากวิชาชีพ “แข็ง” เป็นวิชาชีพ “อ่อน”

๒. 	จากวิชาชีพที่คนอื่นเองอย่างครูเป็นวิชาชีพที่ครูชอบเอาอย่างคนอื่น

๓. 	จากวิชาชีพที่คนอื่นอ้างทฤษฎีของครูเป็นวิชาชีพที่ครูชอบอ้างทฤษฎีของคนอื่น

๔. 	จากวิชาชีพแนวก้าวหน้าเป็นวิชาชีพอนุรักษนิยม

๕. 	จากวิชาชีพที่พูดพอดีเป็นวิชาชีพชอบพูด

๖. 	จากวิชาชีพที่เป็นผู้น�ำทางความคิดเป็นอาชีพเงียบเฉย

๗. 	จากวิชาชีพที่มีพลังอ�ำนาจเป็นวิชาชีพที่ไร้พลังอ�ำนาจ

ภาพลักษณ์วิชาชีพครูที่เปลี่ยนไป

ภาพประกอบ ๑

๑.	 เป็นวิชาชีพ “อ่อน” (Soft Profession) จากอดีตที่วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพที่ “แข็ง” คือ 

ครูมีจิตใจที่เข้มแข็ง มีอุดมคติ อุดมการณ์ท่ีกล้าแข็งไม่เกรงกลัวต่อสิ่งต่าง ๆ  ตลอดจนอ�ำนาจฝ่ายต�่ำ

และครูก็จะภูมิใจในความเข้มแข็งของตนเอง แต่วิชาชีพครูหรือวิชาชีพสอนในปัจจุบันมักถูกมองว่าไม่ใช่

วิชาชีพที่เข้มแข็งอีกต่อไป คนในวิชาชีพก็ค่อนข้างอ่อน พูดง่าย ๆ  ระบบวิชาชีพก็อ่อน ไม่ค่อยต่อสู้มาก 

เข้าเรียนได้ง่าย เวลาเรียนก็เรียนง่าย จบง่ายตามไปด้วย จึงมีคนเรียนมาก คนมาเรียนก็มักเป็นคนที ่

เข้าอะไรทีใ่ดไม่ได้แล้ว (แต่ปัจจบุนักเ็ริม่มแีนวโน้มเปล่ียนแปลงบ้างแล้ว ดูข้อมลูในภาคผนวก) ผู้เขยีนเชือ่ว่า

จะยังมตีวัอย่างของประเทศอืน่ด้วย แม้ประเทศสงิคโปร์และมาเลเซียเองเมือ่ก่อนหน้านีก้พ็บปัญหาเดียวกนั

วิชาชีพครูของไทยจ�ำเป็นต้องรักษาความเข้มแข็งอันนี้ไว้ให้ได้เพื่อวิชาชีพจะได้มีคุณค่าต่อสังคม

และคงเอกลักษณ์ได้ตลอดไป

๒.	 เป็นวิชาชีพที่ชอบเอาอย่างคนอื่น (Imitative Profession) จากวิชาชีพที่คนเอาอย่าง 

คนเห็นว่ารูปแบบชีวิตที่ดีงามของเรา คนก็จะเอาอย่างเป็นแต่ชีวิตครู ในปัจจุบันคนจะไม่เอาอย่าง 
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อกีต่อไป แต่ในปัจจบัุนในวชิาชพีครเูราจะมทีฤษฎใีหม่ ๆ  วธิกีารใหม่ ๆ  หรอืรปูแบบใหม่เหมอืนเดมิแต่เป็น

แนวคิดและวิธีการที่ครูมักมาจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากตะวันตก เราจึงมักจะเอาอย่างของเขามาพูด 

มาบอก มาสอนนักเรียนของเรา มาบอกกับเพื่อนครูของเรา ผู้เขียนคิดว่ามีอยู่หลายประเทศทีเดียว 

ในอาเซยีนของเราท่ีชอบเอาอย่าง ตวัอย่างท่ีชดัเจนของไทยคอืเรือ่ง Flip Classroom, Backward Design 

เป็นต้น

วิถีชีวิตของวิชาชีพครูจ�ำเป็นจะต้องมีพื้นวิญญาณของการเป็นผู้มีบทบาทในการน�ำวิชาการ 

ความรู้มาสู่สังคมให้ได้เหมือนเดิม อาจเป็นความรู้จากต่างประเทศก็ได้ แต่ต้องมีความสมดุลด้วยความรู้

แบบไทยเราด้วย

๓.	 เป็นวิชาชีพที่ชอบอ้างทฤษฎี (Referable Profession) สืบเนื่องจากข้อที่ ๒ ในอดีตครู 

จะเป็นผู้น�ำ  เป็นผู้ชี้แนะ เป็นผู้อธิบายว่าอะไรผิดอะไรถูกและครูจะอธิบายด้วยเหตุผล หลักการ ทฤษฎี 

ต่าง ๆ  เพราะครจูะศกึษาหาความรูม้า ครเูป็นอาชพีทีต่่อท่อวชิาการความรูจ้ากทกุมมุโลกมาสูช่ัน้เรยีนพร้อม 

ค�ำแนะน�ำ แต่ในปัจจบัุนมคี�ำวจิารณ์วชิาชพีครใูนประเทศทีก่�ำลงัพฒันาโดยทัว่ ๆ  ไปโดยเฉพาะประเทศไทย

ว่าชอบอ้างแต่ต�ำรา อ้างแต่แนวคิด อ้างแต่ทฤษฎี ว่าทฤษฎีเป็นอย่างนั้นอย่างนี้หลายครั้งก็เอาทฤษฎี

ทางการศึกษาไปให้คนอื่นใช้อ้าง และมักอ้างแต่ทฤษฎีตะวันตก ในทางปฏิบัติจริงไม่ได้ท�ำตามทฤษฎีที่ว่า

เท่าใดจึงมักมีค�ำพูดว่า “ท�ำตามที่ครูพูดอย่าท�ำตามที่ครูท�ำ” อยู่เสมอ

ครูต้องเป็นผู้น�ำของความคิดให้ได้อีกครั้งหนึ่ง เป็นผู้อธิบายทฤษฎี เหตุผล และแนวปฏิบัติให้แก่

ชุมชน ครูต้องกลับมาท�ำหน้าที่นี้ให้ได้

๔.	 เป็นวิชาชีพอนุรักษนิยม (Conservative Profession) สืบเนื่องจากข้อที่ ๓ ครูแต่ละคน 

ในอดตีนัน้เคยเป็นบุคคลทีก้่าวหน้าทนัสมยัทีส่ดุ เพราะครเูป็นเสมอืนผูต่้อกบัความรู ้กบัภายนอกชมุชนได้

ดีที่สุด แต่ในปัจจุบันเราจะได้ยินเสมอว่าครูไทยไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงและไม่ยอมรับอะไรใหม่ ๆ  มักจะ

ท�ำอะไรในรูปแบบเดิม ๆ  เสมอ ข้อนี้ก็มีค�ำอธิบายในทางวิชาชีพได้ ทั้งนี้เพราะวิชาชีพครูเกี่ยวข้องกับชีวิต

คน จึงเป็นไปโดยธรรมชาติที่ผู้เกี่ยวข้องจะระมัดระวังเป็นพิเศษก่อนที่จะรับแนวคิดใหม่

แม้ครูจะระมัดระวังสิ่งที่สอนให้เด็กต้องเป็นของดีจริงแต่ก็ไม่ควรปิดกั้นความคิดใหม่ ๆ  ไม่ควรติด

กับของเก่าจนเกินไปโดยไม่เปิดรับของใหม่เท่าที่ควร

๕.	 เป็นวิชาชีพชอบพูด (Talking Profession) ในอดีตครูจะพูดพอดีไม่บ่นไม่ว่ามากนัก

และจะมีบางท่านท่ีเราเรียกปากร้ายใจดีพวกน้ีก็พูดไม่มาก แต่ในปัจจุบันครูในประเทศไทยนั้นจะพูดมาก 

ในชั้นเรียนเพราะเชื่อว่าสิ่งที่ตัวเองรู้นั้นต้องเหมาะสมกว่าที่อื่น ๆ  บทความหลายชิ้นในหลายประเทศ 

ค่อนข้างพูดตรงกันว่าการสอนของครูในอาเซียนยังเน้นการบอก เน้นการบรรยายอยู่อย่างมาก โดยเหตุนี้

จึงน�ำไปสู่คุณลักษณะของเด็กไทยที่ไม่มีความสามารถทางการคิดหรือวิเคราะห์มากเท่าที่ควร
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ทางเลือกในอนาคตของครูต้องใช้แนวคิด “เปิดปากศิษย์ปิดปากครู” เพ่ือให้ผู้เรียนได้พูดแสดง 

ความเห็นมากขึ้น

๖.	 เป็นอาชีพเงียบเฉย (Silent Profession) แม้ในข้อก่อนเราจะกล่าวว่าครูพูดมากในชั้น

เรียน แต่นอกชั้นเรียนครูกลับเฉยซึ่งในอดีตครูไทยมีบทบาทในชุมชนมาก แต่ปัจจุบันบทบาทเหล่านี ้

น้อยลงครูกลายเป็นวิชาชีพสอนเป็นวิชาชีพเงียบเฉย ซ่ึงฟังดูแล้วอาจจะขัดแย้งกับข้อที่ผ่านมา แต่โดย

ความเป็นจริงคือ ครูชอบพูดในชั้นเรียน แต่นอกชั้นเรียนหรือในสังคมครูจะเงียบเฉย ใครจะวิจารณ์ครู

อย่างไร วิจารณ์การศึกษาอย่างไร ครูจะเงียบและเฉยอย่างเดียว ไม่ได้แย้ง โต้ตอบ หรือโต้เถียงแต่อย่างใด 

สังคมจึงมักจะว่าครูไม่รู้ ครูไม่สนใจสิ่งแวดล้อม แต่ตามจริงครูคิด ครูรู้สึก แต่ไม่พูด

ครคูวรมบีทบาทในการโต้แย้ง แสดงบทบาทของตัวเองให้มากขึน้ในปัจจบุนัมามอี�ำนาจเหมอืนเก่า

จะท�ำให้บทบาทของครูจะเด่นและชัดเจนขึ้น

๗.	 เป็นวิชาชพีทีไ่ร้พลงัอ�ำนาจ (Powerless Profession) ซึง่ตรงข้ามกบัอดตีทีค่รเูป็นวชิาชพี

ที่ทรงพลังอ�ำนาจสูงทั้งกับเด็ก ผู้ปกครอง รวมถึงชุมชนด้วย จะเห็นชัดทั้งในอดีตของไทยและของอาเซียน

แต่ละประเทศ ครูมีพลังอ�ำนาจสูง ถ้าครูพูดอะไร ชาวบ้านจะฟังและเชื่อ ครูบอกและสอนเด็กจะท�ำตาม 

แต่ในปัจจุบันสังคมจะให้ความส�ำคัญน้อย ตลอดจนเด็กเองไม่เชื่อฟังครูเท่าที่ควร

ครูต้องฟื้นบทบาทกลับมามีอ�ำนาจเหมือนเก่าจะท�ำให้บทบาทของครูจะเด่นและชัดเจนขึ้น

ส่วนที่ ๒ ปัญหาและสาเหตุของวิชาชีพครูในประเทศไทย
ลักษณะหรือสถานะดังที่จะกล่าว อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาส�ำคัญของวิชาชีพครูในปัจจุบัน 

อย่างมาก แต่ก็ยังไม่ได้มีการแก้ไข ในส่วนนี้ขอเสนอประเด็นเพื่อการอภิปรายเป็น ๗ ประเด็น คือ

๑. 	คนเก่งไม่มาเป็นครู

๒. 	สถาบันครุศึกษาไม่เข้มแข็ง

๓. 	ครูไม่เป็นแบบอย่างที่ดี

๔. 	ครูบรรยายมากเกินไป

๕. 	การควบคุมดูแลมาตรฐานยังอ่อนแอ

๖. 	การวิจัยค้นคว้ามีน้อย

๗. 	ขาดอุดมคติ ความมุ่งมั่น และความส�ำนึก

ปัญหาในวิชาชีพครูของไทย

ภาพประกอบ ๒
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๑.	 คนเก่งไม่มาเป็นครู ถ้าประเทศไทยเราต้องการให้ประเทศมีคนเก่งขึ้นเราต้องได้คนเก่งมา
เป็นครู ถ้าอาเซียนเราต้องการให้ได้เด็กนักเรียนที่เก่งเพ่ือเขาจะได้คนเก่งจบและไปเป็นคนของอาเซียน 
เพื่อเขาจะได้ไปพัฒนาอาเซียนของเราให้รุ่งโรจน์ควบคู่กับในประเทศไทยเช่นกัน อาเซียนเองเราต้องมีครู
ทีเ่ก่ง “ดนิสอทีทู่จ่ะเขยีนภาพให้สวยงามเป็นไปไม่ได้” หรอืจะพดูให้คนเกลยีดกไ็ด้ว่า “คนโง่จะสอนให้คน
ฉลาดได้อย่างไร” ผูเ้ขยีนเชือ่ว่าเป็นไปไม่ได้ ปัญหานีผู้เ้ขยีนยงัเชือ่ว่ายงัมใีนหลายประเทศ แม้สงิคโปร์และ
มาเลเซียจะมีปัญหานี้น้อยลงแต่เมื่อ ๑๐ ปีก่อนก็ยังมีปัญหาอยู่ ในประเทศไทยนี่ชัดเจนมาก

๒.	 สถาบนัครุศกึษาไม่เข้มแขง็ สถาบนัครศุกึษา (Teacher Education Institution or Faculty 
of Education) จะเป็นด่านแรกและเป็นด่านส�ำคัญของวิชาชีพครูซึ่งมักจะถูกมองว่าเป็นสถาบันชั้นสอง 
ในมหาวิทยาลัยเมื่อเทียบกับคณะหลัก    เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะบัญชี จึงท�ำให้วิชาชีพครู 
ไม่เข้มข้นและมีแนวโน้มจะเป็นสถาบันชั้นรองได้โดยง่าย ทั้งนี้เพราะคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร ์ 
ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการเป็นเลิศ การมีคุณภาพสูงอย่างมากพอ มักจะท�ำอะไรพอผ่าน พอใช้ได้เพียง
พอแล้ว วิธีนี้ท�ำให้สถาบันครุศึกษาไม่เข้มแข็ง

๓.	 ครูไม่เป็นแบบอย่างที่ดี ความเป็นอนุรักษนิยมในวิชาชีพท�ำให้รูปแบบการบริหารในระดับ
สถานศึกษารวมทั้งสถาบันผลิตครูยังมีลักษณะของอ�ำนาจนิยมสูงอยู่ ครูไม่เป็นแบบอย่างท่ีดีท้ังในด้าน 
การสอนและการด�ำรงตน ระบบในวิชาชีพเองที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูมีอิสรเสรี คิดค้นนวัตกรรม 
ใหม่ ๆ  ได้อย่างจริงจังและเต็มที่ยังมีน้อย รูปแบบการสอนในสถาบันฝึกหัดครูที่จะเป็นแบบอย่างให้กับ
นักศึกษาครูก็ยังมีน้อย เราจึงควรดูแลในส่วนนี้ให้เข้มขึ้นและจริงจังกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบัน

๔.	 ครูบรรยายมากเกินไป ลักษณะและธรรมชาติการสอนของครูยังมีลักษณะเฉื่อย เนือย 
(Passive) ไม่น่าตื่นเต้นส�ำหรับคนรุ่นใหม่ กระบวนการเรียนการสอนยังเป็นแบบเดิม ๆ  ครูใช้เวลากับ 
การบรรยายเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนางานให้มีชีวิตชีวาในการสอนยังมีไม่มากนัก การบรรยายมีข้อจ�ำกัด 
ในตัวเองคือแม้อาจารย์ผู้สอนจะเตรียมการมาดีและแม้เด็กจะท่องได้ แต่ก็ยังคิดไม่เป็นอยู่นั่นเอง

๕. 	การควบคุมดูแลมาตรฐานยังอ่อนแอ ในหลายประเทศมีการควบคุมดูแลคุณภาพและ
มาตรฐานของครู โดยเฉพาะการประกาศมาตรฐานของวิชาชีพครูซ่ึงของไทยเราด�ำเนินการโดยคุรุสภา
เองก็ยังไม่เข้มข้นเท่าท่ีควร และเห็นว่าในหลายประเทศก็ยังไม่เข้มแข็งเช่นกัน บางประเทศก็ยังไม่มี
การใช้มาตรฐานวิชาชีพโดยตรง การสอบใบรับอนุญาต (Licensing) ก็ยังไม่จริงจังนักในหลายประเทศ 
เราจึงควรดูแลในส่วนนี้ให้เข้มขึ้น จริงจัง และมีคุณภาพสูงกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

๖. การวิจัยค้นคว้ายังมีน้อย ความส�ำเร็จของวิชาชีพครูในหลายประเทศ เช่น ฟินแลนด์ ฮ่องกง 
สิงคโปร์ มีรากฐานมาจากการวิจัยเป็นหลัก แต่ของไทยเราคงยังให้ความส�ำคัญกับงานวิจัยน้อยมาก 
ส่วนใหญ่เป็นการส่งเสรมิในเชงิฝึกอบรม การท�ำงานจงึไม่ลกึซึง้ในทางวชิาการ เราต้องเปลีย่นปรชัญาของ

การศึกษาในสถาบันครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์เสียใหม่ให้งานวิจัยเป็นหลักของบุคลากรทุกคน
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๗.	 ขาดอดุมคต ิความมุง่มัน่ และความส�ำนกึ วชิาชพีครเูป็นวชิาชพีของอดุมคต ิของความมุง่มัน่ 

และของความส�ำนึก ท่านลองนึกถึงตัวท่านเองจะพบว่าที่เรายังเป็นครูอยู่ได้และอยู่อย่างสนุก อย่างมี 

ความหมายเพราะเรามอุีดมคตขิองเราอยู ่เรามุง่มัน่ และอยากท�ำตามทีเ่ราคดิและหวงั ทางแก้ในวชิาชพีครู 

ทางหนึ่งคือการปลูกฝังอุดมคติของครูอย่างจริงจัง

ส่วนที่ ๓ โอกาสในการปฏิรูปการเรียนรู้มีมากขึ้น
ในปัจจุบันถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ดีที่สุดที่จะพูดและท�ำในเรื่องของการปฏิรูปการเรียนรู้ หรือ 

ปฏิรูปการเรียนการสอนในห้องเรียนหรือนอกชั้นเรียนก็ตาม ซึ่งถ้าเป็นเมื่อประมาณ ๑๐-๒๐ ปีก่อนเกือบ

จะไม่มีความเป็นไปได้เลย เพราะข้อเรียกร้องยังไม่ตกผลึกหรือคนในวงการก็ยังไม่พร้อม คนที่จะปฏิบัต ิ

โดยเฉพาะครูเองก็ยังเป็นอาชีพที่คนมองข้าม แต่ในปัจจุบันสภาพอย่างที่ว่าได้เปลี่ยนไป

๑.	 ข้อเรียกร้องเรื่องคุณภาพเริ่มตกผลึกในวงการศึกษาและจากสังคม
๒.	 ความรู้ความเข้าในเรื่องกระบวนการเรียนรู้มีมากขึ้นและชัดเจนขึ้น
๓. 	คนในสาขาวิชาอื่น ๆ  สนใจวิชาชีพครูและเป็นครูมากขึ้น
๔. 	คนเก่งเริ่มเข้าเป็นครูมากขึ้น ท�ำให้มหาวิทยาลัยทั่วไปยกเป็นครูมากขึ้น
๕. 	 โอกาสการท�ำงานของครูดีกว่าก่อนมากเพราะต�ำแหน่งงานมาก 
๖. 	 เงินเดือน เงินตอบแทนดี และสวัสดิการดีขึ้นมาก
๗. 	ระบบการพัฒนาดีขึ้นมาก ก้าวหน้าในหน้าที่สอนของครู ท�ำให้ครูไม่ต้องพึ่งสายบริหาร 

	 	 อย่างที่เป็นมา

โอกาสที่ดีขึ้น

ภาพประกอบ ๓

ข้อแรก	 ท่ีเดียวท่ีเราเห็นชัดในปัจจุบันคือ ข้อเรียกร้องที่มีต่อคุณภาพของผู้เรียนเริ่มตกผลึก 

ในวงการศึกษาและวงสังคมมากข้ึน ปรากฏการณ์ทางการศึกษาหลายประการไม่ว่าจะเป็นผลการสอบ 

ปิซา (PISA) ผลการสอบโอเน็ต (O-NET) ผลการประเมินวิเคราะห์ขององค์กรนานาชาติ เช่น World 

Economic Forum ของบริษัท Pearson ตลอดจนประสบการณ์และหลักวิชาการของคนไทยกันเอง 

สะท้อนว่าเราจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญัและสนใจต่อการยกระดับคณุภาพของผู้เรียนและของการศกึษากนั 

อย่างจริงจัง เพื่อให้ได้ผู้เรียนใหม่ ผู้เรียนที่มีคุณภาพ ก็จะหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับ

การปฏิรูปการเรียนรู้ ให้ความส�ำคัญกับการปฏิรูปครูซ่ึงในท้ายที่สุดแล้วก็มาเป็นที่วิทยาลัยครูในฐานะ 

ผู้ผลิตนั่นเอง
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ข้อที ่๒	 ความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งของคณุภาพและกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ให้ได้คณุภาพมมีากขึน้ 

และชัดเจนขึ้น สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงจังขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการสอนในปัจจุบันที่เน้นการบรรยายท�ำให้

เด็กมีคุณลักษณะที่จ�ำกัด ไม่สอดคล้องกับความต้องการในยุคใหม่ ความต้องการคุณลักษณะใหม่ ๆ  

เช่น การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์และมีผลงานจะสอนอย่างไร ก็มีแนวทางและข้อเสนอแนะชัดเจนขึ้น 

ซึ่งสมัยเมื่อ ๑๐ ปีก่อน แม้จะมีความชัดเจน แต่การด�ำเนินการก็ยังไม่ปรับมาก จิตวิทยาการเรียนรู้ 

ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนกับครูอยู่กันด้วยความรัก ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจกันก็มีมากข้ึน แต่ก่อนก็

ยังมีน้อย และมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้นเช่นเดียวกัน บทบาทของสถาบันฝึกหัดครูในการเตรียม 

ความพร้อมของครูก็มีมากขึ้น

ข้อที่ ๓	 วิชาชีพที่เป็นวิชาชีพที่ครูจะแลหลัก (ร่วมกับคนอื่น ๆ  ในสังคม) คือวิชาชีพครูก็มีความ

พร้อมขึ้นมาก มีคนสนใจในอาชีพครูมากขึ้น จะเห็นได้ว่ามีคนที่ไม่ได้จบทางการศึกษาแต่มาสมัครท�ำงาน

ครูในรอบ ๑-๒ ปีที่ผ่านมานับเป็นหมื่นคนและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  เฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผู้สมัครเข้าเป็นครู 

ทีไ่ม่ใช่จบมาทางสายการศกึษาเกอืบ ๒๐,๐๐๐ คน การสมคัรเข้าเรยีนประกาศนยีบตัรบณัฑติทางวชิาชพี

ครูก็มากขึ้นและหลักสูตรเองก็มีการดูแลคุณภาพมากขึ้น

ข้อที่ ๔	 นอกจากนั้นแล้วในรอบ ๑-๒ ปีที่ผ่านมา ผู้สมัครเข้าเรียนทางสาขาการศึกษาหรือ 

สายครเูป็นคนทีม่คีวามสามารถสงู เรยีนเก่ง คะแนนในช้ันมธัยมปีที ่๖ สูง เลือกวชิาชีพครูเป็นอนัดับ ๑ 

มากขึ้น นอกจากนั้น คะแนนการสอบเข้าในคณะของวิชาชีพครูยังสูงกว่าคณะที่เป็นเนื้อหาวิชาของ

มหาวทิยาลยันัน้ ๆ  ด้วย ในมหาวทิยาลยัราชภฏัชดัเจนมาก ในหลายสถาบนัคนทีเ่ข้าเลือกเรียนคณะครุศาสตร์ 

สมัครเป็นอันดับ ๑ ของมหาวิทยาลัย ซึ่งแต่ก่อนจะเลือกเป็นอันดับท้าย ๆ  และคนที่เลือกอันดับหนึ่ง 

คะแนนกส็งูด้วยเกรด ๓ กว่าขึน้ไปเป็นส่วนใหญ่ ในมหาวทิยาลัยปรกติกม็หีลายแห่ง เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ข้อมูลค่อนข้างชัดเจนว่าคนที่เข้าคณะครุศาสตร์หรือ

ศึกษาศาสตร์ในสาขาวิชาเอกวิทยาศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา คะแนนสอบเข้าสูงกว่าเอกฟิสิกส ์

เคมี ชีววิทยา ในคณะวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลัยน้ันโดยตรงอีกด้วย เช่นเดียวกับผู้เข้าเรียน 

ในคณะครุศาสตร์สาขาทางด้านภาษาไทย ธุรกิจศึกษา สังคม มีคะแนนการสอบเข้าสูงกว ่า 

คณะวิชาเนื้อหานั้น    ทั้งสิ้น ซึ่งปรากฏการณ์นี้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรอบกว่า ๓๐ ปี

ที่ผ่านมา

ข้อที่ ๕	 นับจากนี้ไป โอกาสการท�ำงานในวิชาชีพครูหรือเรียกง่าย ๆ  ว่า จบครูแล้ว โอกาส 

ได้งานมีสูงมาก ท�ำไมถึงเป็นอย่างนั้น เพราะว่าใน ๑๐–๑๕ ปีข้างหน้า จะมีคนเกษียณปีละประมาณ 

๒๐,๐๐๐ คนขึ้นไป นั่นก็คือว่าประมาณ ๕ ปี มีต�ำแหน่งว่างเป็น ๑๐๐,๐๐๐ คน คนที่จบสาขาวิชาชีพนี้

จึงมีโอกาสที่จะได้งานค่อนข้างดี และยิ่งมีความสามารถที่สูง สอบเข้าได้ เขาก็จะมีโอกาสยิ่งขึ้น ในขณะ
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ที่วิชาชีพและโอกาสการท�ำงานในวิชาชีพและอาชีพอื่น ๆ  เห็นได้ชัดมากว่าหายากขึ้นทุกที ยิ่งในอนาคต 

การแข่งขันสูงขึ้นเรื่อย ๆ  โอกาสของการหางานก็ยากขึ้นตามมา

ข้อที่ ๖	 ควบคู่ไปกับโอกาสการท�ำงานมีมากอย่างที่กล่าวมาแล้ว ระบบค่าตอบแทนใน 

วชิาชพีครปัูจจบุนัก็ไม่น้อยกว่าวชิาชีพอ่ืนแล้ว ท่ีส�ำคญัคอื มรีายได้อืน่เข้ามาเสรมิอกีถ้าเขามคีวามสามารถ 

เช่น เงินวิทยฐานะ ซึ่งท�ำให้วิชาชีพครูเมื่อรวมเงินเดือนโดยรวมแล้วสูงกว่าวิชาชีพอื่น แม้ไม่มากแต่ก็ม ี

ความหมายพอสมควร จนกระท่ังมีคนพูดว่า การเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยสู้เป็นอาจารย์ระดับประถม 

มัธยมไม่ได้ 

ข้อสุดท้าย  เป็นข้อเรียกร้องที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการท�ำงาน หลายเรื่องในวิชาชีพครูได้

รบัการปฏบิตัทิีด่ขีึน้ไปเรือ่ย ๆ  ทัง้ในแง่ทางก้าวหน้า ในแง่บทบาททีม่ต่ีอสถานศกึษา ชมุชนกม็คีวามเข้าใจ 

เกีย่วกบัการศกึษามากข้ึน คนท่ีมคีวามสามารถ ขยนัท�ำงาน เอาจรงิเอาจงัในสายสอนเงนิเดอืนจะขึน้ถงึระดบั

ศาสตราจารย์ได้ แต่เดิมคนที่อยู่ในสายสอนถ้าอยากก้าวหน้าต้องขึ้นสายบริหาร แต่ปัจจุบันไม่จ�ำเป็นแล้ว 

และครูรุ่นใหม่เองจ�ำนวนไม่น้อยก็ไม่สนใจงานบริหารอีกต่อไป แต่สนใจความเป็นครูจริงจังขึ้น

ส่วนที่ ๔  ลองพยายามดูใหม่อีกที
ถ้าจะให้วชิาชพีครใูนประเทศไทยมคีณุค่า มบีทบาทและเป็นพลงัผลกัดนัประเทศให้รุง่โรจน์ได้นัน้ 

มีความเป็นไปได้สงู เพยีงแต่ว่าเราจะต้องเปลีย่นแปลงในวชิาชพีของเราอย่างเข้มข้น ลึกซ้ึง และจริงจังกนั

อย่างขนานใหญ่เพื่อแก้ปัญหาที่กล่าวมาก่อน คือ 

๑.	 เอาคนไม่ได้เรื่องออกไป

๒. 	สถาบันครุศึกษาต้องเป็นสถาบันชั้น ๑ ให้ได้

๓. 	ไม่เกินกว่า ๓๐ คนต่อชั้นเรียน

๔. 	เปิดปากศิษย์ปิดปากครู

๕. 	ก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูให้สูงไว้

๖.	 ค้นคว้าและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง

๗. 	ฟื้นวิญญาณของครูกลับมาให้ได้

การเปลี่ยนแปลงในวิชาชีพครู

ภาพประกอบ ๔
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๑.	 เอาคนไม่ได้เรื่องออกไป ประเด็นนี้คือในวงวิชาชีพครูหรือเราต้องพยายามที่จะคัดเลือก 
คนเก่งและมีความมุ่งมั่นตั้งใจเป็นครูอย่างแท้จริงเข้ามาในวิชาชีพเราให้ได้ ถ้าเราได้คนเก่งเข้ามาโอกาสที่
เขาจะพฒันาวิชาชพีให้ก้าวหน้าต่อไปในอนาคตกจ็ะเป็นไปได้สงู และโอกาสทีเ่ขาจะสอนให้เดก็เป็นคนเก่ง 
ก็จะเป็นไปได้โดยง่าย พลังอ�ำนาจของอาชีพก็จะกลับมาได้ง่ายขึ้น แต่แน่นอนคนเก่งจะเรียกร้องสูงด้วย 
เราก็ต้องจัดความสมดุลให้พอดี ความเป็นคนเก่งจึงต้องควบคู่กับความเป็นคนดีด้วย

๒.	 สถาบันครุศึกษาต้องเป็นสถาบันช้ัน ๑ ให้ได้ การเปล่ียนแปลงสถาบันครุศึกษาท่ีมีอยู่
เดิมให้เป็นสถาบันชั้น ๑ เป็นเรื่องยากแต่ไม่ใช่ว่าจะเป็นไปไม่ได้ มีตัวอย่างมากมายที่เราจะเรียนรู้ ไม่ว่า 
จะเป็นสิงคโปร์ มาเลเซีย ฟินแลนด์ เซี่ยงไฮ้ ฮ่องกง คณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ของเขาเข้มแข็ง 
ทั้งสิ้น แน่นอนที่สุดผู้สอนในสถาบันครุศึกษาต้องเป็นคนชั้น ๑ ก่อน แล้วกระบวนการจัดการก็จะตามมา 
การด�ำเนินการในข้อนี้นั้นรัฐบาลต้องตระหนัก ต้องรับรู้ และต้องสนับสนุนอย่างจริงจังด้วย ไม่เช่นนั้น
รัฐบาลนั้นก็จะได้คนในประเทศเป็นคนชั้นรองอยู่ร�่ำไป

๓.	 ไม่เกินกว่า ๓๐ คนต่อชั้นเรียน อยากให้ผู้เรียนเป็นอย่างไร ครูต้องเป็นอย่างนั้นก่อน 
การสอนให้ผู้เรียนเข้มแข็ง จริงจัง มีพลังอ�ำนาจ ต้องให้ผู้เรียนเป็นผู้แสวงหาและเรียนรู้ด้วยตนเอง ถ้าเรา
ต้องการสอนให้เด็กคิด เราต้องจัดบรรยากาศให้เขาได้คิด ถ้าเราต้องการสอนให้เขาพัฒนางาน ต้องให้เขา
ลงมือสร้างงานเอง กระบวนการอย่างนี้ต้องเกิดจากครูที่มีความรู้ความสามารถ และครูที่มีความสามารถ 
มากขึน้อย่างนีไ้ด้ต้องเป็นครไูด้เคยอยูใ่นบรรยากาศอย่างนัน้มาก่อน การจัดการเรียนการสอนในสถาบนัครู
จงึต้องจดัใหม่หมด ด้วยการจดับรรยากาศการเรยีนรู้ทีเ่ป็นตัวอย่างให้ครูทีจ่ะไปอยูใ่นโรงเรียนในบรรยากาศ
นั้นเลย ซึ่งในลักษณะอย่างนี้ชั้นเรียนต้องมีจ�ำนวนน้อยและควรไม่เกิน ๓๐ คน

	 ปัจจุบันมีนโยบายรับผู้เรียนครูเอก ๑ ห้อง ๓๐ คนนั้นอาจารย์ผู้สอนพอใจมากเพราะจัดการ
สอนได้ง่ายและดี แต่ผู้บริหารไม่ชอบเพราะท�ำให้รับผู้เรียนได้น้อย

๔.	 ใช้แนวคิด “เปิดปากศิษย์ปิดปากครู” ถ้าเราต้องการให้ผู้เรียนคิดเป็นเราต้องให้เขาฝึก
คิดอยู่เสมอ ถ้าเราต้องการให้ผู้เรียนหาความรู้เป็นเราต้องให้เขาหาความรู้อยู่เสมอ และถ้าเราต้องการ 
ให้เขาท�ำเป็นเราต้องให้เขาท�ำอยู่เสมอ ต้องเลิกชั้นเรียนแบบบรรยาย การบรรยายมีประโยชน์แต่ไม่ใช่กับ
วชิาชพีการสอนหรอืวชิาชพีคร ูเพราะการบรรยายไม่ได้สอนให้ผูเ้รยีนคดิ วางแผน ลงมอืท�ำ แต่การคดิและ
ลงมือท�ำเกิดจากการเรียนด้วยการปฏิบัติจริง คิดจริง วางแผนจริง ฝึกจริง เรียนรู้จริง และประเมินผลจาก 
ที่ท�ำจริง ไม่ใช่ประเมินผลจากการพูดเท่านั้น

๕.	 ก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูให้สูงไว้ ความเป็น Soft Profession ท�ำให้วิชาชีพครู เราท�ำ
อะไรแต่พอผ่าน พอใช้ได้ การก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพเป็นสิ่งที่ต้องก�ำหนดเพื่อเป็นแนวทางการผลิตและ
การใช้ครูแต่เท่าที่เป็นอยู่มากครูวิชาชีพที่วางกันไว้เป็นเพียงขั้นพื้นฐานซึ่งมีความเหมาะสมและจ�ำเป็น 
เราต้องวางมาตรฐานให้สูงไว้ เพราะวิชาชีพครูที่จริงจังต้องเป็นวิชาชีพอุดมคติ เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่ ส�ำคัญ 
และน�ำไปสู่สิ่งที่สูงส่งเสมอ



ปฏริูปครุศกึษาไทย : ลอง “พยายามใหม่” ดูอกีที296

The Journal of the Royal Society of Thailand
Vol. 40 No. 3 Jul-Sep 2015

	 สถาบันครุศึกษาและสภาวิชาชีพจ�ำเป็นจะต้องร่วมมือกันในการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 
ขึ้นใหม่ซึ่งมีทั้งมาตรฐานกลางและมาตรฐานในแต่ละวิชาพร้อมทั้งก�ำหนดมาตรฐานให้สูงไว้เพื่อยกระดับ
ของวิชาชีพ

๖.	 ค้นคว้าและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเน่ือง แม้ในสถาบันผลิตครูหลายแห่งจะสอนวิธีการ
วิจัยแต่พอถึงการปฏิบัติจริงครูเองก็จะไม่ต้องได้ท�ำวิจัยมากนัก และมักจะวิจัยตามอย่างต่างประเทศอยู่
เสมอ ผู้เขียนได้มีโอกาสศึกษาส�ำหรับงานการวิจัยที่เสนอร่วมและแลกเปล่ียนกันระหว่างมาเลเซียกับ
ไทยน่าสนใจมาก แต่ยังเป็นประเด็นพื้น ๆ  เกินไป ไม่เห็นภาพรวม การวิจัยที่เกี่ยวกับครูและเด็กต้องเป็น 
การวิจัยที่ส�ำหรับภาพรวม และเชื่อมโยงกับพื้นฐานเดิมของสังคม

	 นโยบายของสถาบันครศุกึษาจงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องก�ำหนดขึน้ โดยก�ำหนดให้ผูส้อนแต่ละคนต้อง
ท�ำวิจัยอย่างน้อย ๑ เรื่องต่อคนต่อปี เป็นต้น

๗.	 ฟื้นวิญญาณของครูกลับมาให้ได้ ถ้าเรามีคนที่เก่งและเข้มแข็งเข้ามาเป็นครู การรวมพลัง
ร่วมกันในระดบัประเทศและร่วมกนัในระดบัภมูภิาคด้วยแล้ว การฟ้ืนวญิญาณของครจูะกลบัมาได้โดยง่าย 
การส่งเสริมครูตัวอย่าง ครูแกนน�ำ  ครูผู้น�ำ  การแลกเปล่ียนกรณีศึกษา การด�ำเนินกิจกรรมเหล่านี้อย่าง 
ต่อเนื่อง จริงจัง และให้มีผลกระทบกับสังคมจะน�ำมาซึ่งพลังอ�ำนาจที่หายไปของครู

ส่วนที่ ๕ แนวปฏิบัติบางประการ
ในส่วนน้ีผูเ้ขยีนจะขอเสนอตวัอย่างหรอืองค์ประกอบบางประการทีม่กีารด�ำเนนิการในประเทศไทย

และประเทศอื่น เพื่อการอภิปรายในการแสวงหาทางออกจากปัญหาวิชาชีพครูของเรา ซึ่งผู้เขียนขอเสนอ
เป็น ๗ กรณีศึกษา

๑.	 โครงการคุรุทายาท : เพื่อการคัดเลือกคนเก่งมาเรียนครู
๒. 	คัดเลือกเฉพาะครูจบปริญญาเอก : เพื่อสร้างการเป็นสถาบันครุศึกษาที่เข้มแข็ง
๓. 	ชั้นเรียนเล็กเพื่อให้ครูฝึกปฏิบัติวิชาชีพ : ไม่เกินกว่า ๓๐ คน
๔. 	มีนโยบาย เปิดปากศิษย์ปิดปากครู : ยกเลิกการสอนแบบบรรยาย
๕. 	ตั้งความหวังให้สูงไว้ : เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูเพื่อคุณภาพ
๖. 	ต้มย�ำกุ้งโมเดล : การวิจัยให้สอดคล้องกับบริบทสังคม
๗.	 ไม่สนแม้กระทั่งรัฐมนตรี : ทุ่มเทให้ผู้เรียนอย่างจริงจัง

๗ กรณีศึกษาเพื่อการหาทางออก

ภาพประกอบ ๕
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๑.	 โครงการครุทุายาท ค�ำภาษาไทยว่า “ครุทุายาท” คอื “ลกูคร”ู สมยัเมือ่ผูเ้ขยีนเป็นคณบดีอยู่

ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งกว่า ๒๐ ปีมาแล้ว สมัยนั้นเราพบปัญหา “คนเก่งไม่มาเป็นครู” มีโครงการ

รัฐบาลที่เรียกว่า “คุรุทายาท” คือ ให้ทุนท�ำงานแก่ผู้เรียนทางครุศาสตร์ ทุนนี้ให้ผ่านคณะครุศาสตร์ทั่ว

ประเทศ เพื่อคัดคนท่ีเรียนเก่ง (ดูท้ังคะแนนการเรียนและการสอบ) เมื่อเรียนจบแล้วจะบรรจุให้เป็นครู

ประจ�ำการเลย ซึ่งเป็นโครงการที่ดี เพราะจะได้คนเก่งในวิชาชีพครู น่าเสียดายไม่นานก็ล้มเลิกไป มาถึง

สมัยครูพันธุ์ใหม่ก็เช่นเดียวกันแต่เราต้องให้ผู้บริหารสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ช่วงแรกว่าจะให้ท�ำ ๕ ปี ให้

ทุนเรียนและประกันงานด้วยมีคนเก่งเข้าโครงการนี้มากแต่ในที่สุดท�ำได้ปีเดียวก็เลิกไป

	 การให้ทุนเรยีนครนูีห้ลกัการส�ำคญักค็อื การคดัคนเรยีนนัน่เองซ่ึงเกอืบทกุประเทศในอาเซียน

ด�ำเนินการอยู่ เป็นทางออกที่ดีและได้ผลส�ำหรับการคัดคนเข้าเรียนครู การคัดคนเข้าเรียนครูจึงเป็นเรื่อง

ส�ำคัญและจ�ำเป็น

๒.	 คดัเลอืกเฉพาะผูท้ีจ่บปรญิญาเอก เพือ่ให้สถาบนัครศุกึษาเข้มแขง็ ควรรบัเฉพาะผูจ้บปรญิญา

เอกเข้าเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยรวมท้ังเข้าเป็นอาจารย์คณะครุศาสตร์ด้วย เพื่อให้ครุศาสตร์เข้มแข็งใน

เชิงวชิาการ แม้การได้รบัปรญิญาเอกจะไม่ใช่หลกัประกนัคณุภาพอย่างแท้จรงิ แต่เป็นแนวทางขัน้ต้นทีเ่รา 

จะพัฒนาสถาบันครุศึกษาให้มีมาตรฐานสูง ซึ่งกระบวนการอื่น ๆ  อาจตามมาที่หลัง เช่น ทุกคนต้องเขียน

ต�ำรา บทความ เราอาจศึกษาตัวอย่างของเพื่อนบ้านจากประเทศสิงคโปร์หรือมาเลเซียได้

	 นอกจากการคัดผู้เรียนในสถาบันครุศึกษาแล้ว การคัดผู้สอนสถาบันครุศึกษาก็ยังจ�ำเป็นเช่น

เดียวกัน อนาคตของครุศึกษาไทยต้องเป็น “ครุศึกษาของคนเก่ง” ประเทศไทยจึงจะน�ำอาเซียนได้

๓.	 ไม่เกนิกว่า ๓๐ คน ต่อชัน้เรียน แนวคดินีเ้ป็นมตขิองคณะกรรมการครุสุภาชดุทีแ่ล้วทีก่�ำหนด

ให้สถาบันครุศึกษาทั่วประเทศจะต้องจัดผู้เรียนในแต่ละห้องไว้เกินกว่า ๓๐ คนไม่ได้ เพราะต้องการ 

ให้ผู้สอนได้สอนในลักษณะของการจัดกิจกรรมเพื่อให้เด็กได้เรียนรู้ด้วยตัวเองได้ ซึ่งจะท�ำให้ผู้เรียนครู 

มโีอกาสฝึกการสอนด้วยตนเองจนเป็นแบบอย่างกบัผู้เรียนได้ ท้ังนีเ้พราะปัญหาท่ีได้พบ คอื คณะครุศาสตร์

จะจดัผูเ้รยีนในแต่ละห้อง มจี�ำนวนตัง้แต่ ๑๐๐ คนขึน้ไป เป็นส่ิงยากแก่การจัดให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง

๔.	 เปิดปากศิษย์ปิดปากครู ดังท่ีเสนอไว้ในตอนก่อนหน้านี้ว่าเราต้องเลิกการบรรยายโดยสิ้น

เชิงเพราะครูของประเทศไทย “(ครู) พูดมากแต่ (เด็ก) เรียนน้อย” เพราะใช้การบรรยายเป็นหลัก จ�ำเป็น 

ที่จะต้องให้ครูลดหรือเลิกพูดและให้เด็กมีโอกาสพูดมากขึ้น ให้เด็กได้มีโอกาสแสวงหาความรู้ได้มากขึ้น 

เป็นการสอนที่เปลี่ยนจากวัฒนธรรม “การรับ” ไปสู่ “การสร้าง” เป็นวัฒนธรรมที่จะน�ำไปสู่การแสวงหา

ความรู ้การสร้างองค์ความรู ้และใช้ความรูไ้ด้อย่างฉลาดตลอดจนการสร้างสรรค์สิง่ใหม่ ๆ  ขึน้ในสงัคมไทย

อย่างจริงจังและมากพอ
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	 การด�ำเนนินโยบายในข้อนีอ้าจจะยุง่ยากและล�ำบากเพราะครอูาจพอใจกบัการสอนบรรยาย

เพราะมีความเคยชินกับการบรรยาย เด็กก็ชอบเพราะไม่ต้องท�ำงานมาก แต่ประสิทธิภาพการเรียนรู้ 

มีน้อยมากเด็กได้แต่จด ท่อง และจ�ำไปเท่านั้น ผู้บริหารต้องท�ำและแนะน�ำทางเลือกใหม่ ๆ  ให้คร ู

เป็นตัวอย่างให้มาก

๕.	 ตั้งความหวังให้สูงไว้ ในการก�ำหนดมาตรฐานวิชาชีพของครูนั้น คุรุสภาเป็นหน่วยด�ำเนิน

การแต่ที่สังเกตดูเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำเป็นหลัก เราน่าจะก�ำหนดมาตรฐานในลักษณะของมาตรฐานข้ันสูง 

ไว้ด้วย ในขณะเดยีวกนัผูเ้ขียนกอ็ยากเสนอว่า น่าจะได้ถงึเวลาแล้วทีเ่ราจะก�ำหนดมาตรฐานวชิาชพีครขูอง

อาเซียนกันอย่างจริงจังได้แล้วด้วย

๖. 	ท�ำการวจัิยอย่างต่อเนือ่ง ท�ำการวจิยัโดยใช้ต้มย�ำกุง้โมเดล (TomYam Kung-ization) ผูเ้ขยีน

ใช้ค�ำว่า “ต้มย�ำกุ้ง” เพือ่แสดงให้เหน็ว่าเราจ�ำเป็นต้องท�ำวจิยัมากขึน้ แต่การวจิยัและการพฒันาต่าง ๆ  เรา

ตามอย่างตะวันตกกระแสเดียวมากเกินไป เพราะกระแสตะวันตกจะท�ำให้คนทั้งโลกมีลักษณะเหมือนกัน 

กค็อื เหมือนในแบบของเขาตามแนวคดิทีเ่ขาเรยีกกนัว่า “Hambugerizaiton” หรอื “McDonaldization” 

เราต้องหนัมาสนใจสภาพการณ์ของเรามากขึน้ ผูเ้ขยีนจงึใช้ “ต้มย�ำกุง้โมเดล” แทนแนวคดิท้องถิน่ทีท่�ำการ

วิจัยของเราแต่เชื่อมโยงกับนานาชาติด้วยการวิจัยค้นคว้าในเรื่องของประเทศเรา สังคมเราให้มากขึ้น

๗.	 ไม่สนแม้กระทั่งรัฐมนตรี ตัวอย่างนี้ผู ้เขียนขอยกตัวอย่างจากหนังสือต่างประเทศเร่ือง 

Teach like your Hair’s on Fire แปลเป็นภาษาไทย แล้วในชื่อ “ครูนอกกรอบกับห้องเรียนนอกกรอบ” 

ซึง่ครเูรฟเอสควทิ ทีทุ่ม่เทเวลาดแูลนกัเรยีนในชัน้เรยีนของท่านอย่างจรงิจงั จนท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ในตวัของผูเ้รยีนอย่างแท้จรงิ มคีวามหมายและมคีณุค่ากบัทกุคน ท่านได้กล่าวในท�ำนองว่า ท่านไม่มเีวลา

มานึกถึงผู้บริหาร หรือผู้บริหารระดับสูง เพราะท่านต้องสนใจเด็กของท่าน ในที่สุดท่านก็เปลี่ยนแปลงเด็ก

ได้ โดยลักษณะนี้อ�ำนาจของครูจึงกลับคืนมาเป็นอ�ำนาจแห่งความเสียสละ ทุ่มเท และดีงาม

ส่วนที่ ๖ เริ่มจากบันได ๓ ขั้น
ในที่สุดแล้ว “ความพยายาม” ของวิชาชีพครูก็คือการท่ีระบบวิชาชีพจะต้องสร้างคนรุ่นใหม่ 

ที่สอดคล้องกับสังคมยุคใหม่ และน�ำสังคมยุคใหม่ไปสู่ทิศทางที่เหมาะสมได้ ในทิศทางนี้ การสอนให้ 

ผู้เรียนมีความสามารถหลักในการจดท่องและจ�ำคงจะไม่เพียงพอ เราต้องสอนให้ผู้เรียนรุ่นใหม่สามารถ

คิดวิเคราะห์ได้และตามด้วยส่วนที่ ๒ คือ วางแผนดูว่าเราต้องการให้ผู้เรียนคิดแบบใหม่มีลักษณะอย่างไร 

ก็ใช้วิธีการสอนแนวน้ัน ถ้าต้องการให้เด็กคิดสร้างสรรค์ มีผลงาน มีความรับผิดชอบ และเป็นผู้น�ำอย่าง

เพียงพอ ต้องให้เขาได้คิด ได้ท�ำผลงาน ฝึกความรับผิดชอบและฝึกความเป็นผู้น�ำ  และส่วนสุดท้าย 

ส่วนที่ ๓ สอนให้เขาสอนตนเองได้ต่อไป
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	 ๖.๑	 สอนให้คิดวิเคราะห์ก่อน โดยนัยนี้เองข้อสรุปและข้อฝากส�ำหรับความพยายามของ

สถาบันฝึกหัดครูและวิชาชีพครูในชั้นแรกก็คือ การท�ำความเข้าใจกับปัญหาในการสอนปัจจุบันที่เน้น

บทบาทครู โดยเฉพาะบทบาทการบรรยายช่วยให้เด็กเก่งทางจด ท่อง และจ�ำสิ่งต่าง ๆ  ว่ามีข้อจ�ำกัด 

อยูม่าก แล้ว “ลองพยายาม” สอนให้ผูเ้รยีนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง สอนตนเองได้ต่อไป ฝึกและพัฒนาทกัษะ

ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในตนเองอย่างสม�่ำเสมอ (ดูภาพข้างล่างประกอบ)

สภาพการเรียนการสอนแบบเดิมที่เน้นการบรรยาย

ปัญหาการเรียนการสอนในปัจจุบัน

ภาพประกอบ ๖

กิจกรรมครู กิจกรรมนักเรียน คุณลักษณะของนักเรียน

ก�ำหนดจุดมุ่งหมำย เข้ำชั้นเรียน อยู่ในระเบียบวินัย

รวบรวมควำมรู้จำกต�ำรำ เตรียมตัวเรียน เก่งจด

คัดสรรเนื้อหำอย่ำงดี ฟัง เก่งจ�ำ

วิเครำะห์ให้ ท่อง เก่งลอกจำกครู

ประยุกต์ให้เห็น จ�ำ ไม่คิด

ประเมินผลเอง ตอบค�ำถำม ไม่วิเครำะห์

สอบผู้เรียน เตรียมสอบ ฯลฯ

ให้ผู้เรียนตอบตำมที่ครูสอน

ความรู้อยู่กับครู ความรู้อยู่กับสื่อ ความรู้อยู่กับ IT

ครูบอก เด็กดู/ลด เรียนรู้ทุกรูปแบบ

ลักษณะผู้เรียน ลักษณะผู้เรียน ลักษณะผู้เรียน

ท่องจ�ำ ท�ำรำยงำน หลำกหลำย

จ�าเป็นต้องเปลี่ยนไปสู่การเรียนการสอนแบบใหม่

ลักษณะการเรียนรู้แบบหลากหลาย

ได้คะแนนตำมที่ครูให้ ไม่ได้ฝึกทักษะส�ำหรับโลกยุคใหม่

เตรียมกำรบรรยำยอย่ำงดี จด เก่งท่อง
  

  

  

  

  

  

  


  

  

  

 

  
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	 ในปัจจบุนัความรูไ้ม่ได้อยูท่ีค่รอูย่างเดยีวเหมอืนในอดตี แต่ความรูอ้ยูก่บัสือ่และเทคโนโลยทีี่ 

หลากหลายซึง่เดก็จะหาได้ท่ัวไป ดงันัน้ต้องให้เดก็ใช้วธิกีารทีห่ลากหลายในการหาความรู ้ลกัษณะของเด็ก

จะได้พัฒนาอย่างหลากหลายไม่ใช่อย่างเดียว

	 ๖.๒	พัฒนารูปแบบการเรียนรู้ใหม่

	 ในปัจจุบันได้มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ใหม่ ๆ  ขึ้นหลายประการซึ่งเป็นการเรียนรู้ 

ทีไ่ม่เป็นการบรรยายแต่เน้นการลงมอืท�ำของผูเ้รยีนเป็นหลกั ซึง่มแีนวทางหลายประการให้อาจารย์ผูส้อน

เลือกได้อย่างมากพอ

รูปแบบการเรียนรู้ใหม่

	 1.	 Problem-based learning

	 2. 	Research-based learning

	 3.	 Case-based learning

	 4. 	Project-based learning

	 5. 	Productivity-based learning

	 6. 	Work-based learning

	 7. 	Crystallization-based learning

ภาพประกอบ ๗

กระบวนการเรียนรู้ทั้ง ๗  ประการมีรายละเอียดเสนอแนะบางประการ ดังนี้

๑)	 การสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นแกนกลางในการเรียนรู ้ 

โดยอาจให้ผูเ้รยีนรวบรวมปัญหากนัเองหรอืผูส้อนยกปัญหาให้เด็กเลอืกและตัดสนิใจ แล้วให้ผูเ้รยีนหาวธิกีาร 

ที่จะแก้ปัญหานั้น ๆ  ซึ่งจะหาวิธีการแก้ปัญหาเป็นบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ อาจคิดวิธีการแก้ปัญหา 

จากหนังสือหรือการไปศึกษาข้อมูลจริงหรือท�ำการทดลองก็ได้ แล้วแต่จุดมุ่งหมายของการเรียนรู้นั้น 

เมื่อได้พอแล้วก็ต้องน�ำมาวิเคราะห์ผลอีกครั้งหนึ่งว่าถูกต้องหรือไม่ ได้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด

๒)	 การสอนโดยใช้กรณีศึกษาเป็นฐาน กรณีศึกษาเป็นลักษณะของเนื้อหาและข้อความ

ท่ีแสดงเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งและมีความสมบูรณ์ในตัวเอง เหตุการณ์ต่าง ๆ  จะน�ำมาใช้เพื่อ

ประโยชน์ในการเรียนรู้ของผู้เรียนได้อย่างดี ในการเลือกเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจึงควรเลือกกรณ ี

ที่ใกล้ประสบการณ์ของผู้เรียนให้มากที่สุด ซึ่งจะให้ผู้เรียนเลือกมาเองโดยครูกระตุ้นหรือหนุนแนะให้
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เด็กได้เขียนหรือเล่ากรณีของตนเองข้ึนมาก็จะท�ำให้เด็กเรียนรู้ได้ด้วย เมื่อศึกษากรณีศึกษาแล้วก็จะตั้ง 

ค�ำถามจากกรณีนั้น แล้วให้ผู้เรียนแสวงหาค�ำตอบ การเรียนรู้ของผู้เรียนก็จะเกิดตามมา ในการหาความรู้

นั้นควรให้เด็กท�ำเป็นกลุ่มเพื่อฝึกการท�ำงานร่วมกันไปด้วย

๓)	 การสอนโดยใช้วจิยัเป็นฐาน หลกัคดิของการสอนแบบนีก้ค็อื การใช้การวจัิยเป็นกระบวนการ 

เรียนรู้น่ันเอง โดยอาจเริ่มต้นด้วยการก�ำหนดโจทย์หรือปัญหาขึ้น แล้วเราก็หาวิธีที่จะแก้ปัญหานั้นก็คือ 

การวิจัยนั่นเอง ในการหาค�ำตอบหรือตอบโจทย์วิจัยนั้น ผู้เรียนอาจตอบโดยหาความรู้จากหนังสือก็ได้  

แต่ถ้าเป็นการวิจัยที่ดีและสมบูรณ์แบบต้องให้ผู้ไปด�ำเนินการวิจัยโดยตรงเลย เขาจึงจะได้สัมผัสรับรู ้

และเห็นคุณค่าของทางการวิจัย

๔)	 การสอนโดยใช้โครงการเป็นฐาน การสอนในแนวนี้ก็มีลักษณะคล้ายคลึงการวิจัยคือ แทนที่

จะตัง้โจทย์วจัิยกเ็ป็นการท�ำโครงการร่วมกนัไปเลยหรอืเป็นการเรยีนรูท้ัง้โครงการ เราจะท�ำโครงการอะไร 

แล้วเราจะท�ำโครงการนั้นอย่างไร ซึ่งอาจเป็นโครงการเล็ก ๆ  ก่อนแล้วค่อย ๆ  ใหญ่ขึ้นต่อไป

๕)	 การสอนโดยใช้ผลผลิตเป็นฐาน การสอนแบบนี้เน้นที่ผลผลิตหรือผลิตผล (product) เป็น

เป้าหมายของการสอนนั้นก็คือในการเรียนการสอนหรือการเรียนรู้เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เราต้องวางเป้าหมาย

ไว้ว่าวิชานี้จะให้ผู้เรียนก�ำหนดโครงการของตนเองหรือของกลุ่มกันเอง ผลส�ำเร็จหรือเป้าหมายของ 

การสอนในแนวนี้ต้องมีผลงานเสนอ

๖)	 การสอนโดยใช้การท�ำงานเป็นฐาน แนวคิดนี้ก็คือการให้ผู้เรียนได้ลงมือท�ำงานหรือปฏิบัติ

จริง ลงมือท�ำจริงในสิ่งที่เรียนหรือในสิ่งที่อยากรู้ด้วยนั้น ซ่ึงอาจท�ำไปทีละขั้นตอนก่อน หรือถ้าพร้อมก็

ปฏบิตังิานไปพร้อมกบัการเรยีนรู ้เหมอืนการศกึษาของไทยสมยัก่อนทีก่ารศกึษาแบบใหม่จะเข้ามากเ็รยีนรู ้

จากการท�ำงานจริงเป็นหลักก่อน เมื่อการศึกษาแบบใหม่เข้ามาแล้วการศึกษาเรียนรู้ของเราก็เรียน 

จากต�ำราเป็นหลัก การท�ำงานจึงเป็นส่วนน้อยไป

๗)	 เรียนรู้โดยใช้การตกผลึกเป็นฐาน การเรียนรู้ในแนวนี้เน้นที่การได้ลงมือปฏิบัติหรือจัดท�ำ

ผลงานอย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งโดยท่ัวไปถ้าเราเรียนในสถานศึกษาเรามักใช้งานเขียนหรือรายงานเป็นผล

งานของผู้เรียนที่เขียนขึ้นแล้วให้เพื่อนรวมถึงอาจารย์ผู้สอนด้วย ช่วยวิเคราะห์วิจารณ์เมื่อวิจารณ์แล้ว 

ผูส้ร้างงานนัน้กต้็องไปคดิไปวเิคราะห์ ไปท�ำความเข้าใจกบังานของตนเองอย่างวเิคราะห์แล้วเขยีนขึน้ใหม่

แล้วมาให้วิจารณ์กันใหม่ ซึ่งอาจต้องท�ำหลายครั้ง (๓-๔ ครั้ง) จึงจะท�ำให้ผู้เรียนมีความชัดเจนตกผลึก 

ในงานที่ท�ำได้
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การประยุกต์หลักสัตตวิธีเข้ากับการสอน ๗ แบบ

การประยุกต์หลักการสอนพื้นฐาน

	 หลักการสอนพื้นฐาน	 การสอนแบบเน้นปัญหา/	 การสอนแบบเน้นการวิจัย/	 การสอนแบบเน้น
		  เน้นกรณีศึีกษา	 เน้นโครงการ/เน้นผลผลิต	 การมีงานท�ำ/การตกผนึก

๑.	ก�ำหนดจุดมุ่งหมายร่วมกับ	 ๑.	 ร่วมกั้นก�ำหนดปัญหาหรือ	 ๑.	 ร่วมกันก�ำหนดโจทย์ที่จะ	 ๑.	 ก�ำหนดเป้าหมายให้ชัด
	 ผู้เรียน	 	 เลือกกรณีศึกษา	 	 วิจัย หรือเป้าหมายของ	 	 จะท�ำงานและมีผลงาน
	 	 	 	 	 โครงการท่ี่ต้องการได้	 	 (Product) อะไร
	 	 	 	 	 จากการเรียน

๒.	ส่งเสริมผู้เรียนแสวงหา	 ๒.	 ร่วมกันหาวิธีแก้ไขแล้ว	 ๒.	 ร่วมกันศึกษาวิธีการแก้	 ๒.	 ศึกษาขั้นตอนที่จะท�ำงาน
	 ความรู้ตามจุดมุ่งหมาย	 	 แสวงหาความรู้ ข้อมูล	 	 โจทย์และด�ำเนินการแก้	 	 และวางแผนตามขั้นตอน
	 	 	 เพื่อตอบปัญหาในข้อที่ ๑	 	 โจทย์ วิจัยหรือลงมือท�ำ	 	 ลงมือท�ำให้ได้ผลงาน
	 	 	 	 	 โครงการเพื่อให้ตรงกับโจทย์	 	

๓.	ส่งเสริมและฝึกผู้เรียน	 ๓.	 ให้ผู้เรียนคัดกรองการ	 ๓.	 ศกึษาผลทีไ่ด้ ข้อมลูโครงการ	 ๓.	 คัดกรองผลงานที่ได้มา
	 คัดกรองข้อมูลได้	 	 แก้ปัญหาหรือข้อมูลที่	 	 ไหนตอบโจทย์ได้	 	 แล้ววิเคราะห์งานหรือ
	 	 	 สอดคล้องกับเรื่องที่ศึกษา	 	 	 	 ผลงาน (Product) นั้น

๔.	ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้าง	 ๔.	สรุปเป็นข้อเสนอในการ	 ๔.	 พัฒนาเป็นข้อค้นพบตัว	 ๔.	 สร้างเป็นผลงาน/เนื้อหา
	 ความรู้ได้ด้วยตนเอง	 	 แก้ปัญหา/หรือแนวทาง	 	 โครงการหรือผลผลิตจาก
	 	 	 แก้กรณีศึกษา	 	 การศึกษา ทดลอง

๕.	ส่งเสริมให้ผู้เรียนตกผลึก	 ๕.	ผู้เรียนวิเคราะห์ ตั้งค�ำถาม	 ๕.	 ตกผลึกข้อความรู้ที่พบจน	 ๕.	 ตกผลึก (วิเคราะห์/
	 ในความรู้ที่ได้มา	 	 อย่างละเอียด/ทุกแง่มุม	 	 แน่ใจว่าตรงตามที่ต้องการ	 	 ประเมิน) ในสิ่งที่พบ
	 	 	 ต่อข้อเสนอนั้นทั้ง	 	 	 	 (หลายครั้ง) และแก้ตาม
	 	 	 รายบุคคลและกลุ่ม	 	 	 	 ที่วิเคราะห์

๖.	สอนให้ผู้เรียนสามารถรู้จัก	 ๖.	 วิเคราะห์และแสวงหาวิธี	 ๖.	 คิดวิเคราะห์และหรือทดลอง	 ๖.	 พิจารณาและทดลองถึง
	 ประยุกต์ใช้ความรู้เป็น	 	 ต่าง ๆ ที่จะน�ำไปใช้ใน	 	 ถึงการน�ำผลไปใช้	 	 การน�ำไปใช้
	 	 	 สภาพแวดล้อมต่าง ๆ

๗.	ส่งเสริมให้ผู้เรียนประเมิน	 ๗.	ประเมินความรู้ ค�ำตอบ	 ๗.	 ประเมินผลงานและวิธีการ	 ๗.	 ประเมินการฝึกงาน
	 ความรู้ที่ได้มา	 	 ต่อปัญหาหรือแก้กรณี	 	 ต่าง ๆ ที่ได้ท�ำมา	 	 รวมถึงประเมินผลงาน
	 	 	 ศึกษาที่ได้และวิธีการ	 	 	 	 และวิธีการสุดท้าย
	 	 	 ที่ได้มา	

ภาพประกอบ ๘
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

หลักการสอน ๗ ขั้นตอน (สัตตวิธี) เริ่มตั้งแต่การให้ผู้เรียนก�ำหนดจุดมุ่งหมายไปจนถึงให้ประเมิน
เมื่อน�ำมาใช้กับรูปแบบการสอนท้ัง ๗ แบบแล้ว (ดูภาพประกอบ ๘) จะมีลักษณะคล้ายคลึงกันนั้นก็คือ 
เม่ือผู้สอนมีความมุ่งหมายจะใช้รูปแบบการสอนใดก็เริ่มก�ำหนดจุดมุ่งหมายร่วมกับผู้เรียนก่อนแล้วก็ 
ด�ำเนินการเป็นขั้นตอนไปจนถึงขั้นประเมินขั้นสุดท้ายการเรียนรู้ก็จะสมบูรณ์ครบถ้วนหลายรูปแบบมี
กระบวนการ ๗ ขั้นตอนที่คล้ายคลึงกันเราจึงอาจจัดการสอนโดยน�ำรูปแบบที่เหมาะสมมาใช้ด้วยกันได้
หลักส�ำคัญคือ เราจะให้ผู้เรียนเป็นอย่างไร ต้องใช้วิธีสอนในแนวนั้น

๖.๓	 การสอนให้ผู้เรียนสามารถสอนตนเองได้ต่อไป
การสอนให้ผูเ้รยีนสามารถสอนตนเองได้ต่อไปเป็นอย่างไร ผูเ้ขยีนขอเริม่ต้นด้วยการท�ำความเข้าใจ

ก่อนว่าเมื่อเราสอนเด็กเราสอนอย่างไร ซึ่งคงไม่พ้นกิจกรรมอย่างในตารางข้างล่างนี้
โดยทัว่ไปครจูะสอนตามแบบทีเ่ป็นมาคอื ครกู�ำหนดจดุมุง่หมายเอง หาความรูม้าให้เดก็ คดักรองมา

อย่างดแีล้วมาบอกไปตามทีค่ดัเลอืกมา (แบบ ๑) (ดูภาพประกอบ ๙) เด็กได้ความรู้จากครูเท่านัน้ หาความรู้เอง 
ไม่เป็น กระบวนการสอนให้เด็กสอนตนเองได้คือ ฝึกให้เขาหาความรู้เองต้ังแต่ต้นดังใน (แบบ ๓) 
เมื่อท�ำบ่อย ๆ  ท�ำทุกวิชาต่อเพื่อตัวเด็กก็จะหาความรู้ได้เองต่อไป

	 การสอนของครูตามแบบเดิม	 เมื่อผู้เรียนสอนตนเอง	 บทบาทของครูในการสอน	

	 ที่ครูจัดการให้ (แบบ ๑)	 (แบบ ๒)	 ให้ผู้เรียนสอนตนเอง (แบบ ๓)

๑)	ครกู�ำหนดจดุมุง่หมายให้ผูเ้รยีน	 ๑)	 ผู้เรียนก�ำหนดจุดมุ่งหมายได้ด้วย	 ๑)	สอนให้ผู้เรียนก�ำหนดจุด
	 	 	 ตนเอง	 	 มุ่งหมายได้ด้วยตนเอง

๒)	ครูหาความรู้ให้ผู้เรียน	 ๒)	 ผู้เรียนหาความรู้ได้ด้วยตนเอง	 ๒) สอนให้ผู้เรียนหาความรู้ได้ด้วย	
	 	 	 	 	 ตนเอง

๓) ครูคัดกรองความรู้ให้ผู้เรียน	 ๓)	 ผู้เรียนสามารถคัดกรองความรู้	 ๓)	สอนให้ผูเ้รยีนเลอืกและคดักรอง
	 	 	 ได้ด้วยตนเอง	 	 ความรู้ได้ด้วยตนเอง

๔)	ครูสอนหรือบอกผู้เรียนอย่าง	 ๔)	 ผู้เรียนสามารถสรุปองค์ความรู้	 ๔)	สอนให้ผู้เรียนสรุปองค์ความรู้
	 เป็นระบบและเข้าใจง่าย	 	 ได้ด้วยตนเอง	 	 ได้ด้วยตนเอง

๕)	ครูวิเคราะห์ความรู้ที่ได้มาให้ดู	 ๕) 	ผู้เรียนรู้จักวิเคราะห์ความรู้ที่ได้	 ๕)	สอนให้ผู้เรียนตกผลึกความรู้
	 เป็นตัวอย่าง	 	 ด้วยตนเอง	 	 ได้ด้วยตนเอง

๖)	ครูประยุกต์ใช้ความรู้ที่หามา	 ๖)	 ผู้เรียนสามารถประยุกต์ความรู้	 ๖)	สอนให้ผู้เรียนประยุกต์ความรู้
	 ให้เห็นชัดเจน	 	 ที่หามาได้ด้วยตนเอง	 	 ได้ด้วยตนเอง

๗)	ครูประเมินผลการเรียนให้	 ๗)	 ผู้เรียนประเมินการเรียนการสอน	 ๗)	สอนให้ผู้เรียนประเมินความรู้
	 ผู้เรียนได้	 	 ได้ด้วยตนเอง	 	 ได้ด้วยตนเอง

ภาพประกอบ ๙
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สัตตวิธีของการสอนเพ่ือสอนให้ผู้เรียนสอนตนเองได้ต่อไปประกอบด้วยกระบวนการและ 

ขั้นตอน ๗ ประการต่อไปนี้

๑.	 สอนให้เขาก�ำหนดจุดมุ่งหมายได้เอง ให้รู้ว่าจะเรียนไปเพื่ออะไร

๒.	 สอนให้เขาหาความรู้ได้เอง ว่าควรหาที่ไหน อย่างไร

๓. 	 สอนให้เขาคัดกรองความรู้ได้เอง ด้วยเหตุผล ข้อมูล หลักการต่าง ๆ

๔. 	 สอนให้เขาสรปุองค์ความรูไ้ด้เองด้วยการสอนขัน้ตอนการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และการสรปุ

องค์ความรู้

๕. 	 สอนให้เขาตกผลกึในความรูน้ัน้ด้วยการให้เขาได้เข้าใจการวเิคราะห์ ตีความ  และการประเมนิ

๖. 	 สอนให้เขาประยุกต์ความรู้เป็น รู้ว่าจะน�ำความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร

๗. 	 สอนให้เขาประเมินการสอนได้ด้วยวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ  ตามหลักการประเมิน

ทักษะการสอนทั้ง ๗ ประการนี้ เป็นสิ่งที่ครูผู้สอนในอนาคตไม่ว่าจะสอนในระดับพื้นฐานหรือ 

ระดับอุดมศึกษาจะต้องพัฒนาขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ส่วนที่ ๗  ข้อสรุปข้อฝาก
ไม่ว่าจะดงูานวจิยัหรอืดจูากประสบการณ์ของผู้อยูใ่นวงการศกึษาไทยเหน็ได้ชดัเจนว่าความส�ำเร็จ

ของผู้เรียนอยู่ที่คุณภาพและการด�ำเนินงานของครู หากครูได้รับการผลิตและพัฒนามาอย่างดีก็จะน�ำไปสู่

ความส�ำเร็จของผู้เรียนได้ดีตามไปด้วย

แต่ในปัจจุบันเห็นชัดเจนว่าครูที่ผลิตออกมาและได้รับการพัฒนาในรูปแบบปัจจุบันยังไม่สร้างครู 

ให้เปลี่ยนไปจากเดิมได้ โดยสถาบันครุศึกษายังจัดระบบการสอนในรูปแบบเดิมคือ ครูยังผูกขาดเนื้อหา

และการสอนอยู่จนกว่าชั้นเรียนของครุศึกษาจะเป็นชั้นเรียนที่มีความเป็นอิสระ มีความคิดสร้างสรรค ์ 

นั่นแหละการครุศึกษาจึงจะมีประโยชน์อย่างแท้จริง

การที่จะให้วิชาชีพครูมีความคิดสร้างสรรค์และมีความเป็นอิสระนั้นมีผู้คิดและพยายามมาตลอด 

เพียงแต่เราไม่ได้ลงมือท�ำอย่างจริงจังด้วยความไม่แน่ใจว่าเราจะท�ำได้ เราต้องลองพยายามอีกคร้ัง 

เพราะสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไปมากแล้ว.
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Abstract	 Thai Teacher Education Reform: Try It Again

	 Phaitoon  Sinlarat

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 In the paper the author writes on Thai teacher education reforms. It seems 

that the previous reforms do not work well. However, the author recommends that 

we should try to reform it again, because the environments have changed. The author 

proposes 7 strategies for the reform. They are : 1. Kuruthayat Project: to select smart 

people to study teacher education, 2. Choose only Ph.D. teachers: to strengthen teacher 

education institutions, 3. Not more than 30 students: a small classroom for teachers 

to practice their profession, 4. Open a student’s mouth and close a teacher’s: give up 

lecturing, 5. Set a high hope: standard criteria for the quality of teaching profession, 

6. Tom Yam Kung-ization Model: research in accordance with the social context, 7. 

Pay no attention even to the minister: immensely devoted to students. Details and 

comments are also providedin the paper..

	 Keywords: 	Thai Teacher Education, Teacher Education Reform, Kuruthayat, Tom 

	 yam-Kung Model, Limitation of Lecturing, Teacher Devotion
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บทคัดย่อ
 		  ในปัจจบุนัประเทศไทยอยูใ่นยคุแห่งการปฏริปูประเทศเพือ่ไปสูค่วามเจรญิรุง่เรอืงเตม็รปูแบบ

และมปีระชาธปิไตยทีย่ัง่ยนืและมสีนัตสิขุทีย่ัง่ยนืในยคุโลกาภวิตัน์อย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ

	 	 เด็กและเยาวชนเป็นปัจจัยส�ำคัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาบุคลิกลักษณะ

เด่นที่ชัดเจน ในเด็กและเยาวชนมีความส�ำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ เพราะเขาเหล่านั้นคือประชากร 

ในอนาคตของชาต ิหากประชากรมคีณุภาพการปฏริปูประเทศกจ็ะบรรลเุป้าหมายได้  ฉะนัน้ สถาบนัส�ำคญั

ในการพฒันาเดก็และเยาวชน เช่น ครอบครวั สถานศกึษา ศาสนา และสือ่สารมวลชนต้องตระหนกัในความ 

รับผิดชอบในการพัฒนาประชากรรุ่นใหม่ด้วยการร่วมมือกัน

	 ค�ำส�ำคัญ :	 การปฏิรูป, พัฒนาการเยาวชน, พัฒนาการเด็ก, ค่านิยม ๑๒ ข้อ, พระบรมราโชวาท

ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหานานัปการ ในการพัฒนาประเทศทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ

และการเมืองการปกครอง และเมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่า ไม่ใช่รัฐธรรมนูญใหม่

หรือการปรับแก้กฎหมาย แต่สาเหตุส�ำคัญคือ ทรัพยากรมนุษย์ส่วนใหญ่มีคุณภาพไม่เหมาะสม และ 

ไม่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถาบันหลักในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา รวมตลอดไปจนถึงสถาบัน 

อื่น     ในสังคม เช่น สถาบันทางการเมือง สถาบันสื่อมวลชน สถาบันทางศาสนา ผลการวิจัยส่วนใหญ่ 

พบว่า ครอบครัวเป็นสถาบันหลักในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ถัดจากครอบครัวก็คือ สถาบันการศึกษา 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ถูกต้องจะน�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน นั่นคือ พัฒนาประชากร

ของชาติให้มีศักยภาพในสิ่งต่อไปนี้

๑.	 การสร้างจิตวิญญาณที่ดี

๒.	 การเรียนรู้การพัฒนาตนสู่การปฏิรูปประเทศ

๓.	 การรู้กระบวนการจัดการเพื่อการพัฒนาคนและชุมชนที่ยั่งยืน
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กระบวนการพัฒนาคนถ่ายทอดโดยกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Socialization process) 

ซึ่งหมายถึงรูปแบบการอบรมเลี้ยงดูที่เด็กได้รับจากครอบครัว ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและนอกเหนือ

จากนี้เด็กยังจะได้รับอิทธิพลจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน ระบบสารสนเทศและที่หลายคนอาจคิดไปไม่ถึงคือ 

ระบบการเมอืง เดก็กเ็ป็นประชากรของชาต ิความด้อยประสิทธภิาพของสถาบนัต่าง    ทีก่ล่าวมาเบือ้งต้นนี ้

เป็นปัจจัยหลักของอุปสรรคการพัฒนาประชากรของชาติ

ในการปฏิรูปประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๕๘  เมื่อพิจารณาจากเอกสาร เจตนารมณ์ นโยบาย คสช. 

พบว่า คณะ คสช. มีเจตนารมณ์ที่จะยุติความขัดแย้งของคนในชาติ เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจและฟื้นฟู 

ความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก โดยเน้น 

การยกระดับการศึกษา สร้างมาตรฐานการด�ำรงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยก�ำหนดนโยบายบริหารราชการ ๑๔ ด้าน โดยสรุปได้ดังนี้ คือ

๑.	 ยดึระเบียบ ค�ำสัง่ ข้อบังคบั กฎหมาย โดยมข้ีาราชการทกุฝ่ายร่วมขบัเคลือ่นเดินหน้าประเทศ

๒.	 ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ ยึดกรอบวินัยทางการเงินการคลังตามที่ก�ำหนดไว้ 

เร่งแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการ และการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจแบบการค้าเสรใีห้เป็นสากล ส่งเสรมิระบบการค้าเสร ีปรบัปรงุระบบภาษใีห้ประชาชนได้ประโยชน์

สูงสุด

๓.	 ด้านความมั่นคง สร้างเสถียรภาพความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลัง

อันยิ่งใหญ่ของอาเซียนให้ทัดเทียมโลกตะวันตกโดยเร่งสร้างเจตคติและความเข้าใจถึงความส�ำคัญของ 

ความมั่นคงของประเทศ ให้สถาบันการศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม 

ความรักสามัคคี เผื่อแผ่และแบ่งปันเพื่อความสงบสุขในการอยู่ร่วมกันของประชาชนไทย

๔.	 ด้านการต่างประเทศ สร้างความเข้าใจ ความรู้แก่ประชาชนเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ พิจารณาสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศให้ชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นและ

ยอมรับในระบบการบริหารของภาครัฐและเอกชน เป็นมาตรฐานสากล ส่งเสริมการลงทุนจากแหล่งทุน 

ภายนอก โดยมีการตรวจสอบที่โปร่งใส มิให้เอื้อประโยชน์ต่อผู้ใด ไม่ให้เกิดการผูกขาดโดยเฉพาะในส่วน

ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น ระบบสาธารณูปโภค พลังงาน และ 

การสื่อสาร

๕.	 ด้านสังคมจิตวิทยา ปลูกฝังจิตส�ำนึกความเป็นไทยให้ภูมิใจในประเพณี ประวัติศาสตร์ เพื่อ 

ให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละเพื่อส่วนรวม อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีส�ำนึกในความเป็นคนไทย 

ปลูกฝังให้คนไทยรักษาระเบียบวินัย เคารพกฎหมายอย่างเคร่งครัดทั้งผู้รักษากฎหมายและประชาชน 
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ผู้ปฏิบัติใต้กฎหมาย การทุจริต คอร์รัปชันต่อหน้าท่ีต้องถือเป็นพฤติกรรมท่ีน่ารังเกียจ ประชาชนทุกคน

มีหน้าที่ต้องช่วยกันปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม

	๖.	 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ปรับปรุงแก้ไขส่วนงานต่าง     ของกระบวนการ

ยุติธรรมให้เข้มแข็ง เที่ยงตรง เป็นธรรมและตรวจสอบได้

	๗.	 ด้านการศกึษา ต้องส่งเสรมิการศกึษาในทกุช่วงวยั บรูณาการการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง พัฒนา

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใช้เทคโนโลยีท�ำการศึกษาสู่ความทันสมัย โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

สร้างจติส�ำนกึเยาวชนไทยให้รกัความเป็นไทย ภมูใิจในประวติัศาสตร์ของประเทศ เทดิทนูสถาบนัพระมหา

กษัตรย์ิ มคีวามส�ำนกึในการตอบแทนบญุคณุแผ่นดิน ให้ทกุฝ่ายร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาเพ่ือพิจารณา

ประชาชนให้มีระเบียบวินัย เข้มแข็ง แข็งแรง ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ พัฒนาภูมิคุ้มกันให้เยาวชนเพื่อเป็น

พลังอ�ำนาจของชาติในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

	๘.	 การพฒันาระบบราชการ ส่งเสรมิระดบัคณุธรรมในระบบราชการ มใิห้ผูใ้ดครอบง�ำข้าราชการ

หรือระบบราชการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ค�ำส่ัง ให้ทันสมัย ไม่ให้นักการเมืองก้าวก่ายหรือ 

ใช้อิทธิพลกับข้าราชการประจ�ำ โดยให้ปกครอง บังคับบัญชาตามระเบียบวินัยที่ถูกต้องชอบธรรม

	๙.	 การพัฒนาอาชีพและรายได้ ให้มีการยกระดับและพัฒนาอาชีพในทุกระดับอย่างเป็นธรรม

	 ๑๐.	 การวิจัยและพัฒนา จัดสรรงบประมาณให้พอเพียงเป็นการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริม

ให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศ

	 ๑๑.	 การเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘  ให้มีการบูรณาการการเตรียมเข้า

สู่ประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลักอันได้แก่ ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม

และวัฒนธรรม

	 ๑๒.	ด้านความปรองดองสมานฉันท์ สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อให้คนไทยยอมรับ 

ความคิดเห็นที่แตกต่างโดยไม่แตกแยก ยึดหลักนิติรัฐควบคู่กับหลักรัฐศาสตร์ ใช้หลักวิชาการสากล 

ในการจัดการความขัดแย้ง สร้างความเป็นธรรมให้สังคมไทยมีความสามัคคีและสันติสุขที่ยั่งยืน

	 ๑๓.	 การปฏิรูป ปฏิรูประบบการเมืองและการบริหารจัดการของรัฐในทุกระดับ โดยมุ่งให้เป็น 

ประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 ๑๔.	 การเลือกตั้ง ปรับปรุงให้การเลือกตั้งมีความสุจริต เที่ยงตรง ให้ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมใน

การปรับระบบการเลือกตั้งให้เป็นไปตามธรรมนูญการปกครองของ คสช.

ทัง้หมดคอื เจตนารมณ์และนโยบายด้านต่าง    ของ คสช. ด้วยวตัถปุระสงค์เพือ่ดแูลประโยชน์ให้

กบัคนไทยในช่วงการเปลีย่นผ่านให้คนไทยได้มโีอกาสเร่ิมต้นในการปฏรูิป เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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ใน พ.ศ. ๒๕๓๐ ไกรยุทธ ธีตรยานันท์ ได้น�ำเสนอพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ที่ทรงพระราชทานเกี่ยวกับการมีคุณลักษณะที่ดีของทรัพยากรมนุษย์ด้านคุณสมบัติเชิงพุทธธรรมไว้ดังนี้

๑.	 มีฉันทะและวิริยะ

๒.	 มีความอดทนอดกลั้นและจิตใจเข้มแข็ง

๓.	 มีความตั้งใจจริงและจริงใจ

๔.	 มีความถูกต้องและยุติธรรม    

๕	 มีความเมตตาและเสียสละ   

๖.	 มีความสามัคคีพร้อมเพรียงกัน

๗.	 มีความสุจริต

๘.	 มีความกตัญญู

๙.	 มีวินัยในการด�ำเนินชีวิต

ซึ่งอาจอธิบายได้ดังนี้ 

๑.	 ฉันทะและวิริยะ

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงกล่าวถึง “ฉันทะ” ในพระบรมราโชวาทที่พระราชทาน

แก่บุคคลกลุ่มต่าง    ในลักษณะต่อไปนี้

	 “ฉันทะหรือความพอใจในการท�ำงาน ความพอใจในการปฏิบัติ ความพอใจในการค้นคว้า 

ถ้าสามารถรักษาไว้ได้แน่วแน่ เสมอต้นเสมอปลาย การท�ำงานสิ่งใด แม้ส�ำคัญยิ่งใหญ่ ก็เป็นอันหวังผลที่

ได้ทุกสิ่ง เพราะการที่มีใจจดจ่อแน่วแน่และพอใจในงานนั้น ท�ำให้พากเพียร อดทน ท�ำงานต่อเนื่องกันได้

ตลอด และเมือ่หมัน่ท�ำอยูเ่สมอกเ็กดิความช�ำนาญช�ำ่ชองมพีละก�ำลังมากขึน้ ท�ำงานได้ด้วยความเบกิบาน

เบาใจ เหมอืนกับนักกฬีาทีห่มัน่ฝึกหมัน่ซ้อมอยูเ่ป็นประจ�ำ ยิง่ฝึกกย็ิง่ได้ก�ำลงัและความคล่องแคล่วจดัเจน 

สิ่งที่ท�ำยาก ก็ค่อย ๆ  กลายเป็นง่าย ๆ  จะท�ำอะไรก็ท�ำได้สะดวกรวดเร็วและเหนียวแน่นจนส�ำเร็จ”

(๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓)

	 ฉะนัน้ การมฉีนัทะหรอืม ี“น�ำ้ใจรกังาน” จึงเป็นพลังงานส�ำคญัท่ีปกป้องไม่ให้เกดิความท้อแท้

และหมดก�ำลังใจ เมื่อพบอุปสรรคในการท�ำงาน

	 คุณธรรมที่ควบคู่กับ “ฉันทะ” คือ “วิริยะ” 

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชี้ให้เห็นว่า ค�ำว่า “วิริยะ” นี้ มีความหมายที่ลึกซึ้งกว่าการ

หมายถึง ความอุตสาหะ ความขยัน ความอดทน กล่าวคือ 

	 “คนที่มีวิริยะ กลายเป็นคนที่มีวีระ เป็นคนที่กล้า อย่างเช่น ค�ำว่าวีรบุรุษ วีรชน คนที่กล้า

ก็คือวิริยะนี้ ความอุตสาหะหรือความกล้าก็เป็นค�ำท่ีส�ำคัญ ต้องกล้าเผชิญตัวเอง เมื่อกล้าเผชิญตัวเอง 
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กล้าที่จะลบล้างความขี้เกียจ เกียจคร้านในตัว หันมาพยายามอุตสาหะ ก็ได้วิริยะอุตสาหะ วิริยะในทางที่
กล้าที่จะค้านตัวเองในความคิดพิเรนทร์ ก็เป็นคนที่มีเหตุผล เป็นคนลดอคติต่าง ๆ  ก็หมายความว่าเป็นคน
ทีคิ่ดดทีีฉ่ลาด วริยิะในทางท�ำไม่ยอมแม้ความเจบ็ปวด ความกลวั มาคกุคามกท็�ำสิง่ทีถ่กูต้อง กเ็ป็นคนกล้า
ถงึชอบค�ำว่าวริยิะ อนันีด้สี�ำหรบัท่านหรอื พระสงฆ์ ต้องมวีริิยะทีแ่ท้จริงทัง้กล้าเผชญิส่ิงแวดล้อมข้างนอก
และกล้าเผชิญตนเอง วิริยะอุตสาหะที่จะเรียนรู้ความดีที่แท้จริง ...” (๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๘)

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสรุปว่า
	 “คนไทยน�ำตัวน�ำชาติให้รอดพ้นอันตรายและเจริญเป็นอิสระมาโดยตลอดได้ ด้วยความ

อาศัยความเพียรพยายาม คือ พยายามไม่ก่อความชั่วให้เป็นเครื่องมือท�ำลายตัวท�ำลายผู้อื่น พยายามลด 
พยายามละความชัว่ทีต่วัเองมอียู ่พยายามก่อความดแีก่ตวัเองเสมอ พยายามรกัษาเพิม่พนูความดทีีม่อียูน่ัน้ 
ให้งอกงามสมบูรณ์ขึ้น” (๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๖)

๒.	 ความอดทนและมีจิตใจเข้มแข็ง
	 เมื่อมีวิริยะ และเพื่อให้วิริยะเป็นคุณธรรมที่สามารถยึดมั่นได้ตลอดเวลาหรือที่สามารถ 

ตามนยัแห่งวริยิะนัน้ได้ ปัจเจกบุคคลกต้็องม ี“ขันติ” หรอื “ความอดทน” หรอื “ความอดกลัน้” พทุธศาสนา 
กล่าวถึง ขันติ ในลักษณะท่ีแยกออกไปต่างหาก โดยจัดเป็นองค์ประกอบหนึ่งของฆราวาสธรรม ๔ 
อันประกอบด้วย

	 (๑)	 สัจจะ – ความจริง
	 (๒)	 ทมะ – การฝึกฝน
	 (๓)	 ขันติ – ความอดทน
	 (๔)	 จาคะ – ความเสียสละ
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราโชวาทว่า “ขันติ เป็นคุณธรรมที่คู่กับวิริยะ 

(๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๓) “ขันติธรรม” จึงเป็นคุณสมบัติที่จ�ำเป็นประจ�ำตัว เพื่อให้เกิดความยั้งคิด มีโอกาส
ที่จะพิจารณาให้ลึกลงไปทบทวนใหม่ ปัญหาหรือความติดขัดย่อมบรรเทาลง สามารถด�ำเนินงานได้โดย
ถูกต้อง ไม่เสียเวลา และบรรลุผล บุคคลจึงควรจะได้พยายามน�ำขันติธรรมที่ต่างก็มีอยู่แล้วด้วยการที่
ได้ฝึกฝนอบรมมาตลอดเวลานานปีนั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์อันแท้จริงแก่ตัวเองและแก่งานของชาติ” 
(๑๔ กันยายน ๒๕๑๖) 

	 ผูท่ี้มคีวามอดทนและมขัีนตปิระจ�ำตวั เป็นผูท้ีม่ ี“ความเข้มแขง็” พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั 
ทรงมีพระราชด�ำรัสว่า “ความเข้มแข็งนั้นก็ไม่ได้มีความหมายว่าแข็งกระด้าง ความเข้มแข็งที่แข็งกระด้าง
นั้นไม่ได้ผลดี เพราะว่าติดต่อกับใครคนก็ไม่รัก คนก็ระแวงว่ามาเอาเปรียบกัน แต่ความเข้มแข็ง แข็งแกร่ง

จริงต้องประกอบด้วยความอ่อนโยน คือหนักนาน มีความคิดอะไรหนักแน่น มีความมั่นใจ โดยเฉพาะ 
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มีความเข้มแข็งกับตัวเอง พยายามที่จะเรียนรู้พยายามที่จะปฏิบัติงานอย่างไม่เห็นแก่เหน็ดเหนื่อย” 

(๑๘ มีนาคม ๒๕๒๓)

๓.	 มีความตั้งใจและจริงใจ

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีบรมราโชวาทเกี่ยวกับความตั้งใจและจริงใจ ดังนี้

	 “ความตั้งใจจริงนี้ช่วยก�ำจัดความเกียจคร้าน ความอ่อนแอ และความท้อถอยได้อย่างดียิ่ง           

จะปลูกฝังความขยันหมั่นเพียรและความเข้มแข็งให้เกิดเป็นนิสัย...” (๓๑ พฤษภาคม ๒๕๐๘)

	 “การรู้จักความสงบใจ” จัดเป็นคุณธรรมหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงกล่าว

ถึงบ่อยครั้งในพระบรมราโชวาทและพระราชด�ำรัสที่พระราชทานในโอกาสต่าง ๆ  “การรู้จักสงบใจ” 

คือ “การตั้งจิตตั้งใจให้ถูก” การตั้งใจให้ถูกนั้น คือการท�ำจิตใจให้สงบหนักแน่น ไม่วู่วาม ไม่ปล่อยให้อคติ

ต่าง ๆ  ครอบง�ำได้โดยง่าย ฝึกหัดคิดพิจารณาเรื่องราวและปัญหาทั้งปวงด้วยความละเอียดรอบคอบและ

ด้วยใจบริสุทธิ์เป็นกลางเสมอทุกครั้งให้เป็นนิสัย อันเป็นวิธีท่ีจะช่วยให้เกิดปัญญา สามารถคิดวินิจฉัยได้

โดยกระจ่างแจ่มแจ้ง และการปฏิบัติแก้ไขได้ถูกต้องเที่ยงตรง (๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๓) การรู้จักสงบใจจึงสื่อ

สาระของ “การตัง้ใจในความสงบ” ซึง่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้ทรงอธบิายความหมายว่า “คอืรูจ้กั

บังคับใจให้สงบนิ่งได้ แม้อยู่ในเหตุการณ์ที่อาจก่อเกิดความสับสนตื่นตระหนกก็ตาม ความพยายามระงับ

กายระงบัใจ มใิห้ฟุง้ซ่านจะท�ำให้เกดิสต ิระลกึรูถ้งึเหตุถึงผล ถึงข้อเท็จจริงและความถูกต้อง อนัเป็นต้นทาง 

ให้สามารถคิดพิจารณาหาทางออกแห่งปัญญาได้ไม่อับจน” (๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๖)

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด�ำรัส สรุปว่า “การที่มีความคิดจิตใจ อัน

กระจ่างแจ่มแจ้งและหนักแน่นอยู่เสมอดังกล่าว จัดเป็นคุณธรรมส�ำคัญประการหนึ่งของแต่ละบุคคล เป็น 

เครื่องน�ำพาบุคคลไปให้ประสบความเจริญสวัสดี” (๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๓)

	 เมือ่มคีวามตัง้ใจจรงิ ความส�ำเรจ็ในการท�ำงานกม็โีอกาสเกดิขึน้ได้ แต่ความส�ำเร็จนีจ้ะมคีณุค่า

แก่ตัวเองและต่อส่วนรวมได้ ก็ต่อเมื่อบุคคลท�ำงานโดยมี “ความจริงใจ” ทั้งต่อตัวเองและผู้อื่น

	 “ความจริงใจต่อฐานะหน้าที่ของตนเอง ไม่หลอกลวงตนเอง ไม่หลอกลวงกันและกันเอง 

มลูเหตสุ�ำคัญของความผดิพลาดล้มเหลวของภารกจิทัง้ปวง ความจรงิใจนีท้�ำให้บคุคลเข้าถงึกนั เข้าถงึงาน 

เข้าถึงเป้าประสงค์ได้โดยตรง และช่วยให้สามารถสร้างสรรค์ความดีความเจริญได้โดยอิสระ คล่องตัว 

และมีประสิทธิภาพ”  (๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๖)

๔.	 ความถูกต้องยุติธรรม

	 เมื่อบุคคลมีความจริงใจ รู้จักสงบใจ บุคคลนั้นจะมีจิตใจที่เน้น “ความถูกต้องยุติธรรม” 

ด้วยความถกูต้องยติุธรรม คอืความเป็นธรรม ในพระราชด�ำรสัทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัพระราชทาน
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ให้แก่ข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙  พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด�ำรัสว่า ความเป็นธรรมคือความดี คิดให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล ถ้ามีอย่างนี้แล้ว 
เข้าใจว่าปลอดภัยในการปฏิบัติ ถ้าท�ำอะไรด้วยความเป็นธรรม ซ่ึงจะตีความหมายว่าด้วยความมีเหตุผล 
ถูกหลักของวิชาการ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาท ความว่า “ถ้าคนเรา 
มีความยุติธรรมในใจแล้ว สามารถที่จะปฏิบัติหน้าท่ีได้ทุกอย่างท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ 
แก่ตนเอง เพราะว่าความยุติธรรมนี้ก็คือมีความคิดที่มีเหตุผล” (๔ ธันวาคม ๒๕๑๖)

	 ดังนั้น การมีความยุติธรรมหรือการมีความถูกต้องยุติธรรมก็คือ “การท่ีมีจิตใจท่ีเป็นธรรม” 
หรือ “ความยุติธรรมในใจ” นั้นเอง

๕.	 มีความเมตตาและความเสียสละ
	 ความเมตตาตามแนวพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “มีเมตตา มุ่งดี  

มุ่งเจริญต่อกัน” (๑๐ กันยายน ๒๕๑๒)
	 คณุธรรมนีเ้มือ่มใีนตวับคุคลแล้ว ย่อมท�ำให้เกดิการเกือ้กลูกนัและกนั การช่วยเหลือกนัและกนั 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ย�ำ้ถงึคณุภาพของการให้ความช่วยเหลอืทีอ่ญัเชญิมา
มีดังนี้

	 “การช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งท่ีเขาควรได้รับตามความจ�ำเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็น 
การช่วยเหลือท่ีได้ผลดีท่ีสุด เพราะฉะนั้นในการช่วยเหลือแต่ละครั้งแต่ละกรณีจ�ำเป็นที่เราจะพิจารณา 
ถึงความต้องการและความจ�ำเป็นก่อน และต้องท�ำความเข้าใจกับผู้ที่ช่วยให้เข้าใจด้วยว่า เขาอยู่ฐานะ
อย่างไร สมควรที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร เพียงใด อีกประการหนึ่ง ในการช่วยเหลือนั้น ควรจะยึด
หลักส�ำคัญว่า เราจะช่วยเขาเพื่อให้เขาสามารถช่วยตนเองได้ต่อไป... (๖ เมษายน ๒๕๑๒)

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด�ำริว่าการช่วยเหลือไม่ควรเป็นการช่วยเหลือ 
ที่ท�ำให้เกิดการพึ่งพากันอย่างถาวร การให้ความช่วยเหลือกันและกันส่ือถึงการเสียสละเพ่ือผู้อื่นท้ังในรูป 
ของการเสียสละสิ่งของเงินทองตลอดจนก�ำลังกายและก�ำลังสมอง คุณลักษณะของการเสียสละคล้ายคลึง 
กับการให้ กล่าวคือ การเสียสละด้วยความตั้งใจจริง จะท�ำให้จิตใจผ่องใสนอกจากนี้ การเสียสละในรูป 
ของการบริจาคการให้ทานนั้น จะตัดความโลภของตัวเองไปได้มากขึ้น ดังนั้นการเสียสละให้ผู้อื่นด้วย 
จิตเมตตา จึงเป็นคุณธรรมที่ส�ำคัญส�ำหรับบุคคล ท�ำให้ไม่มีการเบียดเบียนผู้อื่นและไม่เอารัดเอาเปรียบ 
ผู้อื่น จัดเป็นการแสดงออกซึ่งธรรมในจิตใจของบุคคลนั้น

๖.	 ความสามัคคีพร้อมเพรียงกัน
	 การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันย่อมเป็นพื้นฐานส�ำหรับการสร้างการปลูกฝังความสามัคคีให้ 

บังเกิดขึ้นกับกลุ ่มบุคคล ชุมชน และประเทศชาติ ความสามัคคีกลมเกลียวกันเป็นคุณธรรมหนึ่ง 
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ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงกล่าวย�ำ้เสมอทุกครัง้ทีพ่ระองค์ทรงมโีอกาส ทัง้นีเ้พราะว่า พระเจ้าอยูห่วั

ทรงเชื่อว่า “ความสามัคคีพร้อมเพรียงกัน เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญยิ่งในการปฏิบัติบริหารงานใหญ่ ๆ  

เช่นงานของแผ่นดิน” (๑๐-๑๑ เมษายน ๒๕๒๕)

	 พระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทีพ่ระราชทานแก่สามคัคสีมาคมในพระบรม

ราชปูถมัภ์ในการเปิดประชมุประจ�ำปี ๒๕๒๕ ระหว่างวนัที ่๑๐-๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ ทีอ่ญัเชญิมาข้างล่าง

นี้ ได้กล่าวถึงคุณธรรมพื้นฐานของความสามัคคีอย่างชัดเจน

	 “ความสามัคคีพร้อมเพรียงกันเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญยิ่งในการปฏิบัติบริหารงานใหญ่ ๆ  เช่น

งานของแผ่นดิน และความสามัคคีนี้จะเกิดขึ้นมั่นคงได้ ก็ด้วยบุคคลในหมู่ในคณะ มีคุณธรรมเป็นเคร่ือง

ยึดเหนี่ยวผูกพันจิตใจของกันและกันไว้ คุณธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจนั้นประการหนึ่ง ได้แก่การให้ คือ

ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือกันให้อภัยไม่ถือโทษกัน ให้ค�ำแนะน�ำตักเตือนที่ดีต่อกัน ประการที่สอง ได้แก่

การมีวาจาที่ดี คือพูดค�ำสัจจะ ค�ำจริงต่อกัน พูดให้ก�ำลังใจกัน พูดแนะน�ำประโยชน์แก่กัน และพูดให้ 

รกัใคร่ปรองดองกนั ประการท่ีสาม ได้แก่ ท�ำประโยชน์ให้แก่กนั คอืประพฤตปิฏบิตัตินให้เกดิประโยชน์เกือ้กลู 

ทั้งแก่กันและกัน และแก่หมู่คณะโดยส่วนรวม ประการที่สี่ ได้แก่ การวางตนได้สม�่ำเสมออย่างเหมาะสม 

คือไม่ท�ำตัวให้ดีเด่นเกินกว่ากัน ร่วมมือด้วยหรือไม่ก็ตาม ผลดีที่ท�ำจะต้องเกิดขึ้นแน่นอน และยิ่งท�ำ 

มากเข้านานเข้า ยั่งยืนเข้า ผลดีก็จะเพิ่มพูนขึ้น และแผ่ขยายกว้างออกไปทุกที คนที่ไม่เคยท�ำดีเพราะเขา 

ไม่เคยเห็นผลก็จะได้เห็น และหันเข้ามาตามอย่างหลักประกันส�ำคัญในการท�ำความดี จึงอยู่ที่ว่า แต่ละคน 

ต้องท�ำใจให้มั่นคง ไม่หวั่นไหวกับสิ่งแวดล้อมที่เห็นอยู่ทราบอยู่ มากเกินไปจนเกิดความท้อถอย เมื่อใจ 

มั่นคงแล้ว ก็ขอให้ตั้งอกตั้งใจสร้างนิมิตและค่าหน้า ปฏิบัติด�ำเนินไปให้เต็มก�ำลังจนบรรลุผลส�ำเร็จ 

ในที่สุด ความดีความเจริญที่ปรารถนา ก็จะเกิดทวีขึ้น และจะเอาชนะความเสื่อมทรามต่าง ๆ  ได้ไม่นาน

เกินรอ” (๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๑)

๗.	 ความสุจริต

	 การเป็นผู้ที่มีการประพฤติดีประพฤติชอบ กล่าวในเชิงสรุป ก็คือ การเป็นผู้สุจริต ซื่อสัตย์  

และซื่อตรงในการด�ำรงชีวิต

	 ดังนั้น การท�ำมาหากินเลี้ยงชีพต้องท�ำอย่างสุจริต คือการไม่โกง ไม่เอาเปรียบผู้อื่นอย่างผิด

กฎหมาย และศีลธรรม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีทัศนะว่า การมีความสุจริตในลักษณะเช่นนี้

จัดได้ว่าเป็นความดีของบุคคลที่ควรได้รับสนับสนุน

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้ในพระบรมราโชวาท “ความสุจริตเป็น

ระเบียบ” และ “เป็นพื้นฐานและส่งเสริมให้เกิดความสามารถที่มาให้รูปของ “ความฉลาดไตร่ตรองให้ 

ถูกต้องพอเหมาะกับเหตุผลและจุดประสงค์” (๑๐ กันยายน ๒๕๒๔)
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	 “ความสุจริตเป็นระเบียบ” ประกอบด้วย ความสุจริตเป็นระเบียบในความประพฤติหรือ 

ความสุจริตเป็นระเบียบในความส�ำนึก หรือทางในใจ อีกอย่างหนึ่ง ทั้ง ๒ ประการต่างอาศัยเกื้อกูลกัน

อยู่ตลอดเวลา จึงจ�ำเป็นต้องอบรมบ�ำรุง ให้เจริญมั่นคงขึ้นด้วยกัน เมื่อจัดระเบียบในการกระท�ำและ 

ในความคิดนึกได้เที่ยงตรงแน่นอนแล้ว ปัญญาหรือความรู้เข้าใจกันถูกต้องถ่องแท้ตรงจุด ก็จะเกิดขึ้น 

	 “ความกตญัญกูตเวท”ี เป็นคณุสมบตัหินึง่ของบคุคลทีเ่ป็นคนด ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั

ได้ทรงกล่าวถึงในพระบรมราโชวาทในโอกาสต่าง ๆ  ได้ทรงให้ความหมาย ความกตัญญูกตเวทีว่า 

“สภาพจิตที่ได้รับความดี และไม่ลบหลู่ผู้ท�ำความดีมาก่อน หากเพียรพยายามรักษาความดีทั้งปวงให้เป็น

พืน้ฐานในความประพฤตปิฏบัิตทุิกอย่างของตนเอง  คนทีม่คีวามกตัญญ ู เมือ่เต็มใจและจงใจกระท�ำทกุสิง่ 

ทุกอย่างด้วยความดีดังนี้ ก็ย่อมมีแต่ความเจริญมั่นคงและรุ่งเรืองก้าวหน้ายิ่ง ๆ  ขึ้น” พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวจึงทรงสรุปว่า “ความกตัญญูกตเวที เป็นคุณสมบัติอันส�ำคัญยิ่งส�ำหรับนักพัฒนาและ 

ผู้ปรารถนาความเจริญก้าวหน้าทุกคน” (เมษายน ๒๕๒๖)

๘.  การมีวินัยในการด�ำเนินชีวิต

	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้พระราชทานพระบรมราโชวาทในโอกาสทีย่�ำ้ความส�ำคญัของ

การมีวินัย การก�ำหนดวินัยที่ดีให้แก่ตนเอง ก็คือ “การข่มใจบังคับตนเอง” ให้มีระเบียบ ให้อยู่ในกรอบ 

ข้อบังคับของกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดขึ้น หรือให้มีพฤติกรรมที่จ�ำเป็นส�ำหรับกิจการนั้น ๆ  ทรงมีพระราชด�ำรัส

ว่า “ถ้าหากขาดวินัย ก็อาจปล่อยตัวปล่อยใจให้เป็นไปตามสะดวกสบาย ท�ำให้สูญเสียประโยชน์ที่พึง 

จะได้ไปเปล่า ๆ  เท่ากับได้เบียดเบียนท�ำลายตนเองและท�ำลายผู้อื่นให้เสียหายด้วยอย่างน่าต�ำหนิที่สุด” 

การมีวินัยของบุคคลจะท�ำให้บุคคลผู้นั้น ใช้วินัยบังคับ “ให้ท�ำความดีความเจริญให้แก่ตน และเผื่อแผ ่

ความดีความเจริญนั้นแก่ผู้อื่นพร้อมกันไปด้วย” (๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๐)

	 การมีวินัยเป็นสิ่งจ�ำเป็นยิ่งส�ำหรับสังคมไทยในปัจจุบันซ่ึงมักจะเน้นย�้ำอิสรภาพและเสรีภาพ

ในการแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ  อันเป็นผลจากอิทธิพลของอารยธรรมโลกตะวันตก พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวจึงพระราชทานพระบรมราโชวาทว่า การใช้เสรีภาพของตนเองโดยไม่ละเมิดเสรีภาพของ

ผู้อื่น และสวัสดิภาพและความปกติสุขของส่วนรวม จะบังเกิดขึ้นได้โดยการฝึกให้มีวินัยประจ�ำตัวนั่นเอง 

พระองค์ทรงให้ข้อคดิว่า  “ยิง่มอีสิรภาพมากขึน้เท่าใด กต้็องมกีารข่มใจ บงัคบัใจมากขึน้เท่านัน้” และทรง

ด�ำรัสว่า “อิสรภาพกับวินัยซึ่งดูเผิน ๆ  เหมือนเป็นสิ่งตรงกันข้ามนั้น แท้จริงเป็นของคู่กัน ทั้งจ�ำเป็นต้องใช้

ควบคู่กัน เพือ่ให้ควบคมุกนัอยูเ่สมอ มฉิะนัน้จะหวงัผลทีด่อีนัพงึประสงค์ไม่ได้เลย” (๒๐ ธนัวาคม ๒๕๒๐)

	 นอกจากคณุลกัษณะทีด่ด้ีานคณุสมบตัเิชงิพทุธธรรมทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัพระราชทาน

แล้วนั้น  ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ดีของคนไทยอีกมากจากนักวิชาการและหน่วยงานของรัฐ 
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พรรณทพิย์  ศริวิรรณบศุย์ และคณะ (๒๕๔๕) ได้แบ่งพฤติกรรมคนไทยทีเ่อือ้ต่อการพัฒนาประเทศ

ไว้ ๕ ด้าน คือ

๑.	 พฤติกรรมทางสังคม คือพฤติกรรมทางบวกที่แสดงต่อผู้อื่น

๒.	 พฤติกรรมส่วนบุคคล คือพฤติกรรมพัฒนาการและส่งเสริมจิตใจตนเอง

๓.	 พฤติกรรมต่อสภาพแวดล้อม คือพฤติกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

๔.	 พฤติกรรมทางการเมือง ได้แก่ พฤติกรรมประชาธิปไตย พฤติกรรมรับผิดชอบทางการเมือง 

ตั้งแต่จริยธรรมในการเลือกตั้ง ถึงการติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง

๕.	 พฤติกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ พฤติกรรมการหารายได้ และพฤติกรรมการใช้จ่ายที่ด ี

การประหยัดและอดออม

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) มีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมอยู่

ร่วมกนัอย่างมคีวามสขุ ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและมภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง” โดยระบพุนัธกจิ 

ดังนี้

๑.	 สร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณธรรม

๒.	 พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะการด�ำรงชีวิตอย่างเหมาะสม

นับแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคม มีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่ากับการเปลี่ยนแปลง

๓.	 พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 

และมีภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและบริโภคให้เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมพร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

๔.	 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือทางสังคม

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ นี้กล่าวถึงการพัฒนาคนไทย คือการให้คน

ไทยได้มโีอกาสเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง มสีขุภาวะทีด่มีคีณุธรรม จริยธรรมและสถาบนัทางสังคมมคีวามเข้มแขง็ 

แต่หากช้ีวดักลบัเป็นจ�ำนวนปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทย เพิม่สดัส่วนประชากรทีเ่ข้าใจ โครงข่ายคมนาคม

และอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงู แต่มไิด้มกีารกล่าวถงึการพัฒนาเชาวน์ปัญญา หรือสุขภาวะทางกาย อารมณ์

และพฤตกิรรมสงัคมของเดก็และเยาวชนไทย นอกเหนอืจากนโยบาย คสช. และแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑ แล้วรฐับาลปัจจบุนัยงัเน้นการพฒันาค่านยิม ๑๒ ข้อ ซึง่มค่ีานยิมรวมทัง้สิน้จาก

มุมมองของผู้เขียน ๒๒ ประการ ได้แก่	
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	 	              จ�ำนวนค่านิยม

(หนึ่งขีดคือ  หนึ่งค่านิยม)

	๑.	 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย	์ ๑

	๒.	 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม	 ๔

	๓.	 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย	์ ๑

	๔.	 ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม	 ๑

	๕.	 รักษาวัฒนธรรมและประเพณีอันงดงาม	 ๑

	๖.	 มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน	 ๓

	๗.	 เข้าใจเรียนรู้การประเมินประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ๑

	 	 ที่ถูกต้อง                                                 

	๘.	 มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ	่ ๓

	๙.	 มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท�ำ รู้ปฏิบัติตามพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	     ๓

	๑๐.	 รู้จักด�ำรงตนอยู่โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด�ำรัสของ	 ๒

		  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้ยามจ�ำเป็น มีไว้พอกินพอใช้

	 	 ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ�ำหน่ายและพร้อมที่จะขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อม 

		  มีภูมิคุ้มกันที่ดี                                                                                  

	๑๑.	 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนาจฝ่ายต�่ำ หรือกิเลส	 ๑

	 	 มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป ตามหลักศาสนา	 	

	 ๑๒.	 ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและของชาติมากแห่งผลประโยชน์ของตนเอง	 ๑

ตามทีก่ล่าวมาเบือ้งต้นคอื สิง่ทีค่าดหวงัจะให้เยาวชนพฒันาไปสูเ่ป้าหมาย แต่จะเกดิขึน้ได้อย่างไร 

คณุลกัษณะต่าง    เหล่านีจ้ะถกูพฒันาและปลกูฝังจากสถาบนัหลกัเมือ่ชวีติเริม่อบุตัขิึน้ คอืครอบครวันัน่เอง

ครอบครัว ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ คือสถาบันพื้นฐาน

ของสังคมที่ประกอบด้วย สามีภรรยา และหมายรวมถึงลูกด้วย ในความหมายของนักจิตวิทยาครอบครัว 

ครอบครัวคือสถาบันทางสังคมแห่งแรกที่มนุษย์สร้างขึ้นจากความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มีต่อกันเพื่อเป็น

ตวัแทนของสถาบันสงัคมภายนอกในการปลกูฝังความเชือ่ ค่านยิม และเจตคตแิก่สมาชกิรุน่ใหม่ของสงัคม

ที่อุบัติขึ้นในครอบครัว ครอบครัวมีวิวัฒนาการหลายรูปแบบ แต่ทุกรูปแบบให้ความส�ำคัญต่อสมาชิก 

ครอบครัวในประเด็นต่อไปนี้
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๑.	 ความส�ำคัญของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างพ่อแม่กับลูก

๒.	 ความส�ำคัญของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสามีภรรยา

๓.	 ทุกครอบครัวมีหน้าที่และบทบาทหลัก ๕ ประการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่

	 	 ๓.๑	 สอนและพัฒนาการการด�ำเนินชีวิตในสังคมทุกด้าน เชาวน์ปัญญา บุคลิกภาพ อารมณ์

และพฤติกรรมสังคม

	 	 ๓.๒	 สอนบทเรียนในการสร้างภูมิคุ้มกันต่อสู้ชีวิต

	 	 ๓.๓ 	พัฒนาค่านิยมในการประกอบอาชีพ

	 	 ๓.๔ 	สอนให้ซึมซับสุนทรียภาพแห่งชีวิต และสันทนาการ

	 	 ๓.๕ 	สอนบทเรียนทางเพศทั้งชายและหญิง

	 ฉะนั้นด้วยครอบครัวจึงมีความส�ำคัญ และเป็นสถาบันหลักในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มี

คุณภาพน�ำสู่การปฏิรูปประเทศ หากครอบครัวไม่เข้มแข็งไม่สามารถพัฒนาเยาวชนที่มีคุณภาพได้การ

ปฏริปูประเทศจะเกดิขึน้ได้ยาก สิง่ส�ำคญัทีส่ดุทีคู่ส่มรสท่ีจะเป็นพ่อแม่เด็กต้องเรียนรู้คอื การศกึษาเพ่ือการ

เป็นพ่อแม่ (parent education) พ่อแม่เป็นจ�ำนวนมากไม่มีความรู้ในการเป็นพ่อแม่ที่ดีว่าควรท�ำเช่นใด 

รอเบิร์ต ริชาร์ดสัน เซียร์ส (Robert Richardson Sears) กล่าวว่า “พ่อแม่ทุกคนจะสามารถเลี้ยงดูลูก

ได้ดีกว่านี้ถ้าพ่อแม่รู้ว่าจะต้องเลี้ยงอย่างไร (every parent could do better, if he knew better)” 

เซยีร์สเน้นอทิธพิลของการอบรมเลีย้งดขูองพ่อแม่ทีม่ต่ีอพฒันาการบคุลกิภาพทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละบคุคล 

ทุกวนันีพ่้อแม่ส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามรูว่้าจะเลีย้งลกูอย่างไร จะดีทีสุ่ด หากได้มกีารค้นหารูปแบบการอบรม 

เลีย้งดทูีถ่กูต้องส�ำหรบัเยาวชนไทยและให้โอกาสพ่อแม่ได้ศกึษาเรียนรู้ พ่อแม่กจ็ะสามารถเล้ียงดูลูกได้ดีข้ึน 

รฐัต้องให้ความส�ำคญัและเร่งจดับรกิารให้ความรูก้บัผูท้ีจ่ะเป็นพ่อแม่ทกุคนตัง้แต่เริม่ฝากครรภ์ ข้อกฎหมาย

ควรก�ำหนดให้มกีารฝากครรภ์ตัง้แต่เดอืนแรกทีรู่ว่้าต้ังครรภ์ และมใิช่ให้การศกึษาเฉพาะแม่ แต่ต้องให้พ่อ

เข้ามามส่ีวนร่วมรบัการศกึษาส�ำหรบัพ่อแม่ด้วย แม้พ่อจะมใิช่ผู้ต้ังครรภ์แต่ต้องมคีวามรับผิดชอบต้ังแต่การ

ดูแลครรภ์ของแม่ การให้ก�ำเนิดและการเลี้ยงดูลูกจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่

ในสังคมไทยคนส่วนใหญ่จะเหมาคิดว่า การอบรมเลี้ยงดูลูกเป็นหน้าที่ของแม่เพียงล�ำพัง แต่เด็ก

ทุกคนต้องการทั้งพ่อและแม่ นอกจากความจ�ำเป็นที่เกิดในครอบครัวเลี้ยง บทบาทของพ่อแม่ส�ำหรับ

เด็กแต่ละวัยน้ันแตกต่างกัน ตัวอย่างพ่อแม่ท่ีดีหรือพ่อแม่ที่ลูกต้องการเพื่อการพัฒนาจิตใจงดงามและ

คุณภาพชีวิตกับลูกนั้น ควรมีลักษณะเช่นไร ในวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดถึง ๖ ปี ซ่ึงเป็นช่วงส�ำคัญในชีวิต 

ในการพัฒนาบุคลิกภาพลักษณะนิสัยและเชาวน์ปัญญาของเด็ก ส่วนมากพ่อแม่มักจะค�ำนึงถึงแต่ว่า 

พ่อแม่ต้องการให้ลกูเป็นอย่างไร เช่น เชือ่ฟัง ว่าง่าย ขยนั แต่พอแม่จะไม่ถามลกูว่าต้องการพ่อแม่แบบไหน 

หรือต้องการให้พ่อแม่เป็นเช่นไร
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ผู้เขียนจึงขอน�ำเสนอพ่อแม่ที่เด็กต้องการดังนี้ วัยทารก (แรกเกิด-๒๔ เดือน) ในวัยนี้เด็กต้องการ

ความรักความอบอุ่น ความผูกพันทางจิตใจ ทั้งจากพ่อและแม่ ใน ค.ศ. ๑๙๔๕ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

แอนนา ฟรอยด์ (Anna Freud) ธิดาของซิกมุนด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) ได้จัดตั้งสถานเลี้ยงเด็กที่ได้

รับภัยจากสงคราม (Hampstead War Nursery) และได้น�ำเด็กที่มีพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยวจ�ำนวน ๘๐ คน 

ซึ่งมีปัญหาด้านขาดความรักความผูกพันทางจิตใจ (attachment) จากพ่อแม่มาดูแล โดยฟรอยด์มีจุด 

มุ่งหมายที่จะให้การสนับสนุนแม่มาเยี่ยมเด็กให้บ่อย เพราะฟรอยด์พบว่าการขาดความผูกพันทางจิตใจ 

เป็นอุปสรรคส�ำคัญในพัฒนาการของเด็กทารก หากเด็กขาดความรักความอบอุ่น ความผูกพันทางจิตใจ 

เด็กจะเหงาซึม และมีปัญหาด้านพัฒนาการ ซึ่งต่อมา แฮร์รี ฮาร์โลว์ (Harry Harlow) นักจิตวิทยา 

ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความผูกพันทางจิตใจระหว่างแม่กับลูกลิง ผลการวิจัยพบว่าความผูกพันของจิตใจ 

ความอบอุ่นเป็นสิ่งที่ลูกลิงต้องการในการเจริญเติบโต เช่นเดียวกับในมนุษย์ ดังนั้น เพื่อตอบสนองความ

ต้องการขั้นพื้นฐานของทารก แม่ควรมีลักษณะดังนี้

๑.	 อ่อนโยนแต่หนักแน่น

๒.	 มีความรับผิดชอบในความเป็นแม่ พร้อมที่จะอุทิศเวลาในการอบรมเลี้ยงดูลูก

๓.	 มีจิตใจตื่นตัวในการใฝ่หาความรู้เกี่ยวกับพัฒนาเด็ก และการส่งเสริมพัฒนาการ 

นอกจากแม่แล้ว ทารกยังต้องการพ่อที่มีลักษณะดังนี้

๑.	 พ่อที่ไม่ยกภาระการดูแลทารกทั้งหมดให้กับแม่ ยินดีที่จะให้เวลาในการให้ความรักและ 

ความอบอุ่นแก่ทารก

๒.	 พ่อที่ต้องเป็นตัวแทนของพ่อ (father figure) ให้ทารกเพศชายได้เลียนแบบ และเพื่อพัฒนา

ความคุ้นเคยกับเพศชายส�ำหรับทารกเพศหญิง การฝึกทักษะบางอย่างของทารก พ่ออาจท�ำดีกว่าแม่  

เช่น หัดขี่จักรยานสามล้อ หรือหัดปีนป่าย

๓.	 พ่ออาจแก้ปัญหาทกุ    เรือ่งทีท่ารกและแม่แก้ไม่ได้ เป็นผู้คุม้ครองเมือ่แม่หรือทารกต้องการ

เม่ือเด็กก้าวพ้นวัยทารกเข้าสู ่วัยเด็กและวัยรุ ่นก่อนที่จะพัฒนาขึ้นเป็นผู ้ใหญ่ที่สมบูรณ์ 

เด็กต้องการความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อและแม่ การตอบสนองความต้องการพื้นฐานของเด็กและเยาวชน 

พ่อและแม่อาจกระท�ำได้ดังนี้

๑.	 ความต้องการทางร่างกาย เด็กต้องได้อาหารที่มีประโยชน์ และเพียงพอกับการเจริญเติบโต

ตามวยัและวฒุภิาวะ พ่อแม่ต้องก�ำกบัการกนิของลกูให้ถกูสขุอนามยั ไม่น้อยไปหรอืมากเกนิไปจนเดก็เป็น

โรคอ้วน

๒.	 ความต้องการทางจิตใจ เด็กทุกวัยต้องการความรักและความเข้าใจ พ่อแม่ต้องรับผิดชอบ 

ปพูืน้ฐานทางเชาวน์ปัญญา อารมณ์ และบุคลกิภาพ ตลอดจนพฤตกิรรมทางสงัคม จรยิธรรมและคณุธรรม
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พืน้ฐานทีต้่องพฒันาจากระบบการอบรมเลีย้งด ูพ่อแม่ต้องเลือกรูปแบบการอบรมเล้ียงดูท่ีดี และเหมาะสม 

ที่สุดส�ำหรับลูกของตนเอง

๓.	 ความต้องการเสรมิสร้างความเป็นตวัตน เดก็จะค่อย    เรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจตนเอง และ 

สิง่แวดล้อมของตน พ่อแม่ต้องให้โอกาสเดก็อยูใ่นสภาพแวดล้อมทีอ่�ำนวยให้เกดิการเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะ 

ต่าง    ที่เด็กต้องการตามวัยและวุฒิภาวะทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูที่พ่อแม่ควรพิจารณาเพื่อน�ำมาประยุกต์ในการอบรมเลี้ยงดู นักจิตวิทยา

หลายคนได้ศึกษาวิจัยและในท่ีน้ีจะขอน�ำเสนอรูปแบบการอบรมเลี้ยงดูของไดอานา บอมรินด์ (Diana 

Baumrind) บอมรินด์ได้ศึกษาค้นคว้ารูปแบบการอบรมเลี้ยงดูเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ปี

นักจิตวิทยาพัฒนาการท่ีศึกษารูปแบบการอบรมเลี้ยงดูไม่ว่า บอมรินด์ (1966, 1980) ดี.อาร์  

เชลเลอ (D.R. Shalle)   หรืออีลีเนอร์ เอ็มมอนส์ แม็กโคบี (Eleanor Emmons Mccoby) ที่อ้างอิง 

จากงานของบอมรินด์ได้พัฒนารูปแบบการอบรมเลี้ยงดู (Parenting Styles) เป็น ๒ มิติ ดังนี้

ตอบสนองและอบอุ่น	 ๑.	 แบบเอาใจใส่	 ๓.	 แบบตามใจ

(responsive & warm)	 	 (Authoritative)	 	 (Permissive)

ไม่ตอบสนองและห่างเหิน	 ๒. 	แบบควบคุม	 ๔.	 แบบทอดทิ้ง

(Unresponsive & aloof)	 	 (Authoritarian)	 	 (Uninvolved)

		  มิติควบคุม
	 มิติตอบสนอง

	 ควบคุม	 ไม่ควบคุม
	 (Controlling demand)	 Uncontrolling undemand

การเลี้ยงดูลูกของพ่อแม่

แผนภูมิที่ ๑  รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูแสดง ๒ มิติ ตามหลักของบอมรินด์ 

บอมรินด์ อธิบายรูปแบบการอบรมเลี้ยงดู ๔ รูปแบบ ดังนี้

๑.	 การอบรมเลี้ยงดูแบบเอาใจใส่ คือการอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสมต่อพัฒนาการตามวุฒิภาวะ

ของเด็ก โดยที่พ่อแม่จะอนุญาตให้เด็กมีอิสระตามวุฒิภาวะ แต่ในขณะเดียวกัน พ่อแม่จะก�ำหนดขอบเขต

พฤตกิรรมให้เดก็เชือ่ฟังและปฏบิตัติาม บดิามารดาจะแสดงความรักเอาใจใส่และให้ความอบอุน่กบัใจเด็ก 

พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็น บอมรินด์ช้ีว่าเด็กท่ีได้รับการอบรมเลี้ยงดูแบบนี้จะเป็นผู้รู้จักการให้และ 

มีความสามารถในการปรับตัวในสังคมได้ดี มีความไว้วางใจตนเองและสามารถควบคุมตนเองได้ดี
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๒.	 การอบรมเลีย้งดแูบบควบคมุ คอืการอบรมเล้ียงดูท่ีบดิามารดามคีวามเข้มงวด มกีารจัดระบบ

การควบคุม และวางกฎเกณฑ์ให้เด็กปฏิบัติ มีการอธิบายเหตุผลน้อยมากหรือไม่มีเลย เด็กต้องยอมรับ

ว่าค�ำส่ังของพ่อแม่ถูกต้องเสมอ บอมรินด์พบว่าเด็กที่ถูกอบรมเลี้ยงดูรูปแบบนี้มักจะไม่ค่อยมีความสุข 

ชอบหลีกหนีสังคม มีความวิตกกังวลสูงและรู้สึกไม่มั่นคง ขาดความกระตือรือร้น เด็กมีแนวโน้มปรับตน

เข้ากับผู้อื่นได้ยาก

๓.	 การอบรมเลี้ยงดูแบบตามใจ คือรูปแบบที่พ่อแม่ปล่อยให้เด็กท�ำสิ่งต่าง ๆ  ตามการตัดสินใจ 

ของเด็กโดยไม่มีการก�ำหนดขอบเขตให้ ใช้การลงโทษน้อย ไม่เรียกร้องหรือควบคุมพฤติกรรมเด็ก เด็ก

สามารถแสดงความรูส้กึและอารมณ์ได้โดยไม่มขีดีจ�ำกดั พ่อแม่มคีวามรกัความอบอุน่และตอบสนองความ

ต้องการของเด็กเสมอ ให้โอกาสเด็กแสดงความคิดเห็นในครอบครัว พ่อแม่พยายามใช้เหตุและผลกับเด็ก 

บอมรินด์อธิบายว่าเด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูรูปแบบนี้ มักไม่มีศักยภาพตามวุฒิภาวะเพียงพอ มีความ

สามารถควบคุมตนเองต�่ำ มีลักษณะพึ่งพาผู้อื่นสูง มีปัญหาในการควบคุมอารมณ์

๔.	 การอบรมเลี้ยงดูแบบทอดท้ิง คือรูปแบบการอบรมเล้ียงดูที่พ่อแม่ไม่ให้ความสนใจหรือ 

ตอบสนองความต้องการของเด็ก ให้ความเอาใจใส่ดูแลเด็กน้อยมาก เป็นพ่อแม่ที่หมกมุ่นกับปัญหาและ

ความกดดันในชีวิตส่วนตัวจนไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่ลูก เพิกเฉยกับลูก ไม่วางมาตรฐานพฤติกรรมใด ๆ 

ให้เด็กปฏิบัติ ท�ำให้เด็กขาดวินัย อาจกลายเป็นบุคคลก้าวร้าวและมีปัญหาในสังคม อาจน�ำไปสู่การติด 

ยาเสพติด หรือการกระท�ำที่ผิดทางอาชญากรรมต่าง    

หากปรารถนาจะให้ลูกเป็นประชากรที่ดีของประเทศในอนาคต พ่อแม่จะต้องเรียนรู้ที่จะอบรม

เลี้ยงดูลูกแบบเอาใจใส่ ให้เวลาในการบ่มเพาะปลูกฝังสิ่งที่ถูกที่ควรให้แก่ลูก

เมือ่เดก็ก้าวออกจากครอบครวัเดก็กต้็องเข้าสู่ระบบการศกึษาด้วยทกุฝ่ายตระหนกัดีว่าการศกึษา 

เป็นเครือ่งมือพืน้ฐานในการพฒันาคณุภาพประชากรโดยเฉพาะเดก็และเยาวชน รฐับาลปัจจบุนัจงึก�ำหนด

นโยบายด้านการศึกษาอาจอธิบายได้โดยสังเขปดังนี้

๑.	 ส่งเสริมและยกระดับการศึกษา ในทุกช่วงวัย ให้ทุกส่วนบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ไม่แยกงาน 

การศึกษาจนท�ำให้ขาดแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

๒.	 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาสู่ความทันสมัย 

โดยมีเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา

๓.	 ปลูกฝังให้เยาวชนมีจิตส�ำนึกความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ เรียนรู้และภูมิใจในประวัติศาสตร์ 

ส�ำนึกในการตอบแทนคุณแผ่นดิน

๔.	 ให้ฝ่ายความมัน่คงมโีอกาสให้ความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษา เพือ่สร้างความมรีะเบยีบวนิยั 

ให้ความเข้มแข็งทั้งด้านร่างกาย จิตใจ เพื่อเป็นพลังอ�ำนาจของชาติในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
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นโยบายทั้งหมดนี้คือ พันธกิจที่รัฐจะต้องท�ำด้านการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางไปสู่วิสัยทัศน์ ในการ

ปฏริปูประเทศไทย ในวนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ของฝ่ายสังคมจิตวทิยาซ่ึงม ีพลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศยั 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รับผิดชอบ ที่ว่า “สังคมไทยเป็นสังคมสงบสุข สมานฉันท ์

ปราศจากการใช้ความรนุแรงในการแก้ปัญหา มคีวามจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรย์ิ 

รวมทัง้มุง่เน้นการพฒันาเพือ่เสรมิสร้างรากฐานความมัน่คงทางสงัคมให้มคีวามเข้มแขง็อย่างยัง่ยนื ตลอดจน 

สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล”

แนวคิดพันธกิจในการบริหารราชการแผ่นดินมีดังนี้

๑.	 ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส�ำคัญ 

๒.	 มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่มีแผนและเป้าหมายที่ชัดเจนและมีระบบตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

อย่างเป็นรูปธรรม 

๓.	 เพิ่มประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ

๔.	 เน้นคุณภาพระดับสากล ปรับปรุงการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

๕.	 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและปฏิบัติราชการ

ทั้งนี้มีเจตนารมณ์มุ่งเน้นให้ประชาชนรู้คุณค่าและเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกัน ยกระดับ

คุณภาพชีวิต ปรับปรุงระบบการศึกษา ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบสุขภาพของรัฐ อย่างมีคุณภาพ

และเป็นธรรม เสริมสร้างอัตลักษณ์ของความเป็นไทยให้ชัดเจน ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

ท้องถิ่น ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกันนั้นเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาด้าน

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีตอบสนองความต้องการทัง้ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม เสรมิสร้างศกัยภาพ

ด้านการท่องเที่ยวเชิงรุก และเสริมสร้างศักยภาพทุกด้าน รองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและ

สังคมโลก

ส่วนกลยทุธ์ทีจ่ะท�ำให้พนัธกจิบรรลเุป้าหมายได้นัน้ ต้องกลับไปพิจารณาในวงการศกึษาทกุขัน้ตอน

สิ่งส�ำคัญที่สุดผู้ที่เข้ามารับผิดชอบด้านจัดการศึกษาของชาติต้องมีหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ๖ ประการคือ

๑.	 หลักนิติธรรม คือปฏิบัติตามหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นธรรม

๒.	 หลกัคณุธรรม คอืยดึถือและเชือ่มัน่ในความถกูต้องดีงาม เช่น มพีรหมวหิาร ๔ ขยนัหมัน่เพยีร 

เสียสละ มีระเบียบวินัย

๓.	 หลักความโปร่งใส คือการท�ำให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 

ทุกระดับ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าถึง
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๔.	 หลักการมีส่วนร่วม คือเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ส�ำคัญต่อส่วนรวม 

ขจัดการผูกขาดโดยภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน ท�ำให้เกิดความสามัคคีและการร่วมมือกับทุกฝ่าย

๕.	 หลักความรับผิดชอบ คือทุกฝ่ายต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ภารกิจอย่างดียิ่ง มีความผูกพัน 

รับผิดชอบต่อหน้าที่การงานของตนโดยตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ส่วนรวม

๖.	 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่าทรัพยากรนั้นมีจ�ำกัด ดังนั้น การบริหารจัดการ

ต้องยึดหลักความพอเพียง ประหยัดและคุ้มค่า ต้องตั้งจุดมุ่งหมายให้เกิดแก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนหรือ 

กลุ่มตน

หากการบริหารระดับนโยบายการศึกษาของชาติกระท�ำโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแล้ว พันธกิจ 

ต่าง ๆ  ก็จะกระท�ำได้ เช่น การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะครูต้องมีคุณธรรมและรักความ

เป็นครู นอกเหนือจากความเด่นทางวิชาการ เพราะวิญญาณครูนั้นต้องมีคุณธรรมน�ำความรู้และเชาวน์

ปัญญาเสมอ จึงจะสามารถเสียสละเพื่อความเจริญงอกงามของศิษย์ได้ และครูท่ีมีคุณธรรมเท่านั้นจึงจะ 

สามารถช่วยปลูกฝังคุณธรรมน�ำความรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน

นอกเหนอืจากครอบครวัและสถาบนัการศกึษาแล้ว ภาคส่วนส�ำคญัในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

สูก่ารปฏริปูประเทศไทย กย็งัมอีงค์กรในสงัคม เช่น องค์กรทางศาสนา องค์กรสือ่สารมวลชน องค์กรชมุชน

ท้องถิ่น 

ทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื รฐับาล หากรฐับาลต้องการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง รัฐต้องสนบัสนนุ

พลังสร้างสรรค์ชุมชนเพื่อขับเคลื่อนความส�ำเร็จในการพัฒนาเยาวชนของชุมชน 

นอกจากนี ้สถาบนัทางศาสนาต้องสามารถเป็นท่ีพ่ึงในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ต้องมกีจิกรรมท่ี

แสดงถงึความรบัผดิชอบในการสร้างสรรค์ชมุชน ส่งเสรมิการพฒันาคณุธรรม จรยิธรรมในเด็กและเยาวชน 

องค์กรสื่อสารมวลชนต้องมีความรับผิดชอบสร้างสรรค์ชุมชนให้มีคุณภาพ เสนอข้อมูลข่าวสาร

ความจริงทั้งเป็นกลางและมีการวินิจฉัยที่เที่ยงธรรม และมีคุณธรรมเพื่อเป็นปัจจัยส�ำคัญในการปฏิรูป

ประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และคุณธรรม จริยธรรม

สังคมต้องเป็นที่พึ่งพิงส�ำหรับสมาชิกสังคม เพื่อให้เด็กและเยาวชนเติบโตพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 

เชาวน์ปัญญา สขุภาวะ อารมณ์ บคุลกิภาพและพฤติกรรมสังคม และต้องมเีครือข่ายเชือ่มโยงอย่างชดัเจน

ระหว่างกัน บ้าน โรงเรียนและเครือข่ายต่าง    ในชุมชน

หากหน่วยต่าง     ในสังคมร่วมกันพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญที่สุด 

ในการปฏิรูปประเทศไทย การปฏิรูปประเทศก็จะส�ำเร็จได้ในอนาคตไม่ไกลเกินรอ.
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Abstract	 The Development of Children and Youths in the Reformation of Thailand. 

	 Punthip  Sirivunnabood

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 At present time, Thailand is in the reformation process in order to move 

the country towards a fully functioning and sustainable democracy and to improve the 

effectiveness, efficiency and sustainable peace in the globalized world. 

	 	 Children and youths are the main factor in the reformation process. 

The development of certain characteristics in children and youths are the important 

means for the developing of the country. The main institutes in human development 

such as families, education institutes, religions, and mass media must realize their  

responsibility for the developing of young generation population. 

	 Keywords: 	 Reformation,  youth development,  child development,  the twelve values,   

	 	 the royal advices
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ภูมิหลังที่น�ำไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
ภายหลังได้รับชัยชนะในสงครามประกาศอิสรภาพเมื่อ ค.ศ. ๑๗๘๑ มลรัฐทั้ง ๑๓ แห่งของ

สหรัฐอเมริกาได้ตกลงให้มีการปกครองประเทศแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) และประกาศใช้

ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ (The Articles of Confederation) เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก ระหว่าง 

ค.ศ. ๑๗๘๑-๑๗๘๙ แต่ในเวลาต่อมาพบว่ารูปแบบการปกครองภายใต้ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐประสบ

ปัญหาต่อการบริหารประเทศและการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ จึงมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ใน 

ค.ศ. ๑๗๘๗ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตราบจนปัจจุบัน

ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ (The Articles of Confederation)๑ 

หลังการประกาศอิสรภาพต่ออังกฤษใน ค.ศ. ๑๗๗๖ ผู้แทนมลรัฐทั้ง ๑๓ แห่งของสหรัฐอเมริกา 

ใช้เวลา ๔ ปี (ค.ศ. ๑๗๗๖-๑๗๘๐) ก�ำหนดรูปแบบการปกครองประเทศและรา่งธรรมนญูแห่งสมาพนัธรฐั

เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายซึ่งได้ให้สัตยาบันและมีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. ๑๗๘๑ แนวคิดหลักประกอบ 

การร่างธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐคือ การจ�ำกัดอ�ำนาจของรัฐบาลกลางซึ่งบริหารโดยรัฐสภาและสงวน

อ�ำนาจส่วนใหญ่ไว้ให้มลรัฐ ส่งผลให้การบริหารประเทศภายใต้โครงสร้างการปกครองดังกล่าวประสบ

อุปสรรค และไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากต่างประเทศ

ปัญหาของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ

บทเรียนจากประวัติศาสตร์ที่มลรัฐทั้ง ๑๓ แห่งเคยรู้สึกขมขื่นต่อการใช้อ�ำนาจของรัฐสภาอังกฤษ

ทีอ่อกกฎหมายบงัคบัซึง่ชาวอาณานคิมอเมรกิาเหน็ว่าไม่เป็นธรรม ท�ำให้มลรฐัต่าง ๆ  ต่อต้านการให้อ�ำนาจ

แบบเบด็เสรจ็แก่รฐับาลกลาง แต่ประสบการณ์การสู้รบกบัองักฤษในสงครามปฏวิติักท็�ำให้พวกเขาตระหนกั

ว่าการมีรัฐบาลกลางเป็นสิ่งจ�ำเป็น เพราะไม่เพียงแต่เป็นผู้ประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ  ระหว่างมลรัฐ 

หากยังต้องเป็นตัวแทนของชาวอเมริกันทั้งมวลในการด�ำเนินกิจการต่างประเทศ ท้ังด้านการทูตและการ

กู้ยืมเงินจากประเทศในยุโรป ดังนั้น ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐจึงก�ำหนดให้รัฐสภาซึ่งประกอบด้วยผู้แทน

๑	 ดูเอกสารต้นฉบับของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐได้ที่ “Primary Documents in American History: The Articles 

of Confederation,”http://www.loc.gov/rr/program/bib/ourdocs/articles.html สืบค้นเมื่อวันที่ ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๕๘ และดขู้อมลูเพิม่เตมิใน โกวทิ วงศ์สุรวฒัน์, “Articles of Confederation (1781-1789) : ธรรมนญู 

แห่งสมาพันธรัฐ (พ.ศ. ๒๓๒๔-๒๓๓๒),” สารานุกรมประวัติศาสตร์สากล : อเมริกา เล่ม ๑ อักษร A-B ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน (แก้ไขเพิ่มเติม), (๒๕๔๗) หน้า ๑๓๔-๑๓๕.
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จากมลรัฐต่าง ๆ  ท�ำหน้าท่ีเป็นรัฐบาลกลาง ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบริหารประเทศดังที่จอห์น ฟิสก์  

(John Fiske, ค.ศ. ๑๘๔๒-๑๙๐๑)๒ นักประวัติศาสตร์ชาวอเมริกันในสมัยต่อมาได้ชี้ไว้ในหนังสือชื่อ 

The Critical Period of American History, 1783-1789 ว่าช่วงเวลาทีม่กีารบงัคบัใช้ธรรมนญูแห่งสมาพนัธรฐั

เป็นช่วงวิกฤติของประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา โดยรวม ปัญหาของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐสามารถ 

จ�ำแนกได้ ๒ ประเดน็หลกั คอื รฐับาลกลางอ่อนแอไม่สามารถควบคมุมลรัฐต่าง ๆ  ได้ และมลรัฐซ่ึงมอี�ำนาจ

มากเกินไปขาดเอกภาพ

รฐับาลกลางอ่อนแอ โครงสร้างการปกครองแบบสมาพนัธรฐัทีป่รากฏในธรรมนญูแห่งสมาพนัธรฐั

สะท้อนถงึความอ่อนแอของรฐับาลกลางทีบ่รหิารโดยรฐัสภาซึง่มอี�ำนาจจ�ำกดั แม้รฐับาลกลางจะมอี�ำนาจ

ในเรื่องต่าง ๆ  ได้แก่ 

๑.	 การประกาศสงครามและสงบศึก รวมทั้งการเกณฑ์ก�ำลังพลทั้งกองทัพบกและกองทัพเรือ

๒.	 การลงนามในสนธิสัญญาต่าง ๆ  และด�ำเนินการด้านพิธีการทูต ซ่ึงรวมท้ังการแต่งต้ังทูต 

และต้อนรับทูตต่างประเทศ

๓.	 การด�ำเนินการเกี่ยวกับปัญหาอินเดียนแดง

๔.	 การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทระหว่างมลรฐั รวมทัง้ก�ำหนดเขตแดนของมลรัฐ ตลอดจนให้การรับรอง

มลรัฐใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

๕.	 การยืมเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลกลาง

๖.	 การจัดตั้งรูปแบบไปรษณีย์ และก�ำหนดมาตราชั่ง ตวง วัด

๗.	 การจัดท�ำเงินตราเพื่อใช้หมุนเวียนในประเทศ

อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตัิ รฐัสภาไม่มอี�ำนาจบรหิารงานของรฐับาลกลางตามที่ระบใุนธรรมนูญ

แห่งสมาพันธรัฐอย่างแท้จริง เพราะการออกเสียงในรัฐสภาท่ีประกอบด้วยผู้แทนจากมลรัฐท้ัง ๑๓ แห่ง 

ซึ่งมีสิทธิออกเสียงได้มลรัฐละ ๑ เสียงมักถูกชี้น�ำโดยมลรัฐ การพิจารณาประเด็นต่าง ๆ  ต้องอาศัยการ

ลงมติด้วยคะแนนเสียง ๙ ใน ๑๓ มลรัฐ โดยผู้แทนของมลรัฐในรัฐสภามักขอความเห็นชอบจากมลรัฐ 

ซึ่งไม่ยินยอมให้รัฐบาลกลางมีอ�ำนาจมากเกินไป ที่ส�ำคัญรัฐบาลกลางไม่มีรายได้ของตนเองในการบริหาร

ประเทศ เพราะไม่สามารถจัดเก็บภาษีการค้าระหว่างมลรัฐต่าง ๆ  และภาษีขาเข้าได้เอง ต้องขอเงินจาก

มลรัฐ ซึ่งก็ประสบปัญหาอย่างมาก เพราะรัฐสภาไม่มีอ�ำนาจบังคับมลรัฐซึ่งส่วนใหญ่ไม่ยินยอมจ่ายเงินให้ 

รฐับาลกลาง ดงัเช่นในช่วง ๖ ปีแรกของการบรหิารประเทศภายใต้ธรรมนญูแห่งสมาพนัธรฐั รฐัสภาได้ขอเงนิ 

๒	 วงเดอืน นาราสจัจ์, “Fiske, John (1842-1901) : นายจอห์น ฟิสก์ (พ.ศ. ๒๓๘๕-๒๔๔๔),” สารานกุรมประวตัศิาสตร์

สากล : อเมริกา เล่ม ๓ อักษร E-G ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๐) หน้า ๑๓๙-๑๔๐.
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

จากมลรัฐต่าง ๆ  รวม ๑๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ได้รับเพียง ๓ ล้านดอลลาร์สหรัฐซึ่งไม่เพียงพอแม้แต่จะ

จ่ายเป็นค่าดอกเบี้ยของหนี้ที่ยืมมาใช้ระหว่างการท�ำสงครามกับอังกฤษในช่วงการปฏิวัติของชาวอเมริกัน 

(ค.ศ. ๑๗๗๖-๑๗๘๑) เป็นเหตุให้รัฐบาลกลางตัดสินใจขายเรือรบหลายล�ำเพ่ือน�ำเงินมาเป็นค่าใช้จ่าย๓ 

นอกจากนั้น รัฐสภายังต้องขายที่ดินทางชายแดนตะวันตกรวมพื้นที่ ๕,๖๒๕ ล้านไร่ (๑.๕ ล้านเอเคอร์)  

ให้แก่กลุ่มนักธุรกิจและผู้สนับสนุนในเมืองบอสตัน (Boston) ด้วยราคาเพียง ๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐ๔ 

การขาดแคลนงบประมาณท�ำให้รัฐบาลกลางไม่สามารถพัฒนากองทัพให้เข้มแข็ง ขณะนั้น

รัฐบาลกลางมีทหารประจ�ำการน้อยกว่า ๑,๐๐๐ คน จึงไม่สามารถต่อต้านการคุกคามของอังกฤษซ่ึงมี

กองทัพประจ�ำการอยู่ที่แคนาดาและปฏิเสธไม่ยอมร้ือถอนค่ายทหารท่ีกระจายอยู่รอบบริเวณเกรตเลก 

(Great Lake) ตามข้อตกลงสันติภาพระหว่างอังกฤษกับสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๓ ส่วนสเปนก็ยัง

ยึดครองดินแดนฟลอริดา (Florida) ไว้โดยที่สหรัฐอเมริกายังไม่สามารถตกลงปักปันเขตแดนกับ 

สเปน ความอ่อนแอด้านการทหารของรัฐบาลกลางเป็นที่ประจักษ์แก่ชาวอเมริกันในกรณีกบฏเชย ์

(Shay’s Rebellion)๕ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อปลาย ค.ศ. ๑๗๘๖ ทางตะวันตกของมลรัฐแมสซาชูเซตส ์

(Massachusetts) เมื่อแดเนียล เชย์ (Daniel Shay) อดีตทหารผ่านศึกในสงครามการปฏิวัติของ 

ชาวอเมรกินัได้น�ำกองทัพเกษตรกรผูย้ากไร้จ�ำนวน ๒,๐๐๐ คนทีม่สีามง่ามโกยฟางเป็นอาวธุบกุศาลากลาง 

ของเคาน์ตี (county) หลายแห่งเพื่อไม่ให้ที่ดินของตนถูกยึด เกษตรกรเหล่านี้เป็นอดีตทหารผ่านศึก 

ที่ร่วมรบในการปฏิวัติของชาวอเมริกัน พวกเขาอาสาไปร่วมรบเพราะรัฐบาลสัญญาว่าจะจ่ายเงิน 

ค่าตอบแทนให้กับทหารอาสา รวมทั้งจะช่วยดูแลไม่ให้ที่ ดินของพวกเขาถูกยึดเนื่องจากไม่ได้ 

เสียภาษีระหว่างไปท�ำสงคราม แต่ปรากฏว่ารัฐบาลกลางไม่มีเงินจ่ายค่าตอบแทนให้ทหารเหล่านี้ 

ซึ่งมีหนี้สินจ�ำนวนมาก ทั้งยังถูกเรียกเก็บภาษีท่ีดินย้อนหลังในช่วงท่ีไปท�ำสงคราม เกษตรกรส่วนใหญ่ 

ไม่มีปัญญาจ่ายหน้ีต้องถูกบังคับยึดท่ีดินท�ำกิน และบางส่วนถูกจ�ำคุกเพราะไม่มีเงินจ่ายให้เจ้าหนี ้

รัฐบาลพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการเจรจาขอให้มลรัฐงดเก็บภาษีที่ดินของทหารอาสาย้อนหลัง 

แต่ไม่ส�ำเร็จเพราะไม่สามารถบังคับมลรัฐได้ นอกจากนี้ เมื่อกลุ่มเกษตรกรลุกฮือขึ้นต่อต้านพวกเจ้าหนี้ 

และบรรดาเศรษฐทีัง้หลายซึง่เกรงว่าเหตจุลาจลจะกระทบผลประโยชน์ของตน จึงเรียกร้องให้รัฐบาลกลาง 

ส่งกองทัพปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วง แต่รัฐบาลไม่มีเงินจ้างทหาร ผู้ว่าการมลรัฐแมสซาชูเซตส์ต้องเรียก 

ระดมเงนิเพือ่จ้างทหารอาสาปราบกบฏกนัเอง เหตุการณ์นีท้�ำให้ผู้น�ำของหลายมลรัฐตระหนกัว่ารัฐบาลกลาง 

๓	 Thomas E. Patterson (2003), The American Democracy, 6th ed., p. 72
๔	 Urwin Unger (1982), These United States: The Quest of Our Past, V. I: To 1877.2nd ed., p. 136.
๕	 ดู Thomas E. Pattersonand Gary M. Halter (2008), The American Democracy, 8th ed., Texas Edition, pp. 40-41.
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ทีอ่่อนแอไม่สามารถคุม้ครองประชาชนและประเทศชาตไิด้บางมลรฐั เช่น นวิแฮมเชยีร์ (New Hampshire) 

ซึ่งมีชายฝั่งทะเลยาวเพียง ๒๘.๘ กิโลเมตร (๑๘ ไมล์) จึงจัดตั้งกองทัพเรือของตนเองแทนที่จะคอยพึ่ง

รัฐบาลกลาง สภาวการณ์ดังกล่าวท�ำให้ จอร์จ วอชิงตัน (George Washington) ถึงกับปรารภในจดหมาย

ท่ีเขียนถึงทอมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) ว่าสหรัฐอเมริกายังสมควรจะเรียกว่าชาติหรือไม่  

(…whether the United States deserved to be called a nation.)๖ 

มลรฐัขาดเอกภาพ การมรีฐับาลกลางทีอ่่อนแอท�ำให้ทัง้ ๑๓ มลรัฐของสหรัฐอเมริกามเีสรีภาพและ

อธิปไตยในการบริหารกิจการภายในของตนอย่างเต็มที่ เช่น การผลิตเงินตราและจัดเก็บภาษีของตนเอง 

แต่การที่ทุกมลรัฐต่างมุ่งรักษาผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม ท�ำให้เกิดปัญหา

การขาดเอกภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากแต่ละมลรัฐไม่ยินยอม

ประนปีระนอมผลประโยชน์ของตน โดยเฉพาะเรือ่งการจดัเกบ็ภาษกีารค้าระหว่างมลรฐัและการต้ังก�ำแพง

ภาษีเพื่อกีดกันการค้าและตอบโต้ซึ่งกันและกัน โดยที่รัฐบาลกลางไม่สามารถเข้าไปดูแล เช่น กรณีมลรัฐ

คอนเนตทคิตั (Connecticut) ตัง้ก�ำแพงภาษสี�ำหรบัสินค้าส�ำเร็จรูปจากแมสซาชเูซตส์สูงกว่าสินค้าประเภท

เดียวกันที่น�ำเข้าจากอังกฤษ ส่วนมลรัฐนิวยอร์กก็ตอบโต้การที่มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ (New Jersey) เรียกเก็บ

ภาษีจากสินค้าต่างประเทศที่บรรทุกโดยเรือสินค้าของมลรัฐอื่นด้วยวิธีการเรียกเก็บภาษีจากสินค้าของ 

มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ที่ขนส่งผ่านท่าเรือของนิวยอร์ก๗ 

การมุ่งรักษาผลประโยชน์ทางการค้าของแต่ละมลรัฐโดยไม่ยอมประนีประนอมกันท�ำให้เกิด

อุปสรรคในการติดต่อค้าขายระหว่างมลรัฐต่าง ๆ  หลายมลรัฐเริ่มตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและต้องการ

หาทางออก กระทัง่เกดิกรณีพพิาทเกีย่วกบัสทิธกิารเดินเรอืในแม่น�ำ้โปโตแมก (Potomac) ซ่ึงกัน้พรมแดน

ระหว่างมลรัฐแมริแลนด์ (Maryland) กับมลรัฐเวอร์จิเนีย (Virginia) โดยมลรัฐทั้ง ๒ ต่างอ้างสิทธิในการ

เก็บภาษีเรือบรรทุกสินค้าที่แล่นผ่านแม่น�้ำดังกล่าว จอร์จ วอชิงตันจึงเชิญผู้แทนของทั้ง ๒ มลรัฐไปร่วม

ประชุมหารือที่บ้านพักส่วนตัวท่ีเมานต์เวอร์นอน (Mount Vernon) มลรัฐเวอร์จิเนียในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. ๑๗๘๕ เก่ียวกับการเดินเรือในแม่น�้ำโปโตแมก ตลอดจนสิทธิการท�ำประมงและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับ

การพาณิชย์ในอ่าวเชสพีก (Chesapeake Bay) ปรากฏว่าที่ประชุมสามารถก�ำหนดข้อตกลงร่วมกัน 

ค.ศ. ๑๗๘๕ (Compact of 1785) ทีร่ะบวุ่า “น่านน�ำ้ของทัง้สองฝ่ายเป็นเส้นทางสญัจรเสรร่ีวมกนัตลอดไป 

ส�ำหรับเรือของมลรัฐใด ๆ  ที่จะใช้และเดินเรือ”๘ ความส�ำเร็จของการประชุมครั้งนี้ท�ำให้มลรัฐแมริแลนด์มี

๖	 Thomas E. Patterson, Op. Cit., p. 42
๗	 Ibid., p. 42.
๘	 “The Mt. Vernon Compact & The Annapolis Convention,”
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ความคิดอยากขยายวงประชมุให้ครอบคลมุมลรฐัทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัการใช้น่านน�ำ้ด้วยกนั เช่น เพนซลิเวเนยี 

(Pennsylvania) และคอนเนตทิคัต รวมทั้งการท�ำข้อตกลงเกี่ยวกับการเก็บภาษีขาเข้า เงินตรา 

ทีใ่ช้แลกเปลีย่น และเรือ่งอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วกบัการค้าระหว่างมลรฐั๙ ด้วยเหตุนี ้เจมส์ แมดิสนั (James Madison) 

ผู ้แทนของมลรัฐเวอร์จิเนียซึ่งมีแนวคิดแบบอนุรักษนิยมที่สนับสนุนให้มีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งและ 

เห็นจุดอ่อนของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐจึงท�ำหนังสือเชิญผู้แทนของทั้ง ๑๓ มลรัฐไปประชุมหารือที่

เมืองแอนแนโพลิส (Annapolis) มลรัฐแมริแลนด์ เกี่ยวกับปัญหาการค้าระหว่างมลรัฐที่มีระเบียบปฏิบัติ 

แตกต่างกนัในเดือนกนัยายน ค.ศ. ๑๗๘๖ ท�ำให้เกดิการประชมุทีแ่อนแนโพลสิ (Annapolis Convention) 

ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๔ กันยายน ค.ศ. ๑๗๘๖ อย่างไรก็ตาม มีผู ้เข้าร่วมประชุมเพียง ๑๒ คนซ่ึง

เป็นผู้แทนจาก ๕ มลรัฐคือ นิวยอร์ก นิวเจอร์ซีย์ เดลาแวร์ เพนซิลเวเนีย และเวอร์จิเนีย เนื่องจาก

ตัวแทนจากมลรัฐนิวแฮมเชียร์ แมสซาชูเซตส์ โรดไอแลนด์ (Rhode Island) และนอร์ทแคโรไลนา 

(North Carolina) เดินทางมาเข้าประชุมไม่ทัน ส่วนคอนเนตทิคัต เซาท์แคโรไลนา (South Carolina) 

จอร์เจีย (Georgia) และแมริแลนด์ไม่ได้ตอบสนองค�ำเชิญ การที่จ�ำนวนตัวแทนมลรัฐเข้าร่วมน้อยกว่า ๙ 

มลรฐั ท�ำให้การประชมุครัง้นีไ้ม่สามารถลงมตเิพราะไม่อาจนบัเป็นการประชมุรัฐสภา แต่ตัวแทนของมลรัฐ 

ทีเ่ข้าร่วมประชมุ โดยเฉพาะบคุคลส�ำคญัทีม่บีทบาทต่อการร่างรัฐธรรมนญูในเวลาต่อมา คอื อะเล็กซานเดอร์ 

แฮมิลตัน (Alexander Hamilton) จากนิวยอร์ก จอห์น ดิกคินสัน (John Dickinson) จากเดลาแวร์ 

และเจมส์ แมดิสัน ต่างเห็นพ้องกันว่าควรจะมีการประชุมใหญ่ที่เมืองฟิลาเดลเฟียในเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. ๑๗๘๗ เกี่ยวกับผลกระทบของรัฐธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐต่อเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

การเมืองการปกครองของประเทศ จึงกล่าวได้ว่าการประชุมที่แอนแนโพลิสเป็นจุดเริ่มต้นที่น�ำไปสู่การ 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	

การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (The U.S. Constitution) ค.ศ. ๑๗๘๗๑๐ 
การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีต้องได้รับความเห็นชอบจากมลรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาเป็น

ปัญหาใหญ่ส�ำหรบัคณะผูร้า่งรฐัธรรมนญู เพราะแม้มลรฐัต่าง ๆ  ของสหรฐัอเมรกิาต่างยอมรบัข้อบกพร่อง

๙ 	  Urwin Unger, Op. Cit., p. 143
๑๐ ดูรายละเอียดของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาใน “The Constitution of the United States: A Transcription,” http://www.

archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html สืบค้นเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 

“Constitution of the United States: รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา,” สารานุกรมประวัติศาสตร์สากล : อเมริกา เล่ม ๒ อักษร 

C-D ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (แก้ไขเพิ่มเติม), (๒๕๕๘) หน้า ๑๙๘-๒๐๑.
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ของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ แต่ส่วนใหญ่ยังคงต้องการสงวนอ�ำนาจของมลรัฐในการปกครองตนเองไว ้

และไม่ต้องการให้รัฐบาลกลางมีอ�ำนาจมากเกินไป ปัญหาหลักของการร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๘๗ 

เกดิจากข้อขดัแย้งทางความคดิระหว่างฝ่ายอนุรกัษนยิม (Federalist) และฝ่ายเสรนียิม (Anti–Federalist) 

เกี่ยวกับหลักการในการก�ำหนดโครงสร้างของรัฐบาลและการธ�ำรงสิทธิและความเสมอภาคของกลุ่ม 

ผลประโยชน์ต่าง ๆ  ท�ำให้มีการอภิปรายโต้แย้งเกี่ยวกับข้อเสนอของแต่ละฝ่ายอย่างกว้างขวาง แต่ท้าย

ที่สุดทุกฝ่ายก็ยอมประนีประนอม โดยยอมรับความคิดและเหตุผลที่แตกต่างซึ่งท�ำให้ร่างรัฐธรรมนูญได้

รับสัตยาบัน

การประชุมร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่ฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia Convention)

การประชุมร่างรฐัธรรมนญู ค.ศ. ๑๗๘๗ จดัขึน้ทีส่ภานติบิญัญตัมิลรฐัเพนซลิเวเนยี (Pennsylvania 

State House) หรือ Independence Hall เมืองฟิลาเดลเฟียในปัจจุบัน เริ่มการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ 

พฤษภาคม ค.ศ. ๑๗๘๗ แต่ผู้แทนจากมลรัฐยังมาไม่ครบองค์ประชุม จึงต้องเลื่อนออกไป และสามารถ

เปิดประชุมอย่างเป็นทางการในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม การประชุมร่างรัฐธรรมนูญเป็นการประชุมครั้ง

ประวัติศาสตร์ที่ชี้ชะตาทิศทางของประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ร่วมประชุมทั้งหมด ๕๕ คนจาก ๑๒ มลรัฐ๑๑ 

ได้รับการคัดเลือกจากสภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐ ประกอบด้วยบุคคลหลากหลายอาชีพ เช่น พ่อค้า 

ช่างฝีมือ นักกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นบุคคลส�ำคัญในประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา บางคนเป็นผู้ร่วมลงนาม 

ในค�ำประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) บ้างก็เป็นผู้ร่างธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ 

รวมทั้งตัวแทนจากการประชุมที่แอนแนโพลิส ที่ส�ำคัญมีวีรบุรุษในการปฏิวัติของชาวอเมริกันอยู่ ๒ คน 

คือ จอร์จ วอชิงตัน แม่ทัพของกองทัพปฏิวัติ และเบนจามิน แฟรงกลิน (Benjamin Franklin) หัวหน้า

คณะทตูทีเ่ดนิทางไปขอความช่วยเหลอืจากประเทศต่าง ๆ  ในยโุรประหว่างสงครามและประสบความส�ำเรจ็ 

อย่างดียิ่ง โดยที่ประชุมได้เลือกจอร์จ วอชิงตันเป็นประธานการประชุม

ปัญหาของการร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๘๗

ผู้เข้าประชุมส่วนใหญ่ตระหนักว่ารัฐบาลกลางที่มีอ�ำนาจจ�ำกัดไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหาร

ประเทศได้อย่างแท้จริง จึงเห็นว่าการปรับเปลี่ยนแก้ไขสาระและถ้อยค�ำในธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐเพียง

บางส่วนไม่สามารถแก้ปัญหาการบริหารประเทศได้ หากต้องร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ โดยค�ำนึงถึงรูปแบบ

การปกครองที่เหมาะสม ค�ำถามท่ีตามมาคือ โครงสร้างการปกครองแบบใดเหมาะสมและสามารถถ่วง

๑๑	  ขาดเพียงมลรัฐโรดไอแลนด์ที่ไม่ส่งผู้แทน เพราะไม่สนับสนุนรัฐบาลกลางที่มีอ�ำนาจ
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ดุลอ�ำนาจของรัฐบาลกลางเพื่อป้องกันไม่ให้มลรัฐประสบปัญหาเหมือนสมัยอาณานิคมที่ถูกอังกฤษออก

กฎหมายบีบบังคับ ดังนั้น ผู้เข้าประชุมจึงใช้เวลานานในการอภิปรายและโต้แย้งประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ที่น�ำเสนอโดยมลรัฐใหญ่และมลรัฐเล็ก เนื่องจากแต่ละมลรัฐโดยเฉพาะมลรัฐขนาดใหญ่และมลรัฐขนาด

เล็กมีเป้าหมายและผลประโยชน์ต่างกัน การก�ำหนดโครงสร้างการปกครองของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะ

เป็นลักษณะใดก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์ของมลรัฐต่าง ๆ  ด้วยเหตุนี้ ปัญหาส�ำคัญของ 

การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๗ จึงอยู่ที่หลักการในการวางกรอบโครงสร้างการปกครอง 

และวิธีการธ�ำรงสิทธิและความเสมอภาคของมลรัฐ

ปัญหาการวางกรอบโครงสร้างการปกครอง วนัที ่๒๙ พฤษภาคม เอด็มนัด์ แรนดอล์ฟ (Edmund 

Randolph) ซึง่เป็นผูว่้าการมลรฐัเวอร์จเินยีและผู้แทนของมลรัฐในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูได้เสนอ

ร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐเวอร์จิเนีย (Virginia Plan)๑๒  ซึ่งร่างโดยเจมส์ แมดิสัน เรียกกันทั่วไปว่า 

“ร่างของมลรฐัใหญ่” (“large-state” plan) เนือ่งจากขณะนัน้เวอร์จเินยีเป็นมลรฐัทีม่ปีระชากรมากทีส่ดุ

สาระส�ำคัญของร่างรฐัธรรมนญูฉบับนี ้คอื การแบ่งแยกอ�ำนาจออกเป็น ๓ ฝ่ายซึง่เป็นอสิระ สามารถตรวจ

สอบและถ่วงดุลกันได้ ตามแนวคิดของมงเตสกีเออ (Montesquieu) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส

ประกอบด้วย

๑.	 ฝ่ายนิติบัญญัติ มี ๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทุก ๓ ปี 

และวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐทุก ๗ ปี ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�ำนาจ

ควบคุมการค้า การวินิจฉัยว่ากฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ การเก็บภาษี การจัดตั้งกองก�ำลังติดอาวุธ 

เพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย

๒. 	 ฝ่ายบริหารเลือก โดยสภานิติบัญญัติซึ่งสามารถถอดถอนฝ่ายบริหารได้

๓. 	 ฝ่ายตุลาการ มีอ�ำนาจยับยั้งกฎหมายได้ และได้รับการแต่งตั้งโดยสภานิติบัญญัติ 

จะเห็นได้ว่าจุดเด่นร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ การน�ำแนวคิดเรื่องการแบ่งแยกอ�ำนาจและ 

การตรวจสอบถ่วงดุลมาเป็นกรอบของโครงสร้างการบริหารประเทศ รวมทั้งการเสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติ

เป็นระบบสองสภา แต่การที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้อ�ำนาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้เลือกฝ่ายบริหาร

และแต่งตั้งตุลาการ ท�ำให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ�ำนาจมากที่สุด นับเป็นการเอื้อประโยชน์และสร้างความ 

ได้เปรยีบแก่มลรฐัใหญ่ทีม่ปีระชากรมาก เพราะมผีูแ้ทนอยูใ่นรฐัสภามากกว่ามลรฐัเลก็ทีม่ปีระชากรน้อยกว่า 

ด้วยเหตุน้ีร ่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐเวอร์จิเนียจึงกลายเป็นประเด็นถกเถียงในการพิจารณาของ 

๑๒	ดูรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใน “Transcript of Virginia Plan (1787),” http://www.ourdocuments.gov/doc.

php?doc=7&page=transcript สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐  กรกฎาคม ๒๕๕๘
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คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะได้รับ 

การสนับสนุนจากจอร์จ วอชิงตัน และผู้น�ำคนส�ำคัญหลายคน แต่ก็ถูกคัดค้านโดยมลรัฐขนาดเล็กที่เห็นว่า

จะสูญเสียประโยชน์หากยึดตามกรอบโครงสร้างของมลรัฐใหญ่ 

ดังนั้น ในวันที่ ๑๕ มิถุนายน วิลเลียม แพเตอร์สัน (William Paterson) จากมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ 

จึงน�ำเสนอร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ (New Jersey Plan)๑๓ หรือ “ร่างของมลรัฐเล็ก” 

(“small-state” plan) ซึ่งมีโครงสร้างการปกครองแตกต่างจากร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐใหญ่เพื่อเป็น 

ทางเลือกส�ำหรับที่ประชุม สาระส�ำคัญของร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ คือ 

๑.	 ให้คงโครงสร้างการปกครองแบบเดิมของธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐไว้ คือ ให้มีรัฐสภาเพียง 

สภาเดียวและท�ำหน้าที่เป็นรัฐบาลกลาง แต่เพิ่มอ�ำนาจให้รัฐสภาสามารถบริหารประเทศได้ โดยมีอ�ำนาจ

จัดเก็บภาษี และออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  เกี่ยวกับการค้าระหว่างมลรัฐ

๒.	 ทุกมลรัฐมีสิทธิออกเสียงลงมติในรัฐสภาเท่าเทียมกันคือ มลรัฐละ ๑ เสียง 

๓.	 รัฐสภาสามารถเก็บภาษีจากมลรัฐตามสัดส่วนของประชากรแต่ละมลรัฐ กรณีมลรัฐท่ีมีทาส 

ให้นับสัดส่วนของประชากรทาสผิวด�ำเท่ากับ ๓ ใน ๕ ของประชากรที่เป็นเสรีชนในมลรัฐนั้น

๔.	 รัฐสภาเป็นผู้คัดเลือกคณะบุคคลมาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารรัฐบาล

ร่างรฐัธรรมนญูของมลรฐันวิเจอร์ซย์ีเปรยีบเสมอืนบญัญติัแก้ไขเพ่ิมเติม (amendment) ธรรมนญู

แห่งสมาพันธรัฐและสะท้อนแนวคิดและหลักการของมลรัฐขนาดเล็กว่ามลรัฐเล็กมีอิสรภาพและสิทธ ิ

เท่าเทียมมลรัฐใหญ่ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของมลรัฐต่าง ๆ  รวม ๕ มลรัฐ

ซ่ึงมจี�ำนวนเกือบครึง่หนึง่ของมลรฐัทีเ่ข้าประชมุ แต่ข้อเสนอดังกล่าวนีไ้ม่ได้รับความเหน็ชอบจากมลรัฐใหญ่

เพราะหากยดึตามโครงสร้างเดมิ มลรฐัใหญ่ทีม่ปีระชากรมากกว่าและต้องเสยีภาษมีากกว่าจะถกูมลรฐัเลก็

ที่มีประชากรน้อยกว่าควบคุมด้วยวิธีการออกกฎหมายบังคับผ่านสภานิติบัญญัติ 

ร่างรัฐธรรมนูญทั้งของมลรัฐใหญ่และมลรัฐเล็กมีจุดร่วมเหมือนกันคือเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ

มลรัฐ และเป็นเอกสารหลักส�ำหรับการพิจารณาและอภิปรายของที่ประชุมร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ อย่างไร

ก็ตาม ประเด็นปัญหาส�ำคัญในการอภิปรายโต้แย้งของที่ประชุมไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะปัญหาการวาง

กรอบโครงสร้างของรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากยังรวมถึงปัญหาการธ�ำรงสิทธิและความเสมอภาคของมลรัฐ

ที่มีขนาดต่างกันด้วย

๑๓	ดูรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใน  “The New Jersey Plan, ” http://www.usconstitution.net/plan_nj.html สืบค้นเมื่อ

วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘
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วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ปัญหาการธ�ำรงสิทธิและความเสมอภาคของมลรัฐ  สาระที่แตกต่างของร่างรัฐธรรมนูญ 

ทั้ง ๒ ฉบับสะท้อนถึงความคิดที่อิงอยู่กับผลประโยชน์ของมลรัฐเป็นส�ำคัญ การที่มลรัฐทั้ง ๑๓ แห่ง 

ของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็นกลุ่มมลรัฐใหญ่และมลรัฐเล็กที่มีขนาดและโครงสร้างประชากร ตลอดจน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่างกัน ท�ำให้ปัญหาของการธ�ำรงสิทธิและความเสมอภาคเป็นปัญหาส�ำคัญ

ไม่น้อยกว่าปัญหาเรื่องโครงสร้างการปกครองที่ว่า จะให้มีรัฐบาลกลางที่มีอ�ำนาจบริหารประเทศได้เต็มที่

หรือไม่ เพียงใด และอย่างไร

ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิของมลรัฐ  มลรัฐใหญ่ซึ่งมีประชากรจ�ำนวนมากค�ำนึงว่ามลรัฐใหญ่ควร 

จะมีสิทธิก�ำหนดทิศทางบริหารประเทศผ่านสภานิติบัญญัติมากกว่ามลรัฐเล็ก เพราะเสียภาษีให้รัฐบาล

กลางตามจ�ำนวนของประชากรในมลรัฐ ร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐเวอร์จิเนียจึงก�ำหนดให้คิดสัดส่วนของ 

ผูแ้ทนราษฎรในรฐัสภาตามจ�ำนวนประชากร ในขณะทีร่่างรฐัธรรมนญูของมลรฐันวิเจอร์ซีย์เน้นประเด็นเรือ่ง

ความเสมอภาคของมลรัฐ โดยเน้นหลักคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคของทุกมลรัฐในสภานิติบัญญัติเพราะ 

มีสถานะเป็นมลรัฐเหมือนกัน แต่ละมลรัฐจึงควรมีสิทธิออกเสียงได้ ๑ เสียงเท่ากัน แต่ฝ่ายที่สนับสนุน 

หลักการของมลรัฐใหญ่ไม่เห็นด้วย ความขัดแย้งทางความคิดและหลักการเรื่องสัดส่วนและจ�ำนวนผู้แทน

ของมลรฐัในรฐัสภาจงึเป็นปัญหาส�ำคญัทีท่�ำให้การประชมุร่างรฐัธรรมนญูไปสูท่างตนั หลงัจากประชมุอย่าง

เคร่งเครียดผ่านไป ๖ สัปดาห์ เนื่องจากผู้สนับสนุนแนวคิดของร่างรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ฉบับไม่พบทางออกที่

ทกุฝ่ายยอมรบัได้ เบนจามนิ แฟรงกลนิ ซึง่เป็นผู้อาวโุสมากทีสุ่ดในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูจึงขอให้ 

ทั้ง ๒ ฝ่ายยอมลดเงื่อนไขของแต่ละฝ่าย เพราะการยอมประนีประนอมผลประโยชน์ของทุกฝ่ายเป็น

ทางออกที่ท�ำให้การร่างรัฐธรรมนูญประสบความส�ำเร็จ

ความส�ำเร็จของการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : การประนีประนอมของชาวอเมริกัน

ความส�ำเร็จของการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเกิดจากการยินยอมประนีประนอมเกี่ยวกับ 

หลกัการและผลประโยชน์ของมลรฐัต่าง ๆ  โดยเฉพาะการประนปีระนอมคร้ังยิง่ใหญ่และการประนปีระนอม

ระหว่างมลรัฐภาคเหนือกับมลรัฐภาคใต้ท่ีท�ำให้ที่ประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญสามารถวางกรอบ

โครงร่างรัฐธรรมนูญได้ส�ำเร็จ

การประนีประนอมครั้งยิ่งใหญ่ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม รอเจอร์ เชอร์แมน (Roger Sherman) 

ผู้แทนจากมลรัฐคอนเนตทิคัต ได้เสนอแผนประนีประนอมของมลรัฐคอนเนตทิคัต (Connecticut  

Compromise) หรือที่เรียกกันว่า “การประนีประนอมครั้งยิ่งใหญ่” (The Great Compromise) โดยน�ำ

ร่างรัฐธรรมนูญเดิมของมลรัฐใหญ่และมลรัฐเล็กทั้ง ๒ ฉบับมาศึกษาเปรียบเทียบข้อแตกต่างและเงื่อนไข
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ที่แต่ละฝ่ายต้องการ แล้วจึงน�ำไปผสมผสานให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย หลังจากนั้น 

จงึเสนอแนวคิดและหลกัการในแผนประนปีระนอมต่อทีป่ระชมุคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู โดยมสีาระ

ส�ำคัญ ดังนี้ 

๑.	 แบ่งแยกการปกครองเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยให้มีระบบ

ตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจของแต่ละฝ่าย

๒.	 ให้รัฐสภามี ๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) มีสมาชิกมาจาก

การเลือกตั้งของประชากรในแต่ละมลรัฐ จ�ำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแตกต่างกันตามจ�ำนวน

ประชากรของมลรัฐ และวุฒิสภา (Senate) มีสมาชิกจากทุกมลรัฐเท่ากัน คือมลรัฐละ ๒ คน

แผนประนีประนอมของมลรัฐคอนเนตทิคัตช่วยแก้ประเด็นปัญหาส�ำคัญเกี่ยวกับโครงสร้าง 

การปกครองและการถ่วงดุลเรื่องสิทธิและความเท่าเทียมกันของมลรัฐใหญ่และมลรัฐเล็กไปได้ส่วนหนึ่ง 

ท�ำให้การประชุมเดินหน้าต่อไปได้ แต่ยังมีข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  ที่เป็นรายละเอียด

ปลกีย่อยอกีหลายประเดน็ โดยเฉพาะประเดน็เกีย่วกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิระหว่างมลรัฐภาคเหนอื

กับภาคใต้ซึ่งมีผลให้การประชุมต้องหยุดชะงักอีก ดังนั้น ที่ประชุมจึงต้องประนีประนอมประเด็นเกี่ยวกับ

ภาคเหนือและภาคใต้ด้วย 

การประนีประนอมระหว่างภาคเหนือกับภาคใต้ ปัญหาของภาคเหนือและภาคใต้เกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาค กล่าวคือ มลรัฐทางเหนือมีรายได้หลักจากการประกอบ

อาชีพหลากหลาย ทั้งการค้า อุตสาหกรรม ช่างฝีมือ และเกษตรกรรมขนาดย่อมที่ใช้แรงงานในครอบครัว 

เป็นหลัก ไม่ต้องพึ่งพาแรงงานทาส แต่มลรัฐทางภาคใต้มีรายได้หลักจากการท�ำเกษตรกรรมในไร ่

ขนาดใหญ่เพือ่ส่งออกไปยงัต่างประเทศ จงึต้องใช้แรงงานทาสจ�ำนวนมาก มลรัฐภาคใต้มข้ีอวติก ๒ ประเด็น 

คือ 

ประเด็นแรก มลรัฐภาคใต้มีจ�ำนวนประชากรผิวขาวจ�ำนวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นประชากรทาส 

ผวิด�ำทีม่จี�ำนวนมาก ดงัสถติขิองส�ำนกังานส�ำมะโนประชากรสหรฐัอเมรกิา (U.S. Bureau of the Census) 

เกี่ยวกับจ�ำนวนทาสใน ค.ศ. ๑๗๙๐ พบว่าในจ�ำนวน ๑๓ มลรัฐ เซาท์แคโรไลนามีประชากรทาส 

มากที่สุดถึงร้อยละ ๔๓.๘ เวอร์จิเนียมีร้อยละ ๔๐.๙ จอร์เจียมีร้อยละ ๓๖.๑ ส่วนมลรัฐภาคใต้ที่มีทาส

น้อยที่สุดคือแมริแลนด์มีร้อยละ ๒๑.๓ ในขณะที่นิวยอร์กและนิวเจอร์ซีย์ซึ่งมีทาสมากที่สุดในจ�ำนวน 

มลรัฐภาคเหนือ ก็มีทาสเพียงร้อยละ ๗.๖ ส่วนนิวแฮมเชียร์มีประชากรทาสน้อยที่สุดคือ ร้อยละ ๐.๗ 

ตามข้อมูลในตารางต่อไปนี้
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จ�ำนวนประชากรทาสจากสถิติดังกล่าวท�ำให้มลรัฐภาคใต้เสียเปรียบหากรัฐธรรมนูญก�ำหนด 

สัดส่วนผู้แทนราษฎรเฉพาะจ�ำนวนประชากรผิวขาวของแต่ละมลรัฐ มลรัฐภาคใต้ซึ่งมีประชากรผิวขาว

น้อยจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ โดยเฉพาะเมื่อมีการออกกฎหมายท่ีไม่ยุติธรรมต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ของมลรัฐภาคใต้ เช่น การตั้งก�ำแพงภาษีส�ำหรับสินค้าส�ำเร็จรูปที่น�ำเข้าจากต่างประเทศจะช่วยคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของภาคเหนือที่ผลิตสินค้าส�ำเร็จรูป แต่การออกกฎหมายเพื่อเก็บภาษีจากสินค้าเกษตรของ

ภาคใต้ที่ส่งออกไปยังต่างประเทศจะท�ำให้สินค้าเกษตรของภาคใต้มีต้นทุนสูงไม่สามารถแข่งขันในตลาด

ต่างประเทศได้ ดังนั้น ที่ประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงต้องยอมประนีประนอม โดยก�ำหนด 

ให้รัฐสภาออกกฎหมายเพื่อเรียกเก็บภาษีสินค้าขาเข้าได้ แต่ไม่สามารถออกกฎหมายเพื่อเก็บภาษีสินค้า

ขาออก 

จ�ำนวนประชากรทาสในมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๙๐๑๔

๑๔	Thomas E. Pattersonand Gary M. Halter, Op.Cit., p. 44
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ประเด็นที่ ๒ ผู้แทนมลรัฐภาคใต้กังวลเรื่องสัดส่วนของจ�ำนวนผู้แทนราษฎรจากมลรัฐภาคใต้ที่

น้อยกว่าผู้แทนจากมลรัฐภาคเหนือ จึงต้องการให้นับรวมทาสผิวด�ำเป็นประชากรของมลรัฐภาคใต้ด้วย 

ที่ประชุมจึงยอมประนีประนอมโดยให้คิดสัดส่วน ทาส ๑ คน = ชนผิวขาว ๓/๕ คน อย่างไรก็ตาม วิธีคิด

เช่นนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะรัฐสภาภายใต้ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐเคยใช้สัดส่วน ๓/๕ เมื่อเรียกเก็บภาษี

จากมลรัฐภาคใต้มาแล้ว ผลของการประนีประนอมประเด็นนี้ท�ำให้ผู้แทนราษฎรจากภาคใต้ครองที่นั่ง 

ในสภาผูแ้ทนราษฎรได้เกอืบร้อยละ ๔๕ จากเดมิทีม่จี�ำนวนผูแ้ทนชาวผวิขาวประมาณร้อยละ ๓๕๑๕ นอกจากนี ้

แล้ว ที่ประชุมยังยินยอมให้มีการค้าทาสต่อไปได้จนถึง ค.ศ. ๑๘๐๗ แม้ว่าผู้น�ำคนส�ำคัญท่ีมีบทบาท 

ผลกัดนัให้การร่างรฐัธรรมนญูประสบความส�ำเรจ็ เช่น เบนจามนิ แฟรงกลนิ และอะเลก็ซานเดอร์ แฮมลิตนั 

จะไม่เห็นด้วยก็ตาม

หลงัการประนปีระนอมหลกัการส�ำคญั ๆ  ทีท่�ำให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูวางกรอบโครงสร้าง

รฐัธรรมนญูได้แล้ว คณะกรรมการได้อภปิรายประเดน็อืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้องอกีมาก เช่น ท่ีมาของประธานาธบิดี 

วิธีการเลือกประธานาธิบดี วิธีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจปกครองทั้ง ๓ ฝ่าย ฯลฯ กระทั่งผู้แทน

จากทุกมลรัฐเห็นพ้อง และยอมรับหลักการ ตลอดจนสาระของร่างรัฐธรรมนูญในต้นเดือนกันยายน ค.ศ. 

๑๗๘๗ ดังนั้น กรอบโครงร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาโดยรวมจึงประกอบด้วยการประนีประนอม ดังนี้

การประนีประนอมเกี่ยวกับโครงสร้างการปกครองสหรัฐอเมริกา  มีการแบ่งแยกการใช้อ�ำนาจ

เป็น ๓ ส่วนคือ 

หลกัการประชาธปิไตย (democracy) เป็นการใช้สทิธขิองคนส่วนใหญ่ โดยผ่านสภาผูแ้ทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกตั้ง

หลักการอภิชนาธิปไตย (aristocracy) เป็นการใช้สิทธิของคนส่วนน้อย คือวุฒิสมาชิกและ 

ผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งมาจากการแต่งตั้ง 

หลักการเอกาธิปไตย (monocracy) เป็นการใช้อ�ำนาจของคน ๆ  เดียว คือประธานาธิบดี 

ซึ่งเป็นประมุขและผู้บริหารสูงสุดของประเทศ 

อ�ำนาจทั้ง ๓ ส่วนนี้มีการก�ำหนดระบบจ�ำกัด ตรวจสอบ และถ่วงดุลระหว่างสถาบันต่าง ๆ  ดังนี้

๑.	 ประธานาธิบดีมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย แต่ต้องได้รับการรับรองจากรัฐสภา

๒.	 ประธานาธิบดีสามารถยับยั้งร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐสภาได้ แต่ถ้ารัฐสภายืนยันร่าง 

กฎหมายเดิมด้วยมติสนับสนุนถึง ๒ ใน ๓ ของจ�ำนวนสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ สภา ร่างกฎหมายนี้ก็จะมีผล

บังคับใช้ได้

๑๕	Ibid., p. 43.
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๓.	 ศาลฎีกาสามารถวินิจฉัยร่างกฎหมายใด ๆ ที่เสนอโดยประธานาธิบดีหรือรัฐสภาว่าขัดต่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่

๔.	 รัฐสภาสามารถด�ำเนินการฟ้องร้องเพื่อถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment) ได้ ถ้าได้

รับเสียงสนับสนุนจากทั้ง ๒ สภา 

การประนีประนอมอุดมการณ์ประชาธิปไตย ได้แก่ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคระหว่าง

กลุม่อนรุกัษนยิมกบักลุม่เสรนียิม ระหว่างมลรฐัเล็กกบัมลรัฐใหญ่ และระหว่างมลรัฐมทีาสกบัมลรัฐไม่มทีาส 

ได้แก่

๑.	 รัฐบาลกลางมีสิทธิจัดเก็บภาษี ควบคุมการค้า ประกาศสงคราม โดยมีประธานาธิบดีเป็น 

ผู้บริหารประเทศ และมีศาลสูงสุดท�ำหน้าที่วินิจฉัยข้อกฎหมายหรือบทบัญญัติใด ๆ ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

๒.	 รัฐบาลมลรัฐมีอ�ำนาจบริหารและจัดเก็บภาษีของตน รวมทั้งออกกฎหมายของมลรัฐที่ไม่ขัด

ต่อรัฐธรรมนูญ 

๓.	 ทุกมลรัฐมีจ�ำนวนวุฒิสมาชิกเท่ากันคือมลรัฐละ ๒ คน แต่จ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จะขึ้นอยู่กับสัดส่วนจ�ำนวนประชากรของแต่ละมลรัฐ

๔.	 จ�ำนวนประชากรทาสผิวด�ำให้นับเป็นจ�ำนวนเท่ากับ ๓ ใน ๕ ของประชากรที่เป็นเสรีชน 

(หรือ ๑ : ๓/๕)

๕.	 ประชาชนเป็นผู้ออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีผ่านคณะผู้เลือกตั้ง (Electoral College) 

ซึ่งมีจ�ำนวนตามสัดส่วนของประชากรแต่ละมลรัฐ

หลังจากคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญยอมรับหลักการประนีประนอมในกรอบของร่าง

รัฐธรรมนูญแล้ว คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ (Committee of Style and Arrangement) จ�ำนวน 

๕ คน คือ อะเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน วิลเลียม จอห์นสัน (William Johnson) จากมลรัฐคอนเนตทิคัต 

รูฟัส คิง (Rufus King) จากมลรัฐแมสซาชูเซตส์ เจมส์ แมดิสัน และเกาเวอร์เนอร์ มอร์ริส (Gouverneur 

Morris) จากมลรัฐเพนซิลเวเนีย เป็นผู้ยกร่างและขัดเกลาส�ำนวนของรัฐธรรมนูญจนเสร็จสิ้นสมบูรณ์ โดย 

เกาเวอร์เนอร์ มอร์ริส ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เขียนค�ำปรารภของรัฐธรรมนูญ (Preamble) ซึ่งอธิบาย 

ถงึหลกัการและเจตนารมณ์ ๖ ข้อทีท่�ำให้เกดิรฐัธรรมนญูฉบบันี ้โดยขึน้ต้นประโยคด้วยค�ำว่า “เราประชาชน 

….” ดังนี้

	 We the People of the United States, in Order to form 

	 a more perfect Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, 

	 provide for the common defence, promote the general Welfare, 

	 and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, 
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do ordain and establish this Constitution for the United States of  

	 America. 

(เราประชาชนของสหรัฐ มุ ่งจะสถาปนาสหภาพที่สมบูรณ์ ความยุติธรรม 

	 ประกันความสุขสงบภายในประเทศ จัดการป้องกันประเทศ ส่งเสริมสวัสดิการ 

	 ทั่วไป และรักษาเสรีภาพเพื่อพวกเราและลูกหลานบัญญัติและสถาปนา 

	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพื่อประเทศสหรัฐอเมริกา)

ในวันที่ ๑๗ กันยายน ค.ศ. ๑๗๘๗ ผู้แทนของแต่ละมลรัฐได้ลงมติรับรองร่างรัฐธรรมนูญ 

แม้จะยอมรับว่าร่างฯ ดังกล่าวไม่สามารถตอบสนองความต้องการทั้งหมดของทุกฝ่ายได้ เนื่องจากทุกคน

ตระหนักตามสุนทรพจน์ของเบนจามิน แฟรงกลิน ที่กล่าวทิ้งท้ายไว้ก่อนปิดการประชุมในวันนั้น ว่า

I agree to this Constitution with all its faults, if they are such, 

	 because I think a central government is necessary for us… 

	 I doubt too whether any other Convention we can obtain 

	 may be able to make a better Constitution.๑๖ 

หลังจากนั้น ในวันที่ ๒๗ กันยายน ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ถูกน�ำเสนอให้รัฐสภาพิจารณา

ก่อนที่มลรัฐต่าง ๆ  จะให้สัตยาบันต่อรัฐธรรมนูญซึ่งจะต้องได้รับการรับรองจากมลรัฐต่าง ๆ  อย่างน้อย 

๙ มลรฐั ปรากฏว่าร่างรฐัธรรมนญูฉบับนีถ้กูท้วงตงิจากตวัแทนของบางมลรฐัอย่างมาก โดยเฉพาะประเดน็ที ่

เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานของพลเมืองซึ่งไม่ได้ระบุอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญ ท�ำให้คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญยอมรับว่า

เม่ือรฐัธรรมนญูได้รบัสตัยาบนัจาก ๙ มลรฐัและมผีลบงัคบัใช้แล้ว จะต้องมกีารเสนอเพ่ิมบทแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามข้อท้วงติงของมลรัฐ ขณะเดียวกัน บุคคลส�ำคัญของฝ่ายอนุรักษนิยมหรือเฟเดอรัลลิสต์ 

คือ อะเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน เจมส์ แมดิสัน และจอห์น เจย์ (John Jay) จากมลรัฐนิวยอร์กก็ได้เขียน

บทความวชิาการรวม ๘๕ บทความ อธบิายถงึ ความส�ำคญัและความจ�ำเป็นของการปกครองภายใต้รัฐบาล

แบบสหพันธรัฐ (Federal State) หรือสหภาพ (Union) รวมท้ังแก้ข้อกล่าวหาของฝ่ายต่อต้านระบอบ 

การปกครองแบบสหพนัธรฐั โดยใช้นามแฝงรวมกนัว่า “Pubius” พมิพ์เผยแพร่ในหนงัสอืของมลรฐัต่าง ๆ  

เพือ่โน้มน้าวให้ประชาชนเข้าใจและสนบัสนนุการให้สตัยาบนัต่อรฐัธรรมนญู ต่อมามกีารน�ำบทความทัง้หมด

มาพิมพ์รวมเล่มชื่อ The Federalist Papers

ระหว่างวันที่ ๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๘๗ – ๒๑ มิถุนายน ค.ศ. ๑๗๘๘ รัฐธรรมนูญได้รับสัตยาบัน

ครบ ๙ มลรฐัและมผีลบังคบัใช้ทันที หลงัจากนัน้กไ็ด้รบัสตัยาบนัเพิม่อกีจนครบ ๑๓ มลรฐั ใน ค.ศ. ๑๗๙๐ 

๑๖	“The U.S. Constitution,” http://www.history.com/topics/constitution#section_6 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๔๘
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ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้คุ ้มครองสิทธิพื้นฐานของพลเมืองได้ด�ำเนินการจนเสร็จสิ้น 

ระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ค.ศ. ๑๗๘๙ - ๑๕ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๙๑ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้อนุมัติ

บทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญรวม ๑๒ มาตรา ซึ่งครอบคลุมบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของ

พลเมือง (Bill of Rights)๑๗ ในมาตรา ๑-๑๐ อันเป็นสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนในประเทศประชาธิปไตย 

พึงมี เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา การพูด การพิมพ์  

โดยสรุป การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีที่มาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่ส่งผลให้เกิด 

การปกครองภายใต้ธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐ แต่ความแตกต่างด้านผลประโยชน์ของแต่ละมลรัฐที่ม ี

ความหลากหลาย ทั้งขนาด ที่ตั้ง และลักษณะทางเศรษฐกิจ ท�ำให้การร่างรัฐธรรมนูญประสบปัญหา 

อย่างมาก ดังนั้น การประนีประนอมระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  ท่ีมีแนวคิด ความต้องการ และผลประโยชน ์

ต่างกนั จงึเป็นความจ�ำเป็นและเป็นผลให้การร่างรัฐธรรมนญูประสบความส�ำเร็จ เพราะทุกฝ่ายต่างยอมรับ

ว่า หากต้องการให้ประเทศเดนิหน้าต่อไปอย่างย่ังยนืเพือ่ผลประโยชน์สงูสดุ ทกุฝ่ายจ�ำเป็นต้องยอมรบัการ

ประนปีระนอม แม้ว่าจะไม่เหน็ด้วยกบัหลกัการทัง้หมดกต็าม นอกจากนีแ้ล้ว การทีรั่ฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกามี

ลกัษณะเด่นทีส่�ำคญัประการหนึง่คอื การก�ำหนดให้มบีทบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูเพือ่ให้รฐัธรรมนญู 

มีความเหมาะสมและทันสมัยอยู่เสมอ จึงมีการเสนอบทแก้ไขเติมรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของ

พลเมืองในทันที ซึ่งเป็นการประนีประนอมระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ท�ำให้การจัดการปกครองประเทศด�ำเนิน

ไปตามกติกาที่ทุก ๆ ฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ แสดงถึงการยอมรับความเปลี่ยนแปลงเพื่อความเหมาะสมกับ 

ยุคสมัย ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ จึงได้รับการยกย่องว่าไม่ได้สร้างข้ึนเพ่ือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

รุ่นใดรุ่นหน่ึงแต่เป็นสิ่งจีรังที่ไม่ถูกก�ำหนดด้วยเงื่อนเวลา นับเป็นการสร้างกฎหมายพื้นฐานการปกครอง

ที่ดีที่สุด และยืนยาวที่สุดเท่าที่มนุษย์เคยท�ำได้ ดังที่ วิลเลียม อี. แกลดสโตน (William E. Gladston) 

อดีตนายกรัฐมนตรีของอังกฤษได้กล่าวยกย่องว่า 

“เป็นผลงานมหศัจรรย์ท่ีสดุเท่าทีส่มอง และความมุง่มัน่ของมนษุย์จะบนัดาลให้

เกิดขึ้นได้ภายในเวลาอันจ�ำกัด” 

(The most wonderful work even struck off at a given time by 

the brain and purpose of man)

๑๗	 ด ูโกวทิ วงศ์สรุวัฒน์, “Bill of Rights : บัญญติัว่าด้วยสิทธิพืน้ฐานของพลเมอืง,” สารานกุรมประวตัศิาสตร์สากล : อเมริกา เล่ม ๑ อักษร 

A-B ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (แก้ไขเพิ่มเติม), (๒๕๔๗), หน้า ๒๑๔-๒๑๕.
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Abstract	 Drafting U.S. Constitution: Problems and Success

	 Wongduen  Narasaj
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		  The U.S. Constitution, which composes of 7 articles with 27 amendments, 

was drafted in 1787 and has been effective since 1789. Before it was successfully  

completed, however, the drafting of the U.S. Constitution had faced problems concerning 

the suitable form of government caused by contrasting ideas springing from different 

historical backgrounds and economic interests of the participating states. The success 

of the U.S. Constitution, as a reason, was the result of great efforts to bring most parties 

to compromise and agree upon the limitation of the constitution for the country’s best 

interest.	

	 keywords:	 The U.S. Constitution, Articles of Confederation, Federalist, Anti-Federalist, 

	 Virginia Plan, New Jersey Plan, The Great Compromise



วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ย้อนคิด : ทรรศนะทางจริยศาสตร์ของโสกราตีส

เรื่อง ธรรมชาติของมนุษย์ หน้าที่ และการอยู่ในสังคม
รองศาสตราจารย์สิวลี  ศิริไล

ภาคีสมาชิก  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง
ราชบัณฑิตยสภา

บทคัดย่อ
	 	 โสกราตีส (๔๖๙-๓๙๙ ปีก่อนคริสต์ศักราช) นักปรัชญาเอกชาวกรีก มีชีวิตอยู่ในช่วงระยะ 

เวลายุคทองของปรัชญากรีก เป็นคนแรกที่สอนว่าสิ่งที่เราจ�ำเป็นต้องรู้ ได้แก่ เรื่องเราควรด�ำรงชีวิตและ

ปฏิบัติตนอย่างไร ธรรมชาติของมนุษย์คือสิ่งมีภาวะที่มีเหตุผล คนดีคือคนที่มีเหตุผล การปฏิบัติด้วย

เหตุผลคือพฤติกรรมที่สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ ความรู้ที่แท้จริงสามารถบรรลุถึงได้ด้วยปรีชา

ญาณช่วยท�ำให้มนษุย์ตดัสนิอย่างถกูต้อง ความเชือ่มโยงระหว่างความรูก้บัการปฏบิตัเิป็นลกัษณะส�ำคญั

ที่สุดของทรรศนะทางจริยศาสตร์ของโสกราตีส จากประเด็นนี้ โสกราตีสย�้ำว่า “คุณธรรมคือความรู้” 

โสกราตีสตระหนักรู้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสังคมจะต้องปฏิบัติตามกรอบข้อผูกพันทาง

จริยธรรมของสังคม รัฐ สังคม ให้สิ่งที่ดีแก่บุคคล ได้แก่ ความมั่นคง ความคุ้มครอง การศึกษา ฯลฯ 

ด้วยคุณความดีของประโยชน์ที่ได้รับเหล่านี้ท�ำให้เกิดเงื่อนไขที่บุคคลจะต้องเคารพและรักษากรอบของ 

การปฏิบัติทางสังคม โสกราตีสประกาศด้วยความมั่นใจว่า จริยธรรมมีพื้นฐานอยู่บนความเท่าเทียมกัน

ของสิทธิและหน้าที่ สังคมที่มีพื้นฐานทางจริยธรรมจะมีอยู่เป็นอยู่ได้ก็ด้วยการตระหนักยอมรับเรื่องนี้

	 ค�ำส�ำคญั :  ธรรมชาตขิองมนษุย์, ข้อผกูพนัทางจรยิธรรม, สทิธแิละหน้าที,่ สงัคมทีม่พีืน้ฐานทางจรยิธรรม

ภูมิหลัง
 โสกราตีส (Socrates ๔๖๙-๓๙๙ ปีก่อนคริสต์ศักราช) เป็นนักปรัชญากรีก ชาวนครรัฐเอเธนส์ 

(Athens) มชีวีติอยูใ่นช่วงระยะเวลาท่ีปรชัญากรกีเจรญิรุง่เรอืงสงูสดุ เรยีกว่า ยคุทอง (golden age) โดยมี

ศูนย์กลางอยูท่ีน่ครรฐัเอเธนส์ ก่อนช่วงระยะเวลาดงักล่าว นกัปรชัญากรกีทีอ่ยูใ่นนครรฐัไอโอเนยี (Ionia) ให้

ความสนใจเรือ่งของโลกธรรมชาตแิละพยายามหาค�ำอธบิายเรือ่งธรรมชาต ิกฎธรรมชาต ิด้วยวธิกีารคดิแบบ 

คาดคะเน (speculation) ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของปรัชญาตะวันตก โดยมีนักปรัชญากลุ่มไอโอเนียน 

(Ionian Philosophers) ได้แก่ ทาเลส (Thales) อะแนกซิมินิส (Anaximenes) และอะแมกซีแมนเดอร์ 

(Anaximander) เป็นผู้น�ำ ท�ำให้การโต้แย้งเรื่องของธรรมชาติแพร่หลายไปในหมู่นักปรัชญากรีก
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๑	 Magee, Bryan. The Story of Philosophy. (London: A Dorling Kindersley Book, 2010) p. 20.
๒	 E. Stumpf, Samuel. Elements of Philosophy An Introduction. 2nd. ed. (New York: Mc Graw-Hill Book Company, 1987). p. 6.
๓	 H. Poplin Richard, Stroll Aurum. Philosophy Made Simple. (New York: A Made Simple Book, Doubleday. 1993). p. 188.

โสกราตสีไม่ได้ให้ความสนใจแก่เรือ่งดงักล่าว แต่เสนอความคดิว่า เรือ่งทีส่�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ต่อการแสวงหาค�ำตอบ คือ มนุษย์เราควรประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร และควรด�ำรงชีวิตอย่างไร 

จึงจะเป็นชีวิตท่ีดี ค�ำถามที่โสกราตีสน�ำมาเป็นประเด็นของการสนทนาโต้แย้ง ได้แก่ ความดีคืออะไร 

ความถูกต้องคืออะไร ความยุติธรรมคืออะไร และคนดีคือคนแบบไหน โสกราตีสมีความเห็นว่าการพบ 

ค�ำตอบค�ำถามดังกล่าวนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์เราแต่ละคน๑ ด้วยเหตุนี้ 

โสกราตีสจึงได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของจริยศาสตร์ ผู้วางรากฐานที่เป็นระบบของจริยศาสตร์ ซึ่งเป็น

สาขาย่อยของอัคฆวิทยา [(Axiology) แยกออกเป็น ๒ สาขาย่อย ได้แก่ จริยศาสตร์และสุนทรียศาสตร์ 

(aesthetics)] 

จุดเริ่มต้นของการโต้แย้งทางจริยศาสตร์
ก่อนหน้าที่โสกราตีสจะเสนอความคิดทางจริยศาสตร์อย่างชัดเจน ในสังคมของนครรัฐเอเธนส์

ขณะน้ันมีปราชญ์ชาวกรีกที่เรียกว่า โสฟิสท์ (Sohists) เสนอแนวความคิดที่แตกต่างออกไปจากบรรดา 

นักปรชัญากรกีขณะนัน้ สาระส�ำคญัของความคดิของพวกโสฟิสท์ คอื การไม่เชือ่ในการมอียูข่องความจริง 

(truth) โดยเฉพาะความจริงสากล (universal truth) ท่ีมนุษย์ทุกคนจะเห็นตรงกัน พวกโสฟิสท์มี 

ความคิดว่า ความจริงของแต่ละคนย่อมขึ้นอยู่กับประสบการณ์ทางประสาทสัมผัสของแต่ละคน ดังนั้นจึง 

ไม่อาจหามาตรการท่ีจะตดัสนิความจรงิท่ีแท้ได้   โปรธากอรสั (Protagoras) โสฟิสท์คนส�ำคญัคนหนึง่กล่าวว่า 

“มนษุย์เป็นมาตรการวดัทกุสิง่” (man is the measure of all things) ตวัของมนษุย์แต่ละคนจงึเป็นมาตรฐาน

การตัดสินความจริงส�ำหรับตน๒ จอร์เจียส (Gorgias) โสฟิสท์อีกคนหนึ่งกล่าวว่า “ไม่มีอะไรเป็นอยู่มีอยู่  

ถ้ามีอยู่ก็เป็นสิ่งที่มนุษย์เราไม่อาจรู้ได้ หรือถ้ารู้ได้ ก็ไม่สามารถสื่อสารได้ (nothing exists, and if it did, 

no one could knaw it, and if they knew it, they could not communicate it)๓  ซึง่หมายความว่า 

ความจริงสากลไม่มีอยู่ ตัวอย่างที่ส�ำคัญของเรื่องนี้ ได้แก่ พระเจ้า ซึ่งโสฟิสท์ปฏิเสธและไม่ให้ความส�ำคัญ 

พวกโสฟิสท์สอนวชิาวาทศลิป์ (rhetoric) การเอาชนะคูส่นทนาด้วยวธิกีารพดูทีใ่ช้โวหาร ไหวพรบิ การโน้มน้าว 

จูงใจมากกว่าการใช้เหตุผลและความรู้ การด�ำรงชีวิตในสังคมอย่างประสบความส�ำเร็จ คือเป้าหมาย 

ที่ส�ำคัญ ไม่ว่าความส�ำเร็จนั้นจะได้มาด้วยวิธีใด ฮิปโปกราตีส (Hippocrates) ผู้เป็นเพื่อนคนหนึ่ง 

ของโสกราตีส มีความตื่นเต้นที่จะไปเป็นศิษย์ของโสฟิสท์ เมื่อโสกราตีสถามว่าท่านจะไปศึกษาอะไร 

กับโสฟิสท์ ฮิปโปกราตีสตอบไม่ได้ ทั้งคู่จึงชวนกันไปพบกับโปรธากอรัสผู้มีชื่อเสียง โสกราตีสแนะน�ำ 
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แก่โปรธากอรัสว่า ฮิปโปกราตีสผู้มาจากครอบครัวฐานะดีในเอเธนส์ต้องการที่จะประสบความส�ำเร็จ 

ของชีวิตทางการเมืองและต้องการมาเป็นศิษย์ของโปรธากอรัส โสกราตีสถามโปรธากอรัสว่าฮิปโปกราตีส 

จะได้อะไรบ้างจากการมาเป็นศิษย์ โปรธากอรัสตอบว่าเมื่อฮิปโปกราตีสมาพบเขาแล้ววันแรกเมื่อกลับไป 

กจ็ะดขีึน้กว่าวนัทีผ่่านมา และแต่ละวนัทีม่าพบเขาเมือ่กลับไปชวีติจะดีขึน้เร่ือย ๆ  กว่าเดิม๔  โสกราตีสสงสัย 

และถามโปรธากอรัสว่า ฮิปโปกราตีสจะดีขึ้นกว่าเดิมและดีขึ้นเรื่อย ๆ  หมายความว่าอย่างไร ดีขึ้นอย่างไร 

โปรธากอรัสตอบว่า เขาไม่ได้สอนความรู้เหมือนที่อาจารย์ชาวกรีกสมัยนั้นสอน ได้แก่ คณิตศาสตร์ 

ดาราศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศิลปะ ดนตรี แต่ฮิปโปกราตีสจะได้เรียนในสิ่งที่เขาต้องการมาเรียน ซึ่งเป็น 

สิง่ส�ำคัญทัง้ในชวีติส่วนตวัและชวีติในสงัคม เขาจะสามารถพดูและจดัการเรือ่งในครอบครวัได้อย่างดเียีย่ม

เช่นเดียวกับการจัดการเรื่องของสังคม

โสกราตสีมคีวามสงสยัในเรือ่งการสอนเพือ่ความส�ำเรจ็ของชวีติในสงัคมตามทีโ่ปรธากอรสัอธบิาย 

โดยเห็นว่า ทั้งตัวครูผู้สอนและศิษย์ต่างก็ไม่มีความรู้ที่แท้จริงและอาจท�ำในสิ่งที่ผิด การมีความรู้ว่าเรา 

จะได้สิ่งต่าง ๆ ที่เราต้องการมาอย่างไร โดยไม่รู้ว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกต้องที่เราควรได้มาย่อมเป็นสิ่งที่ผิด 

เช่นเดียวกับการจะเป็นผู้น�ำย่อมต้องรู้ว่าตนควรพูดอย่างไร ควรท�ำให้ประชาชนมั่นใจในเรื่องอะไร และ

ควรจะน�ำประชาชนไปทางใด ถ้าปราศจากความรู้อย่างแท้จริงในเรื่องเหล่านี้ย่อมเกิดผลเสีย โสกราตีส 

มคีวามเหน็ว่าทัง้โสฟิสท์และศษิย์ต่างกไ็ม่มคีวามรูท้ีแ่ท้จรงิเปรยีบเสมอืนคนตาบอดจงูคนตาบอด๕  ผูท้ีเ่ชือ่

และปฏิบัติตามค�ำสอนของโสฟิสท์ย่อมอันตรายทั้งแก่ตัวเองและแก่สังคม

ข้อโต้แย้งของโสกราตีส
 โสกราตสีเสนอความคดิโต้แย้งโสฟิสท์ว่า ความรู้ไม่ได้หมายถงึการรู้จักส่ิงต่าง ๆ  อย่างผิวเผินด้วย

ประสาทสัมผัส แต่ต้องรู้ถึงความจริงที่เป็นสากลของสิ่งนั้น ตัวอย่างเช่น เมื่อพูดถึงความดี ความดีที่คนเรา

รู้จักในแต่ละสังคมย่อมมีความแตกต่างกัน แต่ถ้ามนุษย์เราสามารถก้าวพ้นจากความจริงระดับนี้ได้ด้วย

ปัญญาก็จะสามารถเข้าถึงหรือพบความดีที่เป็นมาตรฐานสากล ดังเช่น ภาพแสดง

๔	 Loc, cit.
๕	 Ibid., p. 189

ความดี	 ความดี	 ความดี	 ความดี	 ความดีภาพที่ ๑
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ค�ำถามเกิดขึ้นว่ามนุษย์เราจะสามารถเข้าถึงความจริงที่เป็นสากลนี้ได้อย่างไร โสกราตีสเริ่มต้น

ด้วยการอธิบายธรรมชาติของมนุษย์ ถ้ามนุษย์เรายังไม่สามารถรู้ว่า ความดีคืออะไร คนดีคือคนแบบไหน 

ก็จะไม่สามารถรู้ว่าเราควรประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร

โสกราตีสอธิบายธรรมชาติของมนุษย์แบบทวินิยม (dualism) คือประกอบด้วยร่างกายและ

วิญญาณ (soul) ที่เป็นอิสระแก่กัน วิญญาณเป็นส่วนส�ำคัญหรือเป็นสารัตถะของความเป็นมนุษย ์

เป็นศูนย์กลางของการรู้และการเข้าใจ มีภาวะเป็นกัมมันต์ (active) คือเป็นฝ่ายกระท�ำหรือส่ิงที่ท�ำให้

มนษุย์เราตดัสนิใจในสิง่ท่ีตนตดัสนิแล้วว่าถูกต้อง  ดังนัน้ ส�ำหรบัโสกราตีสแล้ว ความรูแ้ละการกระท�ำ คอื 

สิง่ทีเ่ชือ่มโยงกนั (knowing and doing)  นีค่อืลักษณะส�ำคญัของความคดิทางจรยิศาสตร์ของโสกราตีส๖

ซึ่งหมายความว่า เมื่อคนเรารู้ว่าความดีคืออะไรก็ต้องท�ำสิ่งที่ดี โสกราตีสกล่าวถึงเรื่องนี้ว่า “คุณธรรม 

คือความรู้” (virtue is knowledge) โดยใช้วิธีการอธิบายแบบวิภาษวิธี (dialectic) ดังนี้๗ 

มนุษย์ทุกคนมีชีวิตที่ดีเป็นจุดมุ่งหมายที่ต้องการบรรลุถึง

	 	 	 (ขั้นตอนที่ ๑)

ความรู้ที่จะช่วยท�ำให้มีชีวิตที่ดีเป็นสิ่งที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย

	 	 	 (ขั้นตอนที่ ๒)

 ชีวิตที่ดีซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายประกอบด้วยการปฏิบัติคุณธรรม ๔ ประการ คือ ความยุติธรรม 

การควบคุมตนเอง ความกล้าหาญ และความไม่เสื่อมเสีย (holiness) คุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ มนุษย์ 

จะต้องปฏิบัติให้เหมาะสมตามสถานการณ์ คือการต้องรู้ว่าอะไรคือสิ่งที่ดี และจะบรรลุถึงได้อย่างไร

  	 	 	 (ขั้นตอนที่ ๓)

ทั้ง ๓ ขั้นตอนของวิภาษวิธีดังกล่าวนี้ จากขั้นตอนที่ ๑ โสกราตีสเปิดโอกาสให้โต้แย้งว่าชีวิตที่ดี 

คืออะไร ขั้นตอนท่ี ๒ คือ การถกเถียงว่าการท่ีมนุษย์เราจะบรรลุถึงชีวิตที่ดีจะต้องท�ำอย่างไร จากการ 

ถกเถียงขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนที่ ๒ โสกราตีสสรุปว่า คุณธรรมคือความรู้ และไม่มีบุคคลใดกระท�ำสิ่งที่ผิด

๖	 Kolenda, Konstantin, Philosophy’s Journey: A Historical Introduction. (Reading: Addison – Wesley Publishing Company. 1974). P. 42
๗	 M. Borchert, Donald. Encyclopedia of philosophy (2nd vol. 9). P. 111.

ความดีสากลที่เป็นมาตรฐาน

ความดี	 ความดี	 ความดี	 ความดี

ภาพที่ ๒
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ด้วยความจงใจ แต่กระท�ำลงไปเพราะความเขลาความไม่รู้ ด้วยเหตุนี้การใช้ปัญญา เหตุผลไตร่ตรอง 

เพื่อน�ำไปสู่การตัดสินใจกระท�ำในสิ่งที่ถูกต้องจึงเป็นส่ิงส�ำคัญ มิเช่นนั้นแล้วมนุษย์เราอาจตัดสินใจผิด 

ไปโดยหลายคนคิดว่าสิ่งที่ตนเลือกเป็นสิ่งที่ถูกต้อง

ตามความคดิของโสกราตสีคณุธรรมกบัความรูเ้ป็นสิง่เดยีวกนั๘  คณุธรรมไม่ได้เป็นวถิ ี(mean) ทีน่�ำ

ไปสูช่วีติทีด่ ีถ้าปราศจากความรู ้ตวัความรูจ้ะช่วยน�ำบคุคลให้ปฏบิตัสิิง่ทีถ่กูต้องจงึจะถอืว่าเป็นผูม้คีณุธรรม 

โสกราตีสเปรียบเทียบเรื่องนี้กับความดีของสิ่งอื่น ๆ เช่น บ้านที่ดีจะต้องประกอบด้วยสัดส่วนที่เหมาะสม 

ขององค์ประกอบท่ีดี เช่นเดียวกับมนุษย์ส่วนประกอบของร่างกายคือสุขภาพที่ดี ขณะที่ความยุติธรรม 

การรู้จักควบคุมตนเองเป็นส่วนประกอบของวิญญาณ ในผลงานนิพนธ์ของเพลโตชื่อ The Republic 

โสกราตสีสรปุเรือ่งนีว่้า ความดขีองบคุคลหรอืมนุษย์ทีดี่จะต้องประกอบด้วยคณุลกัษณะของบคุลกิภาพ 

ที่แสดงออกถึงความเป็นผู้มีเหตุผล ซึ่งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ (rational being) และชีวิตที่ดีก็คือ

ชีวิตท่ีมีคุณธรรม ไม่ใช่สิ่งอื่นใด ความคิดเรื่องนี้ของโสกราตีสปรากฏในผลงานนิพนธ์ของเพลโตเรื่อง 

Protagoras, Georgia’s และ Meno ซึง่เช่ือกนัว่าเป็นความคดิของโสกราตสีอย่างแท้จรงิทีเ่พลโตบนัทกึไว้

ในสังคมเอเธนส์ช่วงท่ีโสกราตีสมีชีวิตอยู ่มีความเชื่อที่ส�ำคัญว่าบุคคลแต่ละคนจะต้องม ี

คุณธรรมหลัก (cardinal virtues) ๔ ประการ ได้แก่ ปรีชาญาณ (wisdom) ความกล้าหาญ (courage) 

ความรู ้จักประมาณ (temperance) และความยุติธรรม (justice) จะช่วยให้สามารถตัดสิน 

ความถูกผิด ความจริงได้อย่างถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของโสกราตีสตามที่กล่าวไว้คือคุณธรรม

คือความรู้

หน้าที่ของมนุษย์ในสังคม
โสกราตีสมีความเห็นว่าเอเธนส์เป็นสังคมที่บุคคลอาศัยอยู่ร่วมกันและเป็นสังคมทางจริยธรรม 

ในเวลาเดียวกัน ดังนั้น สุขภาวะของสังคมทั้งทางการเมืองและทางจริยธรรมย่อมขึ้นอยู่กับการปฏิบัต ิ

ตามหลักจริยธรรมของบุคคลแต่ละคนในสังคม ซึ่งมีสาระส�ำคัญดังนี้

ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อการกระท�ำของตน ส่ิงส�ำคัญที่โสกราตีสย�้ำคือ ธรรมชาติ

ทีแ่ท้จรงิของมนษุย์ ได้แก่ การรูจ้กัใช้ปัญญาและเหตุผลตัดสนิใจอย่างอสิระด้วยตนเองในการกระท�ำต่าง ๆ  

ดังนั้น โสกราตีสจึงให้ความส�ำคัญแก่การที่บุคคลแต่ละคนจะต้องส�ำรวจตนเอง รู้จักตนเอง รู้ข้อจ�ำกัดของ

ตนเองและรู้ว่าตนเองมีความรู้ความสามารถในเร่ืองอะไร ข้อความส�ำคัญของโสกราตีสที่กล่าวถึงเร่ืองนี้ 

๘	 Ibid., p. 112
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คือ “ชีวิตที่ปราศจากการส�ำรวจไม่คุ้มที่จะอยู่” (the unexamined life is not worthliving)๙ การที่

บคุคลใดตดัสนิเรือ่งทีต่นไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจอย่างแท้จรงิถอืได้ว่าเป็นผูท้ีข่าดความระมดัระวงัและผลที่

ตามมาคอืความผดิพลาดทางจรยิธรรม (moral faults) บคุคลควรยอมรับในความรู้ของตนและหลีกเล่ียงท่ี

จะตดัสนิหรอืกระท�ำไปด้วยความไม่รู ้โสกราตสีเองอทุศิชวีติตนเองด้วยการช่วยสอนให้ประชาชนในเอเธนส์

ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการใช้เหตุผลอย่างถูกต้องกับการปฏิบัติที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม โสกราตีส 

กล่าวว่าคนโดยทั่วไปมักโกรธและไม่พึงพอใจถ้ามีใครมาวิจารณ์หรือโต้แย้งความคิดของตน โดยเฉพาะ 

ในยามที่สภาวะทางการเมืองของสังคมไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัย ผู้ที่โต้แย้งโดยถือความถูกต้องทางคุณธรรม 

(moral integrity) ก็จะยิ่งถูกตอบโต้รุนแรง

การตัดสินใจโดยมุ่งความดีของส่วนรวม เมื่อมีผู้ตั้งค�ำถามว่า อะไรคือสิ่งที่ถูกต้องที่พึงกระท�ำ 

โสกราตีสอธิบายว่า สิ่งที่ถูกต้องที่บุคคลควรกระท�ำ คือ สิ่งที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวม (common good)

ไม่ใช่ประโยชน์ส่วนบุคคล ถ้าบุคคลใดคิดได้อย่างนี้ก็จะพูดและกระท�ำเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม๑๐ 

การกระท�ำของโสกราตสีในวาระสดุท้ายของชวีติสะท้อนถงึค�ำสอนเรือ่งนี ้โสกราตสีถกูศาลเอเธนส์

พิพากษาประหารชีวิต ไครโต (Crito) ผู้เป็นทั้งเพื่อนและศิษย์คนสนิทพยายามหว่านล้อมให้โสกราตีสหนี

เพื่อผลดีแก่ตัวเองและแก่ครอบครัว ซึ่งไครโตเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องและควรกระท�ำ  โสกราตีสรับฟังข้อ

เสนอของไครโตและบรรดาศิษย์คนอื่น ๆ แต่เห็นว่าข้อเสนอทั้งหมดยังไม่หนักแน่นพอแก่ข้อโต้แย้งของ 

โสกราตีสที่ถือเป็นหน้าที่ต่อสังคมเอเธนส์ ซึ่งไครโตไม่ได้พูดถึง โสกราตีสมีความเห็นว่า หน้าที่ของบุคคล 

ท่ีจะต้องมีต่อสังคมเป็นเงื่อนไขหรือข้อผูกพันทางจริยธรรม (moral bond) ที่ส�ำคัญซึ่งบุคคลจะต้อง

ตระหนัก รัฐหรือสังคมให้สิ่งที่ดีแก่บรรดาบุคคลในสังคม ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัย การได้รับความ

คุ้มครอง การศึกษา การให้บริการด้านต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ บุคคลแต่ละคนจึงมีเงื่อนไขเป็นข้อผูกพันที่ 

จะเคารพและรักษากรอบกติกาของการปฏิบัติในสังคม เป็นการตอบแทนสังคม๑๑ 

การเคารพและปฏิบัติตามค�ำตัดสินของศาล โสกราตีสมีความเห็นว่าการเคารพและปฏิบัติตาม

ค�ำตัดสินของศาลเป็นหน้าที่และข้อผูกพันทางจริยธรรมท่ีบุคคลจะต้องปฏิบัติตาม ถ้าบุคคลใดฝ่าฝืน 

ไม่ปฏิบัติตามก็ถือเป็นการละเมิดกรอบกติกาของสังคม ในความเป็นจริงแม้ว่าบุคคลมีสิทธิที่จะยืนยัน 

ในความบริสุทธิ์ของตน และกระบวนการพิจารณาคดีอาจผิดพลาด บุคคลสามารถต่อสู้ตามกระบวนการ

ยุติธรรมที่จะพิสูจน์ให้เห็นความบริสุทธิ์ของตน แต่ถ้าไม่สามารถท�ำให้ศาลเห็นด้วยกับข้อโต้แย้งของตน 

๙	 E. Stumpf, Samuel. Loc. Cit.
๑๐	 Kolenda, Konstantin. Opcit, p. 44.
๑๑	 Ibid., p. 45
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บคุคลกไ็ม่อาจถอืเอาความคดิของตนเป็นใหญ่ และด�ำเนนิการตามความคดิของตนหรือโดยการช่วยเหลือ

ของผู้อ่ืน (โสกราตสี หมายถงึ บรรดาศษิย์และเพือ่นทีจ่ะช่วยให้ตนหลบหน)ี ถ้าท�ำตามความคดิของตนเอง

ก็ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าสถานภาพการเป็นพลเมืองหรือประชาชนของสังคมเอเธนส์เหนือกว่ากฎ 

ที่พึงรักษาพื้นฐาน คือการเคารพปฏิบัติตามกรอบกติกาของสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ถ้าสังคมคล้อย

ตามความเหน็ของตนว่าอะไรคอืสิง่ทีถ่กูต้อง ตนจึงจะยอมรับปฏบิติัตามกฎหมาย โสกราตีสมคีวามเหน็ว่า 

การเข้ามาเป็นพลเมืองหรือประชาชนโดยมีพื้นฐานความคิดเช่นนี้ สังคมจะยังคงอยู่ได้อย่างไร และ 

ถ้าบคุคลแต่ละคนพดูว่า ข้าพเจ้าจะร่วมมอืกบัท่านตราบเท่าทีท่่านยอมรบัการตดัสนิใจของข้าพเจ้าทีว่่าอะไร 

คือสิ่งที่ดีส�ำหรับข้าพเจ้า ข้อผูกพันทางจริยธรรมระหว่างบุคคลท่ีจะไม่เกิดข้ึน ด้วยเหตุนี้ ก็จะกลายเป็น

ว่าสิ่งที่ถูกต้องส�ำหรับบุคคลทุกคนที่จะต้องกระท�ำหรือปฏิบัติก็คือท�ำตามสิ่งที่ตนเห็นว่าถูกต้อง ซึ่งบุคคล

เหล่านี้ก็จะไม่ยอมอุทิศตนต่อสิ่งใดนอกจากท�ำตามความประสงค์ของตนเองคือผู้ตัดสินสูงสุด โสกราตีส

เห็นว่าความคิดเช่นนี้กระทบต่อความมั่นคงของสังคม๑๒ 

ในสังคมกรกีช่วงเวลาทีโ่สกราตสีมชีวีติอยู ่การทีป่ระชาชนของเอเธนส์เคารพกตกิาและกรอบของ

สังคมเป็นสิ่งส�ำคัญ เมื่อบุคคลใดกระท�ำในสิ่งที่ละเมิดต่อกฎเกณฑ์ของสังคมจะถูกประชาชนในสังคมออก

เสียงให้ออกจากเอเธนส์ไปอยู่ที่อื่น (ostracized) เป็นเวลา ๑๐ ปี ตามระบอบของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยตรงของกรีกขณะนั้นคือประชาชนออกเสียงลงคะแนนด้วยตัวเอง โดยไม่ผ่านผู้แทน

จิตวิญญาณของวิถีประชาธิปไตย ในด้านการเมืองถึงแม้เอเธนส์จะท�ำสงครามกับเปอร์เซียและ

นครรัฐสปาตาร์หลายครั้ง และบางครั้งก็ประสบความพ่ายแพ้สูญเสียทรัพย์สินและสถานท่ีส�ำคัญอย่าง

รุนแรง แต่เอเธนส์ก็สามารถฟื้นตัวกลับสู่สถานภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การทรงอ�ำนาจของกองทัพ

ทางทะเล ความเจรญิรุง่เรอืงทางวชิาการโดยเฉพาะด้านปรชัญา และการเป็นศนูย์กลางของวฒันธรรมกรกี 

การด�ำรงชีวิตของชาวกรีกเป็นไปตามวิถีทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีสาระส�ำคัญ

ตามค�ำกล่าวของเพอร์ริเคลส (Pericles) ผู้น�ำคนส�ำคัญของสังคมเอเธนส์ยุครุ่งเรืองที่ได้กล่าวในโอกาส

ร�ำลึกถึงบรรดาทหารที่เสียชีวิตในการท�ำสงครามกับนครรัฐสปาร์ตา โดยทูไซดิเดส (Thucydides) 

นักประวัติศาสตร์สมัยนั้นได้บันทึกไว้มีสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้๑๓ 

“การปกครองระบอบประชาธิปไตยของเราชาวเอเธนส์เป็นรูปแบบของเราเองที่ไม่ได้ลอกเลียน

ของใครมา แต่ระบอบการปกครองของเราจะเป็นแม่แบบแก่ผู้อื่น ธรรมนูญการปกครอง (constitution) 

ของเราได้ชื่อว่า ประชาธิปไตย เพราะอ�ำนาจการปกครองมาจากประชาชนทั้งหมดของประเทศไม่ใช่เป็น

๑๒	Loc. Cit.
๑๓	Melchert Norman. The Great Conversation: A Historical Introduction to Plilosophy (London: Mayfield Publisling Company, 1995) pp 36-37.
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อ�ำนาจของกลุม่ใดกลุม่หนึง่ บุคคลแต่ละคนมคีวามเท่าเทยีมกนัตามกฎหมาย การทีบ่คุคลใดจะมตี�ำแหน่ง

ส�ำคัญในสังคมขึ้นอยู่กับความสามารถเป็นส�ำคัญ และการมีต�ำแหน่งส�ำคัญทางการเมืองก็เช่นเดียวกันจะ

ต้องขึ้นอยู่กับคุณสมบัติความสามารถของบุคคลนั้น ไม่ใช่เพราะความร�่ำรวยมั่งคั่งทางทรัพย์สิน

การด�ำรงชีวิตประจ�ำวันของบุคคลไม่ได้หมายถึง การที่แต่ละคนด�ำเนินชีวิตอย่างอิสระและ 

ความพึงพอใจเฉพาะของตน แต่ต้องค�ำนึงถึงผู้อื่นและมีความสัมพันธ์กับผู้อื่น บุคคลจะต้องเคารพสิทธิ

และวิถีชีวิตของเพื่อนบ้าน ตราบเท่าที่การกระท�ำหรือวิถีชีวิตดังกล่าวไม่ได้เกิดผลกระทบต่อความรู้สึก 

หรือความปลอดภัยของผู้อื่น

นอกจากชีวิตส่วนตัวแล้ว บุคคลยังต้องค�ำนึงถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองเอเธนส์ต้องเคารพ

กฎหมายอย่างเข้มงวดและต้องเคารพเชื่อฟังผู้มีอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย การเคารพเชื่อฟังปฏิบัติตาม

กฎหมายทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและกฎหมายที่สืบต่อกันมาเป็นประเพณี

ประเด็นหนึ่งที่ส�ำคัญคือการใช้เวลาว่างและการพักผ่อนหลังจากที่ได้ท�ำงานมาแล้ว เอเธนส์

มีนันทนาการหลากหลายท่ีให้ประโยชน์ท้ังทางร่างกายและจิตวิญญาณ เรามีอาหารสินค้าที่ดีของเรา 

ขณะเดียวกันที่เราก็เปิดรับสิ่งที่ดีจากสังคมภายนอกทุกแห่งหน

ความมัน่คงทางการทหารเป็นสิง่ทีเ่รามัน่ใจและไม่จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดโทษแก่ผู้ทีน่�ำความลับ

ของการทหารไปบอกแก่ฝ่ายศัตรู ที่เป็นเช่นนี้เพราะเรามั่นใจในความซื่อสัตย์ภักดีและความกล้าหาญของ

ประชากรของเรา

การให้คุณค่าแก่สิ่งที่ดีงามในชีวิต เช่น ความมั่งมีด้วยทรัพย์สมบัติก็เป็นเพียงสิ่งที่เราน�ำมาใช้

ประโยชน์แต่ไม่ใช่เป็นความมั่งมีเพื่อความโอ้อวด ความยากจนไม่ใช่ส่ิงท่ีน่าละอาย แต่ส่ิงท่ีน่าจะอายคือ

ไม่พยายามสู้ชีวิตให้พ้นจากความยากจน บุคคลแต่ละคนไม่ใช่ผู้ที่ค�ำนึงถึงเฉพาะเรื่องส่วนตัวแต่ต้องค�ำนึง

ถึงประโยชน์ของรัฐ เราไม่ได้ถือว่าผู้ท่ีไม่สนใจการเมืองหรือเรื่องของรัฐ เช่น ผู้ทึ่ค�ำนึงถึงแต่เรื่องส่วนตน 

แท้จริงแล้วบุคคลเช่นนี้ไม่ได้ท�ำอะไรหรือค�ำนึงถึงอะไรเลย

ลักษณะเฉพาะของเราชาวเอเธนส์คือเรามีไมตรีต่อผู้อื่นด้วยการท�ำดีแก่ผู้อื่น ไม่ใช่การรับสิ่งที่ดีที่

ผู้อื่นปฏิบัติต่อเรา ขณะที่เราแสดงเมตตาธรรมต่อผู้อื่นเราไม่ได้กระท�ำค�ำนึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับหรือสิ่ง

ที่จะต้องเสีย เรากระท�ำสิ่งที่ดีอย่างอิสระเสรีเพราะเรารู้ว่าสิ่งนั้นเป็นสิ่งที่ดี

ข้าพเจ้าขอประกาศว่ารัฐของเราเป็นการศึกษาส�ำหรับชาวกรีก “...that our city is education 

to Greece”๑๔ ชาวกรีกทุกคนจะต้องแสดงออกถึงความเป็นอิสระเป็นตัวของตัวเองและปฏิบัติตาม 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว การเป็นรัฐทีท่รงอ�ำนาจเป็นอกีสิง่หนึง่ทีเ่ราจะทิง้ไว้ให้ปรากฏแก่คนรุน่หลงัชาวกรกี 

๑๔	Ibid., p.37.
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ทั้งปัจจุบันและในอนาคตจะต้องภาคภูมิใจในรัฐของเรา เราไม่ต้องการค�ำชมจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เพราะค�ำชมจะคงอยู่เพียงชั่วขณะก็จะเลือนไป แต่สิ่งที่เราจะทิ้งไว้ให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตได้รับรู้ 
คอืความเป็นจรงิของสิง่ทีเ่ราได้ท�ำไว้ ด้วยจติวญิญาณแห่งการผจญภยัของเราทีเ่ดนิทางไปทกุแผ่นดนิ 
และพื้นที่ เราได้ทิ้งความทรงจ�ำของสิ่งที่ดีที่เราได้ปฏิบัติต่อมิตรของเรา และการลงโทษที่เรากระท�ำ 
แก่ศัตรูของเรา สิ่งเหล่านี้จะปรากฏแก่ชาวโลกตลอดไป”

จากค�ำกล่าวของเพอริเคลส จิตวิญญาณของเอเธนส์คือ ความภาคภูมิใจ ความมั่นใจในความเป็น 
ตัวเอง มีระบอบการปกครองที่ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม มีการเคารพกฎหมายของสังคม ประชาชน 
มคีณุภาพเข้าใจในระบอบการปกครอง รูต้ระหนกัในหน้าที ่ประชาชนส่วนใหญ่ไดร้บัการศกึษาเบือ้งต้น
และได้รับการศึกษาขั้นสูงตามความประสงค์และความสามารถ ประกอบกับในยุครุ่งเรืองซึ่งเป็นยุคของ
ความเจรญิทางวชิาการ สงัคมเอเธนส์เป็นทีร่วมของนกัปรัชญาคนส�ำคญัจ�ำนวนมาก ท�ำให้ชาวกรีกสมยันัน้ 
มีโอกาสได้ฟังความคิดเห็น ได้มีโอกาสสนทนากับนักปรัชญาโดยตรง ซ่ึงถือเป็นแนวทางของการส่งเสริม
สติปัญญาให้ “คิดเป็น” อีกแนวทางหนึ่ง

อย่างไรกต็าม มข้ีอท่ีน่าสงัเกตหลายประการเกีย่วกบัวถิชีวีติตามระบอบประชาธปิไตยของเอเธนส์ 
ประการแรก  เอเธนส์เป็นนครรฐัทีไ่ม่ได้มขีนาดใหญ่จ�ำนวนประชากรไม่มาก การทีป่ระชาชนชาวกรกีแต่ละ
คนจะมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการออกเสยีงรับรองกฎหมาย นโยบายของรัฐหรือผู้น�ำทางการทหาร จึง
ท�ำได้โดยมาออกความเหน็และยกมอืรบัรองซึง่เป็นรปูแบบของประชาธปิไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
ประการที่สอง  แม้ว่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและถือว่าบุคคลแต่ละคนเท่าเทียมกันตามกฎหมาย
แต่เดก็และสตรกีไ็ม่ได้รบัการปฏบัิตเิหมอืนประชาชนทัว่ไป ตามวฒันธรรมกรกีสตรจีะไม่มสีทิธเิข้าร่วมพธิี
ส�ำคญัหรอืเข้าร่วมในการแข่งขนักฬีา  ประการทีส่าม  สังคมกรีกยงัคงมทีาสและชวีติทาสกอ็ยูภ่ายใต้อ�ำนาจ
ของผูเ้ป็นนาย เว้นแต่จะได้รบัการปลดปล่อยให้เป็นอสิระ ข้อเทจ็จริงอกีประการหนึง่กค็อืการออกกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายก็อาจมีปัญหาโดยศึกษาได้จากความคิดเห็นของพวกโสพิทส์ (the Sopluists) 
ที่ไม่ยอมรับกฎหมายโดยถือว่า กฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือของผู้มีอ�ำนาจ กฎหมายบังคับใช้เฉพาะผู้ที่
อ่อนแอและไม่มีอ�ำนาจ ผู้ปกครองหรือผู้บริหารอาจใช้ช่องโหว่ของกฎหมายก�ำจัดบุคคลที่ตนไม่พอใจ 
การตัดสินประหารชีวิตโสกราตีสเป็นตัวอย่างที่ชัดเจน

สิ่งส�ำคัญประการหนึ่งท่ีชวนให้วิเคราะห์ก็คือ การท�ำให้คนมีคุณภาพด้วยการศึกษาซ่ึงจะน�ำไปสู่
การเข้าใจระบอบของประชาธิปไตย คือ การตระหนักในความเป็นตัวเอง (autonomy) การเคารพสิทธิ
เสรภีาพของผูอ้ืน่ การเคารพกฎหมายและการค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนรวมของสงัคม รวมถงึการเข้าใจความ
หมายของ “เสยีงข้างมาก” อย่างแท้จรงิ ถ้าพจิารณาจากทรรศนะของนกัปรัชญากรีกคนส�ำคญัในสมยันัน้
คอืโสกราตสี เพลโต และอรสิโตเติล้ การศกึษากค็อืการพฒันาหรอืการเปลีย่นบคุคลให้รูจ้กัคดิด้วยปัญญา

เข้าถึงสัจธรรมที่เป็นความจริง ความดี ความงาม และความยุติธรรม
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บทวิพากษ์
โสกราตีสเป็นนักปรัชญาที่มีทรรศนะแบบจิตนิยม (Idealism) ที่เชื่อว่ามีสภาพความจริงอีก

ประเภทหนึ่งที่ไม่ใช่วัตถุ เป็นนามธรรมและเป็นสากล (universal) ซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยปัญญาและเหตุผล

ของวิญญาณมนุษย์ ตัวอย่างเช่น ความดีตามความเห็นของแต่ละคน แต่ละวัฒนธรรมอาจต่างกัน แต่ 

ถ้ามนุษย์ได้ไตร่ตรองด้วยปัญญาและเหตุผลก้าวให้พ้นจากประสบการณ์ประสาทสัมผัสและความรู้สึก

ส่วนตัวก็จะเข้าถึงความดีที่ตรงกันได้ เป็นความดีสากล ค�ำถามเกิดข้ึนว่าความสามารถทางปัญญาของ

มนษุย์แต่ละคนมคีวามแตกต่างกนั ท�ำอย่างไรบคุคลจึงจะเข้าถงึความจริงขัน้สูงระดับสากลนีไ้ด้ โสกราตีส 

ให้ค�ำตอบเรื่องนี้ว่า ครูผู้สอนจะต้องใช้วิธีกระตุ้นให้ผู้เรียนรู้จักคิดรู้จักตั้งค�ำถามและค้นหาค�ำตอบในสิ่งที่

ต้องการรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เริ่มด้วยการตั้งค�ำถาม โดยมีครูเป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือ คอยโต้แย้ง

เพื่อให้ผู้เรียนพยายามตอบ วิธีการนี้เป็นวิธีการที่โสกราตีสใช้เรียกว่า Socratic method มีสาระส�ำคัญ

คือ ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับศิษย์ต้องอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจกัน (sympathetic personal 

relationship)๑๕ ครูต้องเข้าใจธรรมชาติของศิษย์ซึ่งอาจมีปัญหาในการเรียนรู้ ครูจะต้องช่วยทีละขั้นตอน

เพื่อให้ศิษย์พบค�ำตอบทางปัญญาได้ คุณสมบัติของครูจึงส�ำคัญอย่างมาก

สังคมที่มีพื้นฐานทางคุณธรรม โสกราตีสมีความคิดว่า สังคมจะต้องมีลักษณะพ้ืนฐานที่ส�ำคัญ

คือเป็นสังคมที่มีคุณธรรม ประชาชนในสังคมรู้และเข้าใจตรงกันในคุณธรรมหลักของสังคมรวมถึงมีหน้าที่

ส�ำคญัทีจ่ะต้องช่วยรกัษาคณุธรรมของสงัคมไว้ แม้บคุคลแต่ละคนจะมคีวามคดิเหน็ต่างกนั มเีสรีภาพในการ

แสดงความเหน็ตามระบอบของสงัคมประชาธปิไตย แต่เป้าหมายรวมของสังคมมคีวามส�ำคญัเหนอืกว่าส่ิง

อืน่ใด การสร้างบรรยากาศทางจรยิธรรม (ethical climate) ทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ของสงัคมจงึเป็นเรือ่งส�ำคญั 

สังคมที่อ่อนแอทางคุณธรรมย่อมไม่อาจด�ำรงอยู่ได้ โสกราตีสไม่ได้สิ้นหวังในสภาพของสังคมเอเธนส์และ

ความไม่เป็นธรรมที่ตนได้รับ แต่กลับมีความเชื่อว่าบุคคลในสังคมย่อมมองเห็นความผิดพลาดและช่วยกัน

แก้ไข นี่คือเหตุผลที่มีผู้วิพากษ์ว่าเหตุใดโสกราตีสจึงยอมรับค�ำพิพากษาแทนการหลบหนี

ใครเป็นผูก้�ำหนดคณุธรรมหลกัของสงัคม  โสกราตสีไม่ได้ตอบเรือ่งนีอ้ย่างชดัเจน แต่จากค�ำพดูของ

โสกราตีสจะเอ่ยถึงบุคคลส�ำคัญที่ได้รับการยกย่องจากประชาชน เนื่องจากสังคมกรีกในสมัยนั้นปกครอง

ด้วยระบอบประชาธปิไตยโดยตรง ตามความหมายของประชาธปิไตยคอือ�ำนาจเป็นของประชาชน (people 

power) ประชาชน (เฉพาะผูช้าย) จะมาร่วมประชมุและยกมอืโหวตออกเสยีง เมือ่เป็นเช่นนีค้ณุธรรมหลกั

ของสังคมจึงมาจากประชาชนเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรับ ประเด็นนี้จึงอาจสรุปได้ว่า คุณธรรมหลักของ

สังคมนอกจากจะเป็นสิ่งที่คนในสังคมยอมรับ ผู้น�ำของสังคมจะต้องเป็นแบบอย่าง

๑๕	Magee, Bryan. Op cit. p. 23
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ทรรศนะของโสกราตีสแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนเรื่องของจริยธรรม (morality) สิทธิ และหน้าที่ 

จะต้องควบคู่กันไป ตัวบุคคลแต่ละคนจะต้องตระหนักและประพฤติปฏิบัติให้ได้ดังนี้ สภาพของสังคม

ที่มีความเข้มแข็งทางคุณธรรมจึงจะเกิดข้ึน น�ำไปสู่ความเจริญในเรื่องอื่น ๆ การสร้างบุคคลให้เป็นคนดี

คุณธรรมและเป็นคนเก่งจะต้องควบคู่กัน ถ้าจ�ำเป็นจะต้องเลือกระหว่างคนเก่งกับคนดี ตามทรรศนะของ

โสกราตีสคนดีจะต้องมาก่อน สิ่งส�ำคัญที่สุดคือบุคคลแต่ละคนจะต้องให้ความส�ำคัญแก่การพัฒนาตนเอง 

พัฒนาบุคลิกลักษณะของตน ซึ่งถือเป็นหน้าที่ส�ำคัญ

“วาระสุดท้ายของโสกราตีส”

ภาพโสกราตีสยอมรับค�ำพิพากษาศาลเอเธนส์ให้ประหารชีวิต

ด้วยการดื่มยาพิษ (hemlock) ท่ามกลางบรรดาศิษย์

โสกราตีสเตือนบรรดาศิษย์ให้อยู่ในความสงบโดยกล่าวว่า

“มนุษย์พึงตายอย่างสงบ” (man should die in peace)

วาดโดย Jacques-Louis David จิตรกรชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. ๑๗๘๗)
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การพัฒนาตนเองจะต้องเริ่มจากการที่บุคคลแต่ละคนรู้จักให้คุณค่าแก่ตนเองว่าเป็นทรัพยากรที่

ส�ำคัญของสังคม มีส่วนที่จะท�ำให้สังคมเจริญก้าวหน้ามีความมั่นคงหรือท�ำให้เสื่อมถอย แสวงหาความรู้

ทั้งทางตรงและทางอ้อม คือ การศึกษาด้วยตนเองจากข้อมูลข่าวสารในสังคม รู้จักแยกแยะ ข้อมูล กรอง

ข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูลที่ส�ำคัญ ไตร่ตรองด้วยเหตุผลด้วยปัญญา สามารถที่จะตัดสินเรื่องต่าง ๆ โดยไม่ใช้

อารมณ์ มีหลกัการท่ีจะวพิากษ์ออกความเหน็ เข้าใจกระแสของสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงและเผชญิความเป็นจรงิ 

ได้  ทัง้หมดตามทีก่ล่าวมานี ้คอื การน�ำทรรศนะทางจริยศาสตร์ของโสกราตีสมาประยกุต์ใช้ในความเป็นจริง 

ของสังคมปัจจุบัน
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Abstract 	 Rethinking: Socrates’ ethical thought on nature of man, duty, and living in society

	 Sivalee  Sirilai  

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

	 	 Socrates (469-399 B.C.), the great Greek Philosopher, lived in what has been 

called the philosophy’s golden age. He was the first to teach us how to conduct 

our lives and ourselves. Man is a rational being, the good person is the rational person. 

To act rationally is the behavior appropriate to human nature. True knowledge 

can be obtained through wisdom, enabling him to judge what is right. The 

connection between knowing and doing is the most characteristic feature of Socrates’ 

ethics. At this point Socrates emphasized on “virtue is knowledge” He realized that 

all the transactions between individuals and society must be conducted within 

the framework of moral bond. The state or the society provides the individuals 

with some benefits: security, protection, education etc. By virtue of beneficiary of all 

these, the individual incurs and obligates to respect and protect the framework of 

social practice. Socrates declared from the conviction that morality rests on the 

reciprocity of right and duty. Moral community can exist only when this is recognized.

	 Keywords:  Nature of man, moral obligation, right and duty, moral community.
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ปัญหาในการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติ
ของประเทศไทย

ศาสตราจารย์ ดร.ไผทชิต  เอกจริยกร๑

ภาคีสมาชิก  ส�ำนักธรรมศาสตร์และการเมือง

ราชบัณฑิตยสภา 

บทคัดย่อ
   		  ปัญหาการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทยมีอยู่ กล่าวคือในสภาพที่การเมือง

เป็นปกต ิการด�ำเนนิการเป็นไปอย่างล่าช้ามาก ๆ  จนท�ำให้ขาดกฎหมายใหม่ทีเ่หมาะสมในการขบัเคลือ่น

ประเทศในด้านต่าง ๆ  แสดงถึงความบกพร่องของกลไกของการนิติบัญญัติของประเทศไทย  ครั้นในสมัย 

ที่มีการปฏิวัติรัฐประหารกลับมีการออกกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติจ�ำนวนมาก แต่บางส่วนการ

ขาดความรอบครอบเพราะความรบีเร่งทีจ่ะท�ำผลงานและความคดิว่าเป็นสภานติบิญัญตัแิห่งชาตทิีม่วีาระ

สั้น ๆ เท่านั้นความพอดีจึงยังขาดอยู่ในระบบการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทย  

	 ค�ำส�ำคัญ :	 การตรากฎหมาย, นิติบัญญัติ,  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

มนุษย์ชอบอยู่ร่วมกันเป็นสังคม และเมื่อมนุษย์มารวมตัวอยู่ด้วยกันเป็นสังคม แต่ละคนท่ีมาอยู่

ร่วมกันนั้นย่อมมีความคิดเห็นและมีความประพฤติท่ีแตกต่างกันไปในสังคมแล้วแต่พ้ืนฐานทางสังคมของ

แต่ละคน ความคดิเหน็หรอืความประพฤตดิงักล่าวอาจท�ำให้เกดิความไม่เป็นระเบยีบหรือความขดัแย้งกนั 

จงึจ�ำเป็นต้องมกีารวางระเบียบหรอืก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ร่วมกนัเพือ่ควบคมุความประพฤตใิห้อยูร่่วมกนั

ได้โดยปกตสิขุและเกดิความสงบเรยีบร้อย๒ ระเบยีบหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าวในช่วงแรก ๆ  แต่แรกอาจเกดิข้ึน 

จากศีลธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบัติ และหลังจากมีการประพฤติปฏิบัติต่อเนื่องกันมานาน ๆ   

อาจกลายเป็นจารีตประเพณีและกฎหมาย ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือ

ในการควบคุมสังคมและเป็นเรื่องที่ขาดเสียไม่ได้ ดังค�ำกล่าวที่ว่า “ที่ใดมีสังคมที่นั่นมีกฎหมาย”๓ 

๑	 ศาสตราจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
๒	 ณฐัพงศ์  โปกะบตุร และพรชยั  สุนทรพนัธ์, หลักกฎหมายเอกชน (Principle of Private Law), (กรงุเทพมหานคร : ส�ำนกัพมิพ์มหาวทิยาลยั 

	 รามค�ำแหง), ๒๕๔๒, น.๑. 
๓	 สมยศ  เชื้อไทย, ค�ำอธิบายความรู้กฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร :  ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน), ๒๕๔๖, น.๓๓.
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๔	 เพิ่งอ้าง, น. ๔.
๕	 เพิ่งอ้าง, น. ๒๙-๓๐.
๖	 เพิ่งอ้าง, น. ๘๐, สมคิด เลิศไพฑูรย์, ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติในช่วงการยึดอ�ำนาจการปกครองประเทศ 

โดยคณะรฐัประหาร, บทความน�ำเสนอต่อทีป่ระชมุส�ำนกัธรรมศาสตร์และการเมอืง ราชบณัฑติยสถาน, วนัที ่๑๘ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๘, น.๒.
๗	 รัฐสิทธิ์  คุรุสุวรรณ, กฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป (Civil Law: General Principles), (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์นิติธรรม) 

พิมพ์ครั้งที่ ๒, ๒๕๔๘, น. ๗๑- ๗๒.

เมื่อสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น มีความก้าวหน้าทางวิชาการและมีการน�ำเทคโนโลยีมา

ในการด�ำรงชีวิตและการประกอบธุรกรรมต่าง ๆ  สิ่งดังกล่าวท�ำให้เกิดความสลับซับซ้อนในสังคมมากขึ้น

ท�ำให้เกิดคนเห็นแก่ตัว เอารัดเอาเปรียบกันจนความขัดแย้งมากเกินกว่าที่จะน�ำจารีตประเพณีมาใช้แก้ไข

ปัญหาสงัคมจ�ำจงึเป็นต้องมวีธิกีารใหม่    มาแก้ไขคอื การบญัญตักิฎหมาย จงึมกีระบวนการนติบิญัญตัแิละ

องค์กรนติบิญัญตัเิกดิขึน้ในยคุหลงั ท�ำให้เกดิกฎหมายประเภทใหม่ ๆ  ทีเ่ป็นกฎหมายทีเ่ป็นลายลักษณ์อกัษร 

ในรูปของพระราชบัญญัติ พระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง๔ และจากนั้นได้มีการ

พัฒนามาเป็นการจัดท�ำกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงการจัดท�ำกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

จะมีกระบวนการในการจัดท�ำ โดยกระบวนการดังกล่าวขึ้นอยู่กับประเภทของกฎหมายนั้น ๆ  ว่าอยู่ใน

ล�ำดับใด 

ส�ำหรบัประเทศไทย ตัง้แต่สมยัสโุขทัยและสมยักรงุศรอียธุยา ชนชาติไทยมกีฎเกณฑ์ของกฎหมาย

ใช้บงัคบัอยูแ่ล้ว ทัง้ทีเ่ป็นกฎหมายทีไ่ม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเกดิจากจารีตประเพณหีรือเป็นกฎหมายท่ีได้

รับอิทธิพลจากต่างชาติ  ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น กฎหมายไทยสืบทอดมาจากสมัยสุโขทัยและ

สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีการรวบรวมและตรวจช�ำระให้เหมาะสม เรียกว่า “กฎหมายตราสามดวง” ส่วน

การจัดท�ำประมวลกฎหมายนั้นได้เริ่มต้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติต่าง ๆ  

เรื่อยมาตามล�ำดับ ซึ่งนับได้ว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรของประเทศไทย 

ในปัจจุบันนี้ กฎหมายลายลักษณ์อักษรแยกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ  ได้ ๓ ประเภท ได้แก่ 

๑.	 กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ 

๒.	 กฎหมายทีต่ราขึน้โดยฝ่ายบรหิาร ได้แก่ พระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎกีา และกฎกระทรวง

๓.	 กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ เช่น เทศบญัญติั ข้อบงัคบัจงัหวดั ข้อบงัคบั

ต�ำบล ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบังคับเมืองพัทยา

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมหีลายรปูแบบ แต่ละรูปแบบมศีกัด์ิไม่เท่ากนัโดยเรียงล�ำดับขัน้สูงไปขัน้ต�ำ่ 

กฎหมายที่อยู่ในระดับต�่ำกว่าจะขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่อยู่ในล�ำดับสูงกว่าไม่ได้ ส�ำหรับล�ำดับศักดิ์ 

ของกฎหมายตั้งแต่ล�ำดับสูงสุดไปล�ำดับต�่ำมีดังนี้๗ 
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๘	 เป็นกฎหมายที่มีล�ำดับชั้นรองจากรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจะตราพระราชบัญญัติให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้.
๙	 มาตรา ๙๐ “ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค�ำแนะน�ำและยินยอม

ของรฐัสภา และเมือ่พระมหากษตัรย์ิ ได้ทรงลงพระปรมาภไิธยหรอืถอืเสมอืนว่าได้ทรงลงพระปรมาภไิธยตามรฐัธรรมนญูนีแ้ล้ว ให้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป”

	 มาตรา ๑๔๒ “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย

	 (๑)	 คณะรัฐมนตรี

	 (๒) 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน

	 (๓)	 ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กร และกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองค์กรนั้น	

	 เป็นผู้รักษาการ หรือ

	 (๔)	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓”
๑๐	แต่ต่อมาอาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก เช่น อาจารย์จากมหาวิทยาลัย หรืออาจมีการว่าจ้างให้

มีการวิจัยและยกร่างกฎหมายขึ้น จากนั้นหน่วยงานที่ว่าจ้างจึงน�ำร่างกฎหมายดังกล่าวเสนอต่อกระทรวงและคณะรัฐมนตรีตามล�ำดับ, 

มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย (Legal Research Institute Foundation: LRIF), รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ “เรื่องการปรับเปลี่ยน

กระบวนการร่างกฎหมายของประเทศไทย”, เสนอต่อส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, เมษายน ๒๕๔๙, http://www.google.co.th/ 

url?sa= t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&, น. ๓๘, สืบค้นวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘

ก.	 รัฐธรรมนูญ

ข.	 พระราชบัญญัติ๘  ประมวลกฎหมาย 

ค.	 พระราชกฤษฎีกา

ง.	 กฎกระทรวง

จ.	 เทศบญัญตั ิข้อบังคบัจงัหวัด ข้อบังคบัต�ำบล ข้อบญัญตักิรงุเทพมหานคร ข้อบงัคบัเมอืงพทัยา

ส�ำหรับการจัดท�ำกฎหมายรูปแบบต่าง ๆ  จะมีวิธีการและขั้นตอนแตกต่างกัน คือ ตามปกติ

กฎหมายที่ต้องผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติคือ พระราชบัญญัติ โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ต่อฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ ทั้งผู้มีอ�ำนาจน�ำเสนอและขั้นตอน 

ต่าง ๆ  เช่น ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูม้อี�ำนาจในการเสนอร่างพระราชบญัญตัิ

มีด้วยกันทั้งสิ้น ๔ ฝ่าย ได้แก่๙ 

	 คณะรัฐมนตรี

	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน

	 ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ........

	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อกันเพื่อเสนอกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

ในส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี มักเร่ิมต้ังแต่จัดท�ำร่างพระราช

บัญญัติโดยส่วนราชการ กระทรวง กรม๑๐ เมื่อด�ำเนินการเสร็จแล้วจะน�ำเสนอตามขั้นตอนตามล�ำดับ



361ศาสตราจารย์ ดร.ไผทชติ  เอกจรยิกร

วารสารราชบัณฑิตยสภา
ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

ชั้นต่อส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของ 

ร่างพระราชบญัญตัแิล้ว จะส่งให้คณะกรรมการกฤษฎกีาเป็นผูต้รวจพจิารณาทัง้สาระส�ำคญัและรปูแบบ๑๑ 

เม่ือพจิารณาเสรจ็แล้ว ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจะส่งร่างพระราชบญัญตักิลบัไปทีส่�ำนกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

หากคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ ส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรจีะเสนอร่างพระราชบญัญตันิัน้ต่อคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (วิปรัฐบาล) และสภาผู้แทนราษฎรตามล�ำดับ ในการพิจารณาของ 

สภาผู้แทนราษฎรจะแบ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็น ๓ วาระตามล�ำดับ ได้แก่๑๒ 

วาระที่ ๑	 ขั้นรับหลักการ

วาระที่ ๒	 ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและการพิจารณารายมาตรา

วาระที่ ๓ 	 ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมาย

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับใดแล้ว สภาผู้แทนราษฎรจะเสนอร่าง

พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างนั้นแล้วก็จะด�ำเนินการโดยการแบ่งเป็น ๓ วาระ 

เช่นเดียวกับการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยท่ีวุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอ

มาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน๑๓ ถ้าวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จภายในก�ำหนดเวลา ให้ถือร่างพระราชบัญญัตินั้น 

ผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา

ในการลงมติของวุฒิสภานั้นอาจเกิดขึ้นได้ ๓ กรณีคือ วุฒิสภาให้ความเห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไข 

หรือวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ หรือวุฒิสภาให้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ 

เมือ่ร่างพระราชบญัญตัผ่ิานความเหน็ชอบของวฒุสิภาแล้ว นายกรฐัมนตรจีะน�ำร่างพระราชบญัญตัิ

ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธย และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา	

แต่ปัญหาการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติในภาวะปกติ ที่พบได้เสมอและที่เป็นปัญหาใหญ่และ

ส�ำคัญคือ ความชักช้าในการด�ำเนินการผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง บางคร้ังใช้เวลากว่า 

๑๐ ปี นับตั้งแต่การยกร่างโดยผู้เกี่ยวข้องและการด�ำเนินการเพื่อให้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ผ่านออก

มาประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย ซึง่เป็นปรากฏการณ์ทีน่่าน�ำมาพิจารณาเป็นอย่างยิง่๑๔ และในแต่ละปีมี

๑๒	เป็นการสรุปภาพรวมโดยย่อเท่านั้น
๑๓	แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน เว้นแต่วุฒิสภาได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณี

พิเศษซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน
๑๔	จนมีผู้เคยเปรยให้ได้ยินว่าการตรากฎหมายของประเทศไทยเป็นการตรา “กฎหมายเจ็ดชั่วโคตร” ซึ่งหมายความไปในท�ำนองว่าการ 

ที่จะออกกฎหมายฉบับหนึ่ง ๆ ใช้เวลานานมาก  
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ร่างพระราชบญัญตัทิีผ่่านออกมามผีลใช้บังคบัไม่มาก ท�ำให้กฎหมายของประเทศไทยล้าหลงั ไม่ทนัสมยั๑๕

หรือไม่มีกฎหมายในเรื่องบางเรื่องใช้บังคับเมื่อเทียบกับประเทศอื่น บางเร่ืองในขณะยกร่างสาระส�ำคัญ

ของร่างพระราชบญัญตัมิคีวามทนัสมยั แต่เนือ่งจากระยะเวลาในการผ่านร่างพระราชบญัญติัตามขัน้ตอน 

ต่าง ๆ  หลักการที่น�ำมาจากกฎหมายระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป จึงท�ำให้ต้องปรับปรุงร่างพระราช

บัญญัตินั้นอีกครั้งก่อนน�ำเสนอเข้ากระบวนการผ่านร่างพระราชบัญญัติตามปกติ เช่น การพิจารณา 

พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘๑๖  ซึ่งกว่าพระราชบัญญัติฉบับนี ้

จะผ่านกระบวนการนิติบัญญัติและมีผลใช้บังคับต้องใช้เวลาตั้งแต่การเริ่มต้นยกร่างจนมีผลใช้บังคับต้อง

ใช้เวลาประมาณ ๑๕ ปี๑๗ โดยในช่วงท้ายของการด�ำเนินการท�ำได้รวดเร็วเนื่องจากได้มีการน�ำเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัยที่มีการปฏิวัติ ซึ่งผู้เขียนขอน�ำเรื่องระยะเวลา

ในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มาเสนอเป็นตัวอย่างเพื่อให้เห็นถึงระยะเวลาในการด�ำเนินการต่าง ๆ  

ตามล�ำดับ กล่าวคือ

๑๒ เมษายน ๒๕๔๓ : กรมการบนิพลเรอืน (บพ.) มคี�ำสัง่ที ่๑๗๓/๒๕๔๓ เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ 

ยกร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ พ.ศ. ....๑๘  

๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๔ กระทรวงคมนาคม (โดย บพ.) เสนอร่างพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศ 

พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี

๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ 

พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ - ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จ

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ สมัมนาเพือ่รบัฟังความคดิเหน็เกีย่วกบัร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี ้(ครัง้ที ่๖)	

๑๕	การตรากฎหมายที่ล่าช้าจะท�ำให้กฎหมายออกมาใช้บังคับไม่ทันต่อสถานการณ์ จะท�ำให้กฎหมายไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้  .....

มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย (Legal Research Institute Foundation: LRIF), อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๐, น.๗
๑๖	สมชาย  พิพุธวัฒน์, การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

ณ กรมการบินพลเรือน, www.aviation.go.th/.../รับฟังความคิดเห็นร่างรับขน%2057%2028%2... สืบค้นวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘
๑๗	เป็นเพียงตัวอย่างเพื่อให้เห็นความชักช้า โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงว่าการชักช้าเกิดที่ขั้นตอนส่วนใด เพราะร่างกฎหมายอ่ืนอาจ 

เกิดการชักช้าในขั้นตอนส่วนอื่น ๆ  ได้เช่นกัน 
๑๘	ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดนี้เห็นว่าประเทศไทยควรเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการท�ำให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งกฎเกณฑ์บางประการ

เกี่ยวกับการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๙๙ โดยมีการก�ำหนดจ�ำนวนเงินความรับผิดและจ�ำนวนเงินจ�ำกัดความรับผิดไว้

ในระดับหนึ่ง
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๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ กรมการบินพลเรือนแจ้งขอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ 

ในส่วนของเกณฑ์จ�ำกัดความรับผิดตามที่ ICAO แจ้งการทบทวนตามข้อ ๒๔ ของอนุสัญญาฯ๑๙ 

๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้กระทรวงคมนาคมและกรมการบิน

พลเรือนแจ้งยืนยันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ กรมการบินพลเรือนมีหนังสือยืนยันร่างต่อส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ กระทรวงคมนาคมมีหนังสือยืนยันร่างต่อส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มพีระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ (ร่างพระราชบญัญตัิ

ฉบับนี้ยังคงอยู่ในการด�ำเนินการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)

๑๐ ตลุาคม ๒๕๕๕ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามหีนงัสอืแจ้งว่าได้ส่งร่างพระราชบญัญตัไิป

ยังส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อด�ำเนินการต่อไป

๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงานแจ้งยืนยันร่างพระราช

บัญญัติไปยังส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒๓ เมษายน ๒๕๕๖ กระทรวงคมนาคมแจ้งยืนยันร่างพระราชบัญญัติไปยังส�ำนักงานเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี

๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติและส่งให้คณะกรรมการ

ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป

๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลใช้บังคับ เป็นผลให้

ร่างพระราชบญัญตักิารรบัขนทางอากาศ พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบญัญติัทีร่ฐัสภายงัมไิด้ให้ความเหน็ชอบ

๑ กันยายน ๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอร่างพระราชบัญญัติการรับขนทาง

อากาศระหว่างประเทศ พ.ศ.... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ส่งร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ.... 

ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน�ำขึ้นทูลเกล้าฯ

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  น�ำร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ.... 

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

ที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นเพียงตัวอย่างของร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเท่านั้น เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ในการน�ำเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ  นั้นอาจเกิดไม่เหมือนกัน ระยะเวลาที่ใช้ในการด�ำเนินการก็

แตกต่างกันไปบ้าง แต่ทีเ่หมอืนกนัคอืการใช้เวลาในการด�ำเนนิการนานมากกว่าทีค่วรจะเป็นและมจี�ำนวน

พระราชบัญญัติท่ีผ่านการพิจารณามีน้อยมากกว่าความต้องการของประเทศ ซ่ึงผู้เขียนขอเสนอข้อมูล
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สรุปประมาณการการผ่านร่างพระราชบัญญัติในแต่ละปีมาให้พิจารณา โดยเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังนี้

	 พ.ศ. ๒๕๑๗	 ๗๑  ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๑๘	 ๕๕  ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๑๙	 ๓๓ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๐	 ๓๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๑	 ๗๐ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๒	๙ ๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๓	 ๓๓ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๔	 ๓๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๕	 ๔๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๖	 ๓๗ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๗	 ๕๑ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๘	 ๒๗ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๒๙	 ๕๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๐	๙ ๓ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๑	 ๔๑ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๒	 ๑๙  ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๓	 ๔๗ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๔	 ๑๓๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๕	 ๑๑๕ ฉบับ

	 ปี พ.ศ. ที่ผ่านร่างพระราชบัญญัติ	 จ�ำนวนพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้
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ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๓ ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘

	 ปี พ.ศ. ที่ผ่านร่างพระราชบัญญัติ	 จ�ำนวนพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้

	 พ.ศ. ๒๕๓๖	 ๒๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๗	 ๔๔ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๘	 ๒๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๓๙	 ๓๔ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๐	 ๓๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๑	 ๖๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๒	๙ ๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๓	 ๖๗ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๔	 ๒๖ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๕	 ๓๔ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๖	 ๓๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๗	 ๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๘	 ๓๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๔๙	 ๑๖ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๐	 ๑๐๔ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๑	 ๑๑๑ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๒	 ๑๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๓	 ๒๘ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๔	 ๒๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๕	 ๑๒ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๖	 ๓๕ ฉบับ

	 พ.ศ. ๒๕๕๗	 ๒๕ ฉบับ
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นอกจากตารางประมาณการทีผู่เ้ขยีนได้นบัจ�ำนวนพระราชบญัญตัทิีถ่กูตราขึน้โดยฝ่ายนติบิญัญตัิ

นบัตามปี พ.ศ... ของพระราชบัญญตั ิผูเ้ขยีนยงัพบข้อมลูจากแหล่งอืน่ทีแ่สดงให้เหน็จ�ำนวนพระราชบญัญตัิ

ที่ถูกตราออกมาในสมัยช่วงการปฏิวัติ๒๐ 

ก.	 สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๖ ทีถ่กูแต่งต้ังขึน้ในรัฐบาลจอมพล ถนอม กติติขจร 

ท�ำหน้าที่รัฐสภาระหว่างวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ถึงวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ มีการตรา 

พระราชบัญญัติประมาณ ๔๖ ฉบับ 

ข.	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๘ ที่ถูกแต่งตั้งจากการเลือกโดยสมัชชาแห่งชาติ

ข้ึนในช่วงรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ หลังเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ สภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติชุดนี้ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มีการตราพระราชบัญญัติประมาณ ๑๒๐ ฉบับ 

ค.	 สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๒ เกดิข้ึนภายหลังคณะปฏรูิปการปกครองแผ่นดิน 

น�ำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่  ท�ำหน้าที่รัฐสภาระหว่างวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๒๑ 

เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีการตราพระราชบัญญัติประมาณ ๑๖๓ ฉบับ 

ง.	 สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๔ เกดิขึน้หลงัจากทีค่ณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาติ

โดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ท�ำหน้าที่รัฐสภาระหว่างวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๒๑ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการตราพระราชบัญญัติประมาณ ๒๔๗ ฉบับ 

จ.	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐ เกิดขึ้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย พล.อ.สนธิ บุณยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะฯ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ท�ำหน้าที่รัฐสภาระหว่างวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีพระราชบัญญัติที่ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประมาณ ๒๑๕ ฉบับ๒๑ 

	 จากข้อมลูเบือ้งต้นทีก่ล่าวมาแล้ว หากเปรยีบเทียบจ�ำนวนพระราชบญัญติัท่ีผ่านการพิจารณาของ

รัฐสภาในเวลาปกติกับพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัยช่วงที่มีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย จะพบว่าจ�ำนวนพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาจากสภา

นิติบญัญตัแิห่งชาตมิจี�ำนวนสงูกว่าจ�ำนวนพระราชบัญญติัทีผ่่านการพจิารณาของรฐัสภาในเวลาปกติหลายเท่า 

และมีจ�ำนวนเฉลี่ยร้อยกว่าฉบับต่อปี

๒๐	ซึ่งอาจมีจ�ำนวนรวมตัวเลขแตกต่างไปจากตัวเลขของพระราชบัญญัติตามตารางบ้าง
๒๑	กลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ ส�ำนักวิชาการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, พระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ ๒๕๕๐ ..., library2.parliament.go.th/giventake/law.html. สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘



367ศาสตราจารย์ ดร.ไผทชติ  เอกจรยิกร

วารสารราชบัณฑิตยสภา
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ประเด็นท่ีน่าพิจารณามีว่า เหตุใดข้ันตอนในการน�ำเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง ๆ  จนกว่า

จะผ่านการพิจารณาออกมามีผลใช้บังคับได้จึงต้องใช้เวลามาก ค�ำตอบในเรื่องนี้มีได้หลายประการ เช่น 

ก.	 ระบบการเมอืงการปกครองของประเทศไทยไม่มเีสถยีรภาพ มกีารเปล่ียนแปลงการปกครอง

และยุบสภาบ่อย ตลอดจนในช่วงหลัง ๆ  มีการขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มประชาชนที่มีความคิดเห็น

ไม่ตรงกัน

ข.	 ในบางครั้งมีแนวความคิดว่าร่างพระราชบัญญัติที่ค้างพิจารณาอยู่ก่อนมีการเปลี่ยนรัฐบาลที่

จัดตั้งขึ้นโดยกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม สาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวรัฐบาลชุดใหม่

ไม่เห็นด้วยเพราะมีนโยบายที่แตกต่างกัน จึงไม่ผลักดันให้มีการด�ำเนินการต่อไป

ค.	 ในกรณท่ีีต้องมกีารออกกฎหมายอนวุตักิารให้เป็นไปตามอนสุญัญาระหว่างประเทศทีส่่วนใหญ่

แล้วจะร่างเป็นภาษาต่างประเทศ จะต้องมกีารแปลอนุสัญญาระหว่างประเทศเป็นภาษาไทย และน�ำมาผนวก

ไว้กับพระราชบัญญัติหรือน�ำมาบัญญัติเป็นสาระส�ำคัญในร่างพระราชบัญญัติ ท�ำให้ต้องใช้เวลานานมาก 

ในต่างประเทศบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ซ่ึงใช้ภาษาอังกฤษอยู่แล้ว สามารถน�ำบทบัญญัติของ

อนุสญัญามาผนวกไว้เป็นภาคผนวกโดยไม่ต้องแปลบทบญัญตัขิองอนสุญัญาให้เป็นภาษาของประเทศตนอกี 

ส่วนตัวบทของตัวพระราชบัญญัติจะบัญญัติไว้เพียงส้ัน ๆ  ซ่ึงหากมีการต้องแปลบทบัญญัติของอนุสัญญา

ระหว่างประเทศให้เป็นภาษาไทย จะเกดิปัญหาว่าค�ำภาษาองักฤษบางค�ำไม่สามารถจะหาค�ำแปลเป็นภาษา

ไทยได้ตรงตามเจตนารมณ์ ซึ่งหากต่อมามีการน�ำพระราชบัญญัติดังกล่าวท่ีร่างเป็นภาษาไทยไปใช้บังคับ 

อาจท�ำให้มีผลทางกฎหมายไม่ตรงกบัตวับทของอนสุญัญาระหว่างประเทศ และในทางวชิาการยงัมปัีญหาว่า

กฎหมายไทยควรจะยอมรบัให้มกีารด�ำเนนิการเหมอืนกบัทีต่่างประเทศท�ำโดยไม่ต้องมกีารแปลอนสุญัญา

ระหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยจะต้องเข้าเป็นภาคอีนสุญัญาและออกกฎหมายอนวุตักิาร โดยมคีวามเหน็ว่า

หากท�ำเช่นนั้น เมื่อมีปัญหาการตีความ คนไทยและประเทศไทยจะเสียเปรียบ ดังนั้นหากมีการแปลหรือ

เก็บความอนุสัญญาระหว่างประเทศมาเป็นภาษาไทยจึงเป็นเรื่องที่เหมาะสมกว่า

ง.	 การที่กระทรวง หรือกรมเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี แต่ไม่ด�ำเนินการตาม 

ขัน้ตอนให้ถกูต้องพร้อมมรีายละเอยีดครบถ้วน ร่างพระราชบญัญตัจิงึถกูส่งกลบัไปให้ด�ำเนนิการให้ถกูต้อง 

ก่อนส่งกลับมาที่คณะรัฐมนตรีใหม่๒๒ 

จ.	 บางครั้งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรัฐสภาเกิดความล่าช้าเพราะเล่นเกม หรือแสดง

โวหารกันมาก จึงท�ำให้ร่างกฎหมายบางฉบับที่มีเนื้อหาสาระส�ำคัญง่าย กลับใช้เวลามาก แต่ร่างกฎหมาย

๒๒	มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย (Legal Research Institute Foundation: LRIF), อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๐, น. ๖๓
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บางฉบับมีเนื้อหาและสาระส�ำคัญยาก กลับใช้เวลาน้อย เพราะไม่มีคนกล้าอภิปรายหรือแสดงความเห็น

เพราะกลัวเสียหน้าจากความไม่รู้๒๓ 

ฉ.	 หากมร่ีางพระราชบญัญตัทิีฝ่่ายค้านเป็นผูเ้สนอ  แม้รฐับาลจะเหน็ด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัิ

ดังกล่าว รัฐบาลมีสิทธิที่จะดึงร่างกฎหมายมาศึกษาก่อนเป็นเวลา ๑ เดือนได้ แต่เรื่องนี้ในความเป็นจริง 

อาจเป็นเพียงการถ่วงเวลา จากนั้นจะให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดท�ำร่างกฎหมายในเร่ือง 

ดังกล่าวขึ้นมาใหม่ ให้เป็นร่างกฎหมายฉบับรัฐบาล และส่งไปประกบกับร่างกฎหมายของฝ่ายค้าน ท�ำให้

เกิดการเสียเวลา๒๔  

ช.	 ความไม่มีเอกภาพของรัฐบาลในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย๒๕ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 

มีสมาชิกมาประชุมไม่ครบ หรือพรรคร่วมรัฐบาลอาจไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายดังกล่าว

ซ.	 ทีผ่่านมา การพจิารณาในรฐัสภามกัมกีรอบเวลา แม้มกีารขยายเวลาได้แต่ไม่นาน แต่ในช่วงการ

พจิารณาของฝ่ายบรหิารตามขัน้ตอนต่าง ๆ   กลบัไม่ปรากฏว่ามกีารวางกรอบเวลาในการจดัท�ำและเสนอร่าง

กฎหมาย จึงท�ำให้บางครัง้ร่างกฎหมายไปค้างการพจิารณาทีห่น่วยงานใดหน่วยงานหนึง่เป็นเวลานานมาก 

ซึ่งน่าจะต้องหาหนทางก�ำหนดกรอบเวลาในการด�ำเนินการเช่นเดียวกับการพิจารณาในชั้นรัฐสภา

ฌ.	 หลงัจากร่างกฎหมายผ่านการพจิารณาจากรฐัสภาแล้ว อาจมกีารให้ตรวจสอบว่าร่างกฎหมาย

ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งอาจต้องใช้เวลาถึง ๒ ปี๒๖ 

ปัญหาที่กล่าวมาแล้ว ไม่ใช่ว่าจะไม่มีการพยายามที่จะแก้ไข ในความเป็นจริงที่ผ่านมาได้มีความ

พยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู่บ้าง เช่น 	

๑.	 การก�ำหนดให้มีสมัยประชุม๒๗ สภานิติบัญญัติ เป็น ๒ สมัย กล่าวคือ 

	 ก.	 สมัยประชุมสามัญ เป็นการก�ำหนดวันประชุมสภาโดยปกติในระยะเวลา ๑ ปี ซึ่ง 

ระยะเวลาของสมัยประชุมจะก�ำหนดโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญบางฉบับก�ำหนด 

ระยะเวลาไว้ ๙๐ วัน บางฉบับก�ำหนดระยะเวลาไว้ ๑๒๐ วัน แต่สามารถขยายระยะเวลาได้ 

๒๓	ดู ณัฐนันท์  อิทธิยาภรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๑, และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), สัมมนาเรื่อง “การปรับปรุง

กระบวนการนิติบัญญัติเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน” ASTV ผู้จัดการรายวัน, http://www.manager.co.th/daily/ 

ViewNews.aspx?NewsID=9550000030832, สืบค้นวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘
๒๔	เพิ่งอ้าง
๒๕	เพิ่งอ้าง
๒๖	ณัฐนันท์  อิทธิยาภรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๑
๒๗	สมัยประชุม หมายถึง ระยะเวลาการประชุมรัฐสภาที่ได้ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่าในปีหน่ึงรัฐสภาจะมีการประชุมกี่คร้ัง แต่ละคร้ังมี 

ระยะเวลานานเท่าใด
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   	 การสมัยประชุมสามัญแบ่งออกได้ ๒ ลักษณะคือ สมัยประชุมสามัญท่ัวไปและสมัยประชุม

สามัญนิติบัญญัติ ในการแยกสมัยประชุมทั้ง ๒ ลักษณะดังกล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อให้การท�ำหน้าที่ของ

สมาชิกรัฐสภาในการตรากฎหมายมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น๒๘  

	 ข.	 สมัยประชุมวิสามัญ เป็นการประชุมรัฐสภาในกรณีพิเศษนอกเหนือไปจากสมัยประชุม

สามัญที่มีขึ้นเป็นปกติ 

๒.	 การพยายามสร้างกลไกอื่นในการยกร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมการที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

แต่งตั้งขึ้นเอง เช่น การแต่งตั้งกรรมการยกร่างโดยประธานรัฐสภาในสมัยนายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท ์

และอนุกรรมการเพื่อออกกฎหมายรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น การน�ำร่าง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์ พ.ศ. ... ของกระทรวงพาณิชย์ท่ีค้างพิจารณามาหลายปี น�ำข้ึนมา

พิจารณาโดยคณะอนุกรรมการเพื่อน�ำเสนอต่อคณะกรรมการและเสนอรัฐสภาต่อไป โดยเมื่อท�ำเสร็จ 

จะให้สมาชิกรัฐสภาฝ่ายรัฐบาลเข้าชื่อเสนอต่อรัฐสภาโดยตรง แต่ต่อมามีการด�ำเนินการได้เพียงเล็กน้อย

ก็มีค�ำสั่งยกเลิกเพราะเรื่องงบประมาณค่าเบี้ยประชุม และความไม่เหมาะสมที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะเสนอร่าง

กฎหมายแข่งกับรัฐบาล

ทีก่ล่าวมาแล้วเป็นขัน้ตอนในการตรากฎหมายในช่วงปกติ  ส่วนข้ันตอนในการตรากฎหมายในช่วง

การปฏิวตัเิช่นในปัจจบัุน จะมขีัน้ตอนบางอย่างทีส่ัน้กว่าแม้บางอย่างจะมขีัน้ตอนในการเสนอร่างพระราช

บัญญัติคล้ายคลึงกับขั้นตอนในการเสนอร่างพระราชบัญญัติในช่วงปกติ ท�ำให้การพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติต่าง ๆ  เป็นไปอย่างรวดเร็วเพราะไม่มีพรรคฝ่ายค้านหรือวุฒิสภา มีเพียงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ที่คณะปฏิวัติแต่งตั้ง เช่น

เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้เข้าควบคุมอ�ำนาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และได้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุด

ลง  และต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก�ำหนดให้ผู้ที่สามารถเสนอพระราชบัญญัติต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ 

๑.	 คณะรัฐมนตรี

๒. 	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	  

๓. 	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจ�ำนวนไม่น้อยกว่า ๒๕ คน 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในช้ันสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้นจะมี ๓ วาระในท�ำนองเดียว

กับการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในเวลาปกติ โดยตามมาตรา ๑๕ ของรัฐธรรมนูญ ก�ำหนดว่าร่าง 

๒๘	เช่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
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พระราชบัญญัติ...... ที่ได้รับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว นายกรัฐมนตรีจะต้องน�ำขึ้น 

ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ....นั้นจากสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้

บังคับเป็นกฎหมายได้	

อย่างไรก็ตาม การตรากฎหมายในยุคที่ยังคงอยู่ในช่วงการปฏิวัติโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ก็มีปัญหาบางประการเช่นกัน กล่าวคือการรีบเร่งท�ำผลงานของทั้งฝ่ายสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ 

คณะปฏิวัติ ที่ต้องการให้เห็นผลงานและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรา

กฎหมายออกมาแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงประเทศและปัญหาที่มีอยู่ ท�ำให้ไม่มีการคัดค้านอย่างเต็มที่จาก

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีได้รับการแต่งตั้ง  ไม่มีฝ่ายค้าน และไม่มีวุฒิสภาคอยกลั่นกรอง และ 

บางครัง้เป็นการเสนอร่างพระราชบัญญตัท่ีิหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของเรือ่งไม่ได้เป็นผูน้�ำเสนอ ผลทีต่ามมาคอื

ก.	 พระราชบัญญตับิางฉบับท่ีผ่านกระบวนการนติบิญัญตั ิได้ถกูคดัค้านจากฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง

เพราะได้สร้างปัญหาในทางปฏบิตัหิรอืทางธรุกจิ จนต้องมกีารตราร่างพระราชบญัญติัออกมาแก้ไข ซ่ึงเร่ือง

เช่นนีไ้ม่ค่อยปรากฏข้ึนในสมยัท่ีไม่อยูใ่นช่วงการปฏวิติั เช่น กฎหมายทีแ่ก้ไขเรือ่งค�ำ้ประกนักบัจ�ำนอง โดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๗ หรือการผ่าน

พระราชบญัญตักิารรบัขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงก่อนหรือในขณะทีจ่ะมกีารผ่านร่าง

พระราชบญัญตัฉิบบันีโ้ดยสภานติบิญัญตัแิห่งชาตใิน พ.ศ. ๒๕๕๗ ปรากฏว่า กรมการบนิพลเรือนได้มกีาร

ยกร่าง พ.ร.บ.การรับขนทางอากาศ พ.ศ.... อีกฉบับหนึ่ง เพื่อแก้ไขร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ในขั้นตอนการ 

น�ำเสนอต่อสภานติบัิญญตัแิห่งชาต ิเนือ่งจากร่างพระราชบญัญตัฉิบบัทีอ่ยูใ่นขัน้ตอนการน�ำเสนอดงักล่าว 

ยังไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญามอลทรีออลว่าด้วยการท�ำให้เป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งกฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการรับขนระหว่างประเทศทางอากาศ ค.ศ. ๑๙๙๙ 

โดยฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเห็นว่าหากน�ำร่างที่อยู่ในระหว่างการน�ำเสนอกลับมาแก้ไขเพิ่มเติม จะเป็นการ

เสยีเวลา เพราะมขีัน้ตอนท่ีเสมอืนต้องเริม่ต้นใหม่ และจะท�ำให้ประเทศไทยไม่มกีฎหมายรบัขนทางอากาศ 

ท่ีทันสมัยและเป็นสากลเหมือนประเทศต่าง ๆ  หลังจากที่รอคอยการมีกฎหมายเฉพาะนี้มาเป็นเวลา 

ไม่ต�่ำกว่า ๓๐ ปีมาแล้ว เพราะบุคคลเหล่านี้เห็นถึงปัญหาของกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติของ

ประเทศไทยที่ก�ำลังกล่าวถึงอยู่นี้ 

ข.	 ในอดีตท่ีผ่านมาในสมัยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง นายกรัฐมนตรีได้เคยมีหนังสือถึง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพื่อให้พิจารณากฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยคณะปฏิวัติและสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติว่า มีประเด็นพิจารณาว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไข ยกเลิก หรือคงหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
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ดังกล่าวไว้เช่นเดิมหรือไม่ หากไม่เหมาะสมก็ให้เสนอท�ำการยกเลิก เพราะกฎหมายดังกล่าวเกิดในช่วงที่

ไม่เป็นประชาธิปไตย

ค.	 มีกฎหมายบางฉบับท่ีออกในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น พ.ร.บ.รถยนต์ (ฉบับที่ ๑๕) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยได้มีการแก้ไขกฎหมายก�ำหนดให้รถยนต์เป็น

ทรัพย์สินที่จ�ำนองได้เพื่อให้เป็นหลักประกันหนี้ได้ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นทางเลือกให้กับประชาชนและเพื่อ

ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกจิและสงัคม พระราชบญัญตัฉิบบันีม้ผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที ่๑๑ พ.ค. ๒๕๕๑ 

แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติไม่ได้เสนอโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือกรมการขนส่งทางบก 

ทุกวันน้ีการจ�ำนองรถยนต์ยังท�ำไม่ได้ เนื่องจากต้องมีการออกกฎกระทรวงก�ำหนดรายละเอียดในการ

รับจดทะเบียนจ�ำนองรถยนต์ซึ่งกรมการขนส่งทางบกเห็นว่า ในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหาได้ จึงไม่มีการ

ออกกฎกระทรวง ดังนั้น การเสนอพระราชบัญญัติโดยที่หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ได้เป็นผู้เสนอตั้งแต่แรก 

อาจเกิดปัญหาในท�ำนองนี้อีก 

จากทีก่ล่าวไปแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาการตรากฎหมายฝ่ายนติบิญัญตัขิองประเทศไทยมอียู่ 

กล่าวคือในสภาพทีก่ารเมอืงเป็นปกต ิการด�ำเนนิการเป็นไปอย่างล่าช้ามาก ๆ  จนท�ำให้ขาดกฎหมายใหม่ที่

เหมาะสมในการขับเคลื่อนประเทศในด้านต่าง ๆ  แสดงถึงความบกพร่องของกลไกของการนิติบัญญัติของ

ประเทศไทย๒๙ ครั้นในสมัยที่มีการปฏิวัติ กลับมีการออกกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติจ�ำนวนมาก 

แต่บางส่วนการขาดความรอบคอบเพราะความรีบเร่งที่จะท�ำผลงานและความคิดว่าเป็นสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติที่มีวาระสั้น ๆ  เท่านั้น ความพอดีจึงยังขาดอยู่ในระบบการตรากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของ

ประเทศไทย ประเด็นอยู่ที่ว่าท�ำอย่างไรจึงจะเกิดความพอดี ให้มีการตราพระราชบัญญัติที่จ�ำเป็นในสมัย

ที่ประเทศไทยอยู่ในภาวะปกติ มีพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณามากขึ้นกว่าเดิมอีก ๒ ถึง ๓ เท่า 

เพือ่ให้เป็นการเพยีงพอแก่การพฒันาประเทศทีต้่องพึง่พาการออกพระราชบญัญตัเิพือ่ใช้เป็นกลไกส่วนหนึง่

ในการขบัเคลือ่น โดยอาจน�ำข้อบกพร่องหรอืปัญหาทีผู้่เขยีนยกมากลับไปสร้างหรือปรับปรุงระบบทีใ่ช้อยู่

ในปัจจบุนั ส่วนในช่วงทีป่ระเทศไทยมกีารปกครองในสภาพไม่ปกต ิการตราพระราชบญัญตักิไ็ม่ควรรบีร้อน 

ควรพจิารณาให้รอบคอบ สมาชกิสภานติบัิญญตักิต้็องกล้าแสดงความคดิเหน็และกล้าคดัค้านหรอืเสนอแนะ 

เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ ไม่ควรเอาใจผู้ใดผู้หนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่ให้ค�ำนึง 

ถึงความถูกต้องและผลประโยชน์ของประเทศตลอดจนผลประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศเป็นส�ำคัญ 

๒๙	ซึ่งได้มีความคิดเห็นว่า ควรที่จะลดจ�ำนวนกฎหมายที่ต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา โดยให้เป็นอ�ำนาจของฝ่ายบริหาร โดยให้รัฐสภา

อนญุาตให้ฝ่ายบรหิารไปตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เพ่ือจะได้ลดเวลาของรัฐสภาให้เหลอืเวลาไปพิจารณากฎหมายทีส่�ำคญัเท่านัน้   

ดู ณัฐนันท์  อิทธิยาภรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๑
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นอกจากนี้จะต้องมีการลดข้ันตอนในการตรากฎหมายและการแก้ไขกฎหมายลงเหลือเท่าที่เพียงขั้นตอน

ทีจ่�ำเป็นเพือ่ลบความคดิว่าการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายในประเทศไทยเป็นเร่ืองทีย่ากล�ำบาก 

ท�ำให้การพัฒนาประเทศที่ต้องอาศัยกลไกทางกฎหมายกลายเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญประการหนึ่ง.
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Abstract	 Problems in the Enactment of Law in Thailand.

	 Phathaichit  Eakchariyakorn

	 Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

	 The Royal Society of Thailand.

		  Thailand has problems of enactment of law. When the politics in Thailand 

is normal, the procedure of enactment runs very slowly. On the contrary, 

when there is a revolution, or a coup d’etat, the national legislative assembly adopt a 

lot of acts. But sometimes it lacks discretion due to the haste to show off and the idea 

that the term of the national legislative assembly is very shot. So the system of 

the enactment of law of Thailand lacks adequacy.

	 Keywords:  enactment, legislation, the national legislative assembly
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การเมือง และได้ผ่านการวิพากษ์จากราชบัณฑิต 
และภาคีสมาชิกแล้ว

บทความท่ีได้รับจากนักวิชาการภายนอก 
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