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ประธานคณะบรรณาธิการแถลง

รองศาสตราจารย์ ดร. ผลิน ภู่จรูญ
ประธานคณะบรรณาธิการ

 วารสารราชบัณฑิตยสถาน	ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๗) เป็นการรวบรวม 

บทความวิชาการของราชบัณฑิตและภาคีสมาชิกสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ที่นำาเสนอความ

รู้ในหลากหลายมิติทั้งด้านกฎหมาย การศึกษา ศาสนา สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา จิตวิทยา

ปรัชญา ภูมิศาสตร์ และประวัติศาสตร์ ในรูปแบบของบทความวิชาการเชิงประยุกต์ท่ีเน้นการ

พัฒนาเชิงบูรณาการที่สามารถนำามาใช้ในการพัฒนาองค์การ และพัฒนาประเทศผ่านทรัพยากร

มนุษย์ได้อย่างสมบูรณ์ บทความทั้งหมดเป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้ังใจและความพยายาม

ของนักวิชาการของราชบัณฑิตยสถานท่ีต้องการเป็นกลไกหนึ่งในการช่วยแก้ปัญหาท่ีสังคมไทย

กำาลังประสบอยู่ โดยเป็นการศึกษาในบริบทของประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่ที่ใช้องค์ความรู้ที่มี 

อยู่แล้วของไทยมาประยุกต์ใช้แก้ปัญหา เพื่อตระเตรียมความพร้อมของประเทศในการก้าว 

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยนอกจากจะต้องเร่งสร้างความสามารถในการ

แข่งขันในเชิงเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถเพิ่มมูลค่าทางการค้าและการลงทุนในกลุ่มประชาคมฯ ได้

แล้ว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะการให้ความสำาคัญกับการศึกษา เด็ก ครอบครัว และ

สังคมเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายควรให้ความสนใจในลำาดับต้น ๆ เช่นกัน นอกจากน้ัน การร้ือปรับทบทวน 

กฎหมายระหว่างประเทศของไทยก็เป็นอีกภารกิจหนึ่งที่ต้องเร่งดำาเนินการเพราะจะทำาให้การก้าว 

สู่ความเป็นสากลของประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

 คณะบรรณาธิการเชื่อม่ันเป็นอย่างยิ่งว่างานศึกษาวิจัยในฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งทาง 

ตรงและทางอ้อมต่อผู้อ่าน เพราะเนื้อหาที่นำาเสนอเป็นการชี้นำาการพัฒนา และการเพิ่มพลังให้กับ

ทรัพยากรทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ของประเทศไทยให้สามารถนำามาสร้างประโยชน์ และสร้าง 

โอกาสทางธุรกิจภายใต้การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่ต่อเนื่องในการสร้างการเติบโตที่

ยั่งยืน
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1ปิยนาถ บุนนาค

พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้
ในสมัยประชาธิปไตย๑

๑
บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

๒
ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

ปิยนาถ บุนนาค
๒ 

บทคัดย่อ
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็นพระมหากษัตริย์ในระบอบ
ประชาธิปไตยพระองค์แรกที่ได้เสด็จพระราชดำาเนินเย่ียมเยียนช่วยเหลือ “บำาบัดทุกข์บำารุงสุข” 
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ติดต่อสืบเนื่องกันมาเป็นเวลากว่า ๕ ทศวรรษ ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ (ค.ศ. ๑๙๕๙) เมื่อเสด็จฯ เย่ียมประชาชนทุกจังหวัดในภาคใต้เป็นครั้งแรก ย่ิงเมื่อ 
มีการสร้างพระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ขึ้นที่จังหวัดนราธิวาสใน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ค.ศ. ๑๙๗๒) 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และพระราชโอรส 
พระราชธิดาก็เสด็จฯ แปรพระราชฐานมาประทับแรมท่ีนี่เป็นประจำาเกือบทุกปี เพื่อ “ทรงงาน” 
ดูแลทุกข์สุขของพสกนิกรของพระองค์อย่างใกล้ชิด ด้วยทรงมุ่งหวังให้ประชาชนในพื้นที่หลุดพ้น 
จากความทุกข์ยาก มีความสุขสงบปราศจากความแตกต่างระหว่างชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธ 
ยิ่งเมื่อโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ก็พระราช- 
ทานแนวพระราชดำาริด้านต่าง ๆ ให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ และส่วนราชการที่  
เกี่ยวข้อง หาแนวทางช่วยเหลือพสกนิกร โดยการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่าง
เข้าใจแบบง่าย ๆ และน้อมนำาแนวพระราชดำาริเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อ 
ให้ราษฎรปรับใช้ในการดำารงชีวิตก่อให้เกิดรายได้เพิ่มในครัวเรือนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน มีชีวิตอยู่อย่างพอเพียงและเกิดประโยชน์สุข แม้ในช่วงปัจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะมิได้เสด็จฯ มาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยพระองค์เอง 
แต่ก็ได้พระราชทานความช่วยเหลือประชาชนของพระองค์อย่างสม่ำาเสมอตลอดมา นับว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีบทบาทอันสำาคัญยิ่งที่จะเป็น “แรงโน้มน้าว” ให้ชาวไทยมุสลิม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีความแตกต่างในเรื่องศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม มีความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน อันจะเป็นเครื่องยับยั้งและเป็นหลักประกันมิให้เกิดแรงผลักดันที่จะแยกตัวออก 
ไปจากประเทศไทยได้ แม้จะได้มีความพยายามในการ “ปลุกระดม” ให้ชาวไทยมุสลิมดังกล่าวร่วม
ในขบวนการแบ่งแยกดินแดนหลายครั้งแล้วก็ตาม 
คำาสำาคัญ  : พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยพระองค์แรก, ประชาชนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้, พระราชดำาริเศรษฐกิจพอเพียง, ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอัน
เนื่องมาจากพระราชดำาริ
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2 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

 ความนำา
 พระมหากษัตริย์ไทยนับต้ังแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาจนถึงสมัยประชาธิปไตย ทรง 
มีพระเมตตาและพระมหากรุณาธิคุณต่อประชาชนบนผืนแผ่นดินไทยอย่างทั่วหน้ากัน รวมทั้งชาว 
ต่างประเทศที่เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารโดยไม่จำากัดว่านับถือศาสนาใดหรือชาติพันธุ์ใด 
ดังชาวไทยมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใต้* ในบทความนี้จะนำาเสนอเฉพาะพระราชกรณียกิจ 
ของพระมหากษัตริย์สมัยประชาธิปไตยที่มีต่อประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรก็ดีควรที่
จะ “รับรู้” ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์โดยสังเขปของเรื่องนี้ก่อน

 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์**

 เนื่องจากดินแดนส่วนที่เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันหรือท่ีเป็นหัวเมืองมลายูใน
ขณะนั้นได้ตกมาอยู่ใต้อำานาจการปกครองของไทยมาตั้งแต่ก่อนสมัยรัตนโกสินทร์ ไทยปกครองหัว
เมืองมลายูดังกล่าวในฐานะเมืองประเทศราช มีเมืองนครศรีธรรมราชเป็นผู้ดูแลอีกชั้นหนึ่งกล่าวคือ 
ไทยยังคงให้ชาวพื้นเมืองมลายูปกครองกันเอง แต่มีเงื่อนไขที่ต้องส่งเครื่องราชบรรณาการต้นไม้เงิน
ทองท่ีมลายูเรียกว่า “บุหงามาศ” มายังราชธานีตามกำาหนดเวลาทุก ๆ ๓ ปี เมื่อใดที่ไทยอยู่ใน
ภาวะสงคราม ก็ต้องส่งกองทัพผู้คน ศาสตราวุธ และเสบียงอาหาร มาช่วยฝ่ายไทยเป็นการตอบแทน
ที่ไทยให้ความคุ้มครองจากศัตรูภายนอก อย่างไรก็ดี ในยามที่บ้านเมืองไทยอยู่ในภาวะศึกสงคราม 
ระส่ำาระสาย หัวเมืองมลายูประเทศราชก็จะถือโอกาส “แข็งเมือง” ไม่ยอมขึ้นต่อราชธานี จนกระทั่ง
ในรัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ฝ่ายไทยจึงได้ยึดหัวเมืองมลายูดังกล่าวกลับมาเป็นของไทยได้
อีกครั้งหนึ่ง โดยในระยะแรกให้ขึ้นอยู่กับเมืองนครศรีธรรมราช ต่อมาใน พ.ศ. ๒๓๓๔ จึงแบ่งการ
ปกครองให้เมืองกลันตันและไทรบุรีขึ้นกับเมืองนครศรีธรรมราช เมืองตรังกานูและปัตตานีขึ้นกับ
เมืองสงขลา
 นอกจากนี้ ไทยยังได้แบ่งเมืองปัตตานีออกเป็นเจ็ดหัวเมืองเล็ก ๆ ได้แก่ เมืองสายบุรี 
ปัตตานี หนองจิก ยะลา ยะหริ่ง ระแงะ และราห์มัน โดยถูกลดฐานะเป็นเมืองตรีในความดูแล
อย่างใกล้ชิดของสงขลาแบบเดียวกับหัวเมืองช้ันนอกของไทย เจ้าเมืองของแต่ละเมืองมีบรรดาศักดิ์

* ในที่นี้จะเรียกประชาชนกลุ่มน้ีว่าประชาชนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามที่กระทรวงมหาดไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์  
     ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เปลี่ยนชื่อ “สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็น “จังหวัดชายแดนภาคใต้” อันหมายรวมถึงจังหวัดปัตตานี  
       ยะลา นราธิวาส สตูล และบางส่วนของจังหวัดสงขลา จาก เทศาภิบาล เล่ม ๑๐ ตอนที่ ๕ (พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๖), หน้า ๒๙๔-๒๙๖.
** เฉพาะหัวข้อนี้ปรับปรุงจาก ปิยนาถ บุนนาค. นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.  
      ๒๔๗๕-๒๕๑๖). พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗, หน้า ๑๗๔-๑๘๔.
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3ปิยนาถ บุนนาค

เป็นพระยา ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากกรุงเทพฯ
๓

นโยบายดังกล่าวนี้เรียกว่า นโยบายแบ่งแยก
และปกครอง

๔
ท้ังน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการก่อกบฏหลายคร้ังของเจ้าเมืองปัตตานีต้ังแต่ พ.ศ. ๒๓๓๒ 

เป็นต้นมา
 ในรัชกาลที่ ๓ เมืองไทรบุรีก็ได้ก่อความยุ่งยากให้แก่ฝ่ายไทยเช่นเดียวกับเมืองปัตตานี ไทย
จึงใช้นโยบายแบ่งแยกและปกครองกับเมืองไทรบุรีด้วยโดยแบ่งเมืองไทรบุรีออกเป็น ๔ หัวเมืองคือ 
เมืองปะลิส สตูล ไทรบุรีและกะบังปารู

๕
แต่ละเมืองต่างเป็นอิสระต่อกันเจ้าเมืองมีบรรดาศักดิ์เป็น

พระยาโดยได้รับการสนับสนุนขึ้นตรงกับเมืองนครศรีธรรมราช
 การแบ่งเมืองปัตตานีและไทรบุรีออกเป็นเมืองเล็ก ๆ ดังกล่าว ย่อมส่งผลให้หัวเมืองมลายู
อ่อนแอลง ต้องหันมา “พึ่ง” กรุงเทพฯ มากขึ้น ประกอบกับการที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้า-
อยู่หัว รัชกาลที่ ๓ ทรงใช้นโยบายผ่อนปรนต่อหัวเมืองดังกล่าวโดยเฉพาะเมืองไทรบุรี ก็ส่งผลให้
หัวเมืองมลายูไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองขึ้นในระหว่างนั้น แม้ต่อมาในรัชกาลที่ ๔ ไทยก็ยังคง
ดำาเนินนโยบายตามแบบเดิม ดังนั้นแม้ว่าหัวเมืองมลายูท่ีขึ้นอยู่กับไทยจะมีฐานะด้อยกว่าหัวเมือง
ประเทศราชอื่น ๆ แต่ก็มีอิสระในการดำาเนินงานภายในบ้านเมืองของตนมากกว่าหัวเมืองธรรมดา 
อื่น ๆ ของไทย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะระยะทางที่ห่างไกลจากเมืองหลวงมากและปัญหาความยาก
ลำาบากในเร่ืองการคมนาคมเป็นสาเหตุสำาคัญประการหนึ่ง มีข้อสังเกตคือ รายาหรือเจ้าเมืองของ 
หัวเมืองมลายูแต่ละเมืองจะต้องเป็นผู้ที่ผ่านการเลือกสรรมาจากบรรดาญาติสนิทของรายาคนก่อน 
และต้องได้รับการยืนยันอย่างเป็นทางการจากกรุงเทพฯโดยพระมหากษัตริย์ไทยจะทรงแต่งตั้งเจ้า
เมืองแต่ละคนนั้นก่อน๖ นอกจากนี้ รายาของหัวเมืองดังกล่าวต้องมาเข้าเฝ้าถวายบังคมพระบรมศพ
หรือเข้าเฝ้าแสดงความจงรักภักดีในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเช่นเดียวกับเจ้าเมืองอื่น ๆ ด้วย

๗
 

 ต่อมาในรัชกาลที่ ๕ เมื่ออังกฤษและฝรั่งเศสขยายอำานาจเข้ามาประชิดพรมแดนไทย 
ทั้งทางด้านพม่า มลายู และอินโดจีน และมีท่าทีคุกคามอำานาจอธิปไตยของไทย ส่งผลให้ไทยต้อง 
ทำาการปฏิรูปการปกครองหัวเมืองโดยระบบเทศาภิบาล สำาหรับหัวเมืองมลายูที่อยู่ใกล้เคียง 
กับเขตอิทธิพลของอังกฤษนั้น ในระหว่าง พ.ศ. ๒๔๓๕_๒๔๔๒ รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาด 
ไทยได้จัดให้กลันตันและตรังกานูไปอยู่ในความดูแลของข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต 
หัวเมืองทั้งเจ็ดอยู่ในความรับผิดชอบของมณฑลนครศรีธรรมราช ส่วนไทรบุรี ปะลิส และสตูลนั้น 

๓
พระยาวิเชียรคีรี. “พงศาวดารเมืองปัตตานี”, ใน ประชุมพงษาวดาร ภาคที ่ ๓ พระนคร : โรงพิมพ์ไท, ๒๔๕๗, หน้า ๑๙-๒๑. 

๔
นันทวรรณ ภู่สว่าง. ปัญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต,้ กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, หน้า ๔.

๕
สมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพ. “พงศาวดารเมืองไทรบุรี” ใน ประชุมพงษาวดาร ภาคที่ ๒, พระนคร : โรงพิมพ์ไท, ๒๔๕๗, หน้า ๑๐๗. 

๖
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กรมศิลปากร. จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔ เรื่องแต่งตั้งขุนนางทางภาคใต้ จ.ศ. ๑๒๑๗ (พ.ศ. ๒๓๙๘).

๗
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ และพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล. พระนคร : ม.ป.ท., ๒๕๐๓, หน้า ๘๑-๘๕.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

4 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

ให้รวมกันเป็นมณฑลไทรบุรี ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๔๔ กระทรวงมหาดไทยได้รวมหัวเมืองทั้งเจ็ด 
เข้าด้วยกันเรียกว่า บริเวณเจ็ดหัวเมืองให้อยู่ภายใต้การปกครองของข้าหลวงซึ่งเรียกว่า ข้าหลวง 
บริเวณประจำาอยู่ที่เมืองปัตตานี พร้อมกันนั้น รัฐบาลก็ได้ออกกฎข้อบังคับสำาหรับปกครองบริเวณ 
นี้เพ่ือกระชับอำานาจการปกครองให้รัดกุมยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลไทยแต่งต้ังผู้ช่วย 
ราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมืองมาช่วยพระยาหัวเมืองเมืองมลายูในการปกครอง 
มีผู้พิพากษาตัดสินคดีความตามพระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. ๑๑๔ (พ.ศ. ๒๔๓๘) อย่างไรก็ดี 
รัฐบาลยังคงยอมรับอำานาจของผู้นำาทางศาสนาอิสลาม และเคารพต่อขนบธรรมเนียมท่ีเก่ียวกับ 
การสืบตระกูลและการแต่งงานของชาวมุสลิม นอกจากน้ี หัวเมืองมลายูดังกล่าวไม่ต้องส่งเคร่ือง
ราชบรรณาการต่อกรุงเทพฯ อีกต่อไป แต่จะต้องถูกเรียกเก็บภาษีจากรัฐตามระเบียบของกระทรวง
พระคลัง โดยพระยาเมืองมลายูและขุนนางจะได้รับเงินเบี้ยหวัดอย่างพอเพียงเป็นการตอบแทน

๘ 

 กฎหมายที่รัฐใช้ในการปกครองบริเวณดังกล่าวเรียกว่า กฎข้อบังคับสำาหรับปกครอง 
บริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) ซึ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดวางแบบแผน 
วิธีการปกครองและตำาแหน่งหน้าที่ราชการของหัวเมืองทั้งเจ็ด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยตาม
สมควรแก่กาลสมัย และเพื่อให้เกิดความสุขแก่อาณาประชาราษฎร์ทั่วไป

๙
ดังจะเห็นได้จากบท 

บัญญัติข้อ ๒๗ และข้อ ๒๘ กำาหนดให้ข้าราชการท่ีจะไปประจำาทำางานในบริเวณหัวเมืองทั้งเจ็ด 
พูดภาษามลายูท้องถ่ินเพื่อให้เข้าถึงประชาชนในพื้นที่

๑๐
นอกจากนี้ บทบัญญัติข้อ ๓๒ กำาหนด 

ให้ใช้กฎหมายอิสลามตามจารีตประเพณีทางศาสนาในการพิจารณาพิพากษาคดีความเร่ือง 
ครอบครัวและมรดก โดยให้ “โต๊ะกาลีซึ่งเป็นผู้รู้และเป็นที่นับถือในศาสนาอิสลามเป็นผู้พิพากษา
ตามกฎหมายอิสลาม”

๑๑
 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชดำาเนินไปยังเมืองปัตตานีเมื่อ 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๔๘ พร้อมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดซื้อสิ่งของพระราชทาน 
ประชาชนเมืองปัตตานีด้วย อย่างไรก็ดี แม้ว่าข้อกำาหนดตามกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้การปกครองเป็นไปด้วยความราบร่ืนโดยยังเคารพต่อศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม แต่การ 
ท่ีรัฐบาลจากส่วนกลางส่งข้าราชการไปปกครองตามระบบเทศาภิบาล ก็ทำาให้ผู้นำาของหัวเมือง 
ท้ังเจ็ดไม่พอใจเพราะถูกลิดรอนอำานาจลงอย่างมาก จึงมีปฏิกิริยาต่อต้านนโยบายดังกล่าว 

๘  
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ, ประวัติเจ้าพระยายมราช. พระนคร : โรงพิมพ์บำารุงธรรม, ๒๔๘๒, หน้า ๘๗.

๙  
กองประสานราชการ กรมการปกครอง, สิ่งท่ีน่ารู้เก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาค ใต้เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษา 

 มลายูแก่ข้าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้. พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๒, หน้า ๔๓.
๑๐  

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐-๕๗.
๑๑  

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๑-๕๒.
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โดยเฉพาะรายาเมืองปัตตานี สายบุรี และระแงะ ในที่สุดรายาทั้งสามก็ถูกรัฐบาลลงโทษด้วยการ 
ถอดยศและเนรเทศ เป็นผลให้รายาเมืองอื่น ๆ ต้องยอมปฏิบัติตามกฎข้อบังคับโดยดี อย่างไรก็ตาม
เมื่อรายาผู้ถูกลงโทษยอมรับระบบการปกครองของไทย รัฐบาลก็ย่อมผ่อนปรนการลงโทษ และใน 
พ.ศ. ๒๔๔๙ รัฐบาลก็ได้ยุบบริเวณเจ็ดหัวเมืองเหลือเพียงสามเมือง คือ ปัตตานี ยะลา และบางนรา
แล้วรวมกันเป็นมณฑลปัตตานี โดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลประจำามณฑลคนแรกคือ พระยาศักดิ์เสนี 
(หนา บุนนาค) อดีตข้าหลวงใหญ่ประจำาบริเวณเจ็ดหัวเมืองเดิม

๑๒
 

 ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๔๕๒ รัฐบาลไทยก็ต้องยอมโอนอำานาจอธิปไตยเหนือรัฐไทรบุรี กลันตัน 
ตรังกานู ปะลิส และเกาะใกล้เคียงให้แก่อังกฤษเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
ขณะเดียวกับที่อังกฤษยอมรับอำานาจอธิปไตยของไทยเหนือบริเวณตอนเหนือของพรมแดนไทย
มาเลเซียปัจจุบัน

๑๓
ส่วนสตูลก็ถูกผนวกเข้าอยู่ในมณฑลภูเก็ตในเวลาต่อมา

 ในรัชกาลที่ ๖ รัฐบาลยังคงดำาเนินนโยบายในการปกครองชาวไทยมุสลิมดังกล่าวสืบต่อจาก
สมัยรัชกาลที่ ๕ โดยเฉพาะการให้เสรีภาพในการนับถือศาสนา และการทำานุบำารุงศาสนา ดังกระแส
พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีต่อผู้แทนชาวไทยมุสลิมเมื่อ  
พ.ศ. ๒๔๕๓ ตอนหนึ่งว่า

๑๒
ดูรายละเอียดใน เตช บุนนาค, “พระยาแขกเจ็ดหัวเมืองคบคิดขบถ ร.ศ. ๑๒๑”, ใน วรรณไวทยากร ภาคประวัติศาสตร์. (พระนคร :  

 ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หน้า ๑๕-๓๙.
๑๓

สายจิตต์ เหมินทร์, การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปะลิสของไทยให้แก่อังกฤษในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
 เจ้าอยู่หัว, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๐๗, หน้า ๓๔๐- 
 ๓๕๔ และ นันทวรรณ ภู่สว่าง, ปัญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต้, หน้า ๘-๙.
๑๔  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว,พระราชดำารัสในพระบาสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว. (พระนคร : โรงพิมพ์บำารุงนุกูลกิจ,  
 ๒๔๗๒), หน้า ๑๗๕.

 “…อันอิสลามได้มาเห็นความจริง โดยแน่แท้แห่งพระบรม-
ราโชบายของพระเจ้าแผ่นดินสยามตั้งแต่อดีตรัชกาลมาว่า ได้มีพระ
ราชหฤทัยที่จะทะนุบำารุงชนไม่ว่าชาติใด ภาษาใดและศาสนาใด ที่
เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารแล้ว ย่อมทรงสงเคราะห์เสมอหน้ากัน
หมด ตัวเราผู้เป็นรัชทายาทก็ได้ต้ังใจเช่นเดียวกันเสมอ ได้มีน้ำาใจ
ไมตรีต่อชนอิสลามไม่ผิดกับชนในศาสนาอื่นบรรดาที่มาอาศัยอยู่ใน
แผ่นดินสยาม อิสลามศาสนิกจงเชื่อว่า เราตั้งใจกระทำากรณียกิจใน 
หน้าที่ ผู้อุปถัมภ์เต็มความสามารถของเราให้แก่ท่านทั้งหลายได้รับ
ความร่มเย็นเป็นสุขเช่นที่ท่านได้เคยรับมาแล้ว…”

๑๔
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6 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

๑๕  
ดูรายละเอียดใน กองประสานราชการ กรมการปกครอง , สิ่งที่น่ารู้เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ เอกสารประกอบการศึกษาอบรม 

 ภาษามลายูแก่ข้าราชการจังหวัดชายแดนใต้, พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๒ หน้า ๕๔-๕๕.
๑๖  

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๗.
๑๗  

ดูรายละเอียดใน กองประสานราชการ กรมการปกครอง, สิ่งที่น่ารู้เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ เอกสารประกอบการศึกษาอบรม 
 ภาษามลายูแก่ข้าราชการจังหวัดชายแดนใต, พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๒ หน้า ๕๕.
๑๘  

เพิ่งอ้าง.

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชดำาเนินไปยังอำาเภอตากใบ เมือง
นราธิวาส เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๘ ด้วย ต่อมายังได้ทรงมีพระราชหัตถเลขาวางหลักรัฐประศาสโนบาย
สำาหรับข้าราชการผู้ปฏิบัติหน้าที่ในมณฑลปัตตานี ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๖ ซึ่งมีอยู่ด้วย
กัน ๖ ข้อ พร้อมกับคำาอธิบายประกอบเพิ่มเติมอีก ๖ ประการ

๑๕
สาระสำาคัญคือให้ยกเลิกหรือ

แก้ไขระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการที่ทำาให้พลเมืองรู้สึกว่าเป็นการเบียดเบียน กดข่ีศาสนาอิสลาม 
ส่วนระเบียบการที่จะคิดจัดทำาขึ้นใหม่ก็ต้องไม่ขัดต่อศาสนาอิสลาม ต้องไม่เบียดเบียน ดูถูก หรือ
กระทำาการที่เป็นผลเสียหายต่อการดำาเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของราษฎร ดังข้อความตอน
หนึ่งว่า

 “…การใช้ความระมัดระวังในข้อนี้ ควรจะนึกให้กว้าง ๆ ถึง
การที่เกี่ยวกับลัทธิศาสนาประกอบด้วย เช่น วันศุกร์ตามธรรมดา…
จะต้องไปนั่งฟังเทศน์ในสุเหร่า เม่ือจะมีการเรียกร้องบังคับให้กระทำา
การใด ๆ แล้ว ถ้าพอจะหลีกเลี่ยงเปลี่ยนวันไปได้ก็ควรละเว้นเสีย 
หรืออีกอย่างหนึ่ง เช่น ในระหว่างเวลาปอซอ (ถือบวช) กิจการบาง
อย่างที่ควรจะผ่อนผันได้ ก็ควรผ่อนผันให้พอดีพอควรแก่ฤดูกาล 
ฯลฯ เหล่านี้ เป็นต้น…”

๑๖ 

 ส่วนในด้านคุณสมบัติของข้าราชการที่จะได้รับการแต่งต้ังให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในมณฑล
ปัตตานีก็มีหลักว่า “…พึงเลือกเฟ้นแต่คนมีนิสัยซื่อสัตย์ สุจริต สงบเสงี่ยม เยือกเย็น ไม่ใช่สักแต่ว่าส่ง
ไปบรรจุให้เต็มตำาแหน่ง หรือ ส่งไปเป็นการลงโทษ เพราะเลว…”

๑๗
 

 เมื่อจะส่งข้าราชการดังกล่าวไปก็ต้องสั่งสอนชี้แจงให้รู้ลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติ 
ระมัดระวัง…ผู้ใหญ่ในท้องที่พึงสอดส่องฝึกฝนอบรมกันต่อ ๆ ไปในคุณธรรมเหล่านั้นเนือง ๆ ไม่ใช่แต่
คอยให้พลาดพลั้งลงไปก่อนแล้วจึงจะว่ากล่าวโทษ”

๑๘
 

 พระราชหัตถเลขาแสดงหลักรัฐประศาสโนบายสำาหรับการปฏิบัติราชการในมณฑลปัตตานี
พร้อมกับพระบรมราชาธิบายประกอบข้างต้นแสดงให้เห็นว่าองค์พระประมุขซึ่งเป็นผู้นำาของรัฐบาล
ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทรงเอาพระทัยใส่ในการปกครองชาวไทยมุสลิมในมณฑลปัตตานีเป็น 
อย่างมาก โดยนอกเหนือจากการปกครองดูแลชาวไทยมุสลิมในฐานะพลเมืองของประเทศแล้ว  
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ยังเพ่ิมความระมัดระวังที่จะมิให้กระทบกระเทือนต่อวิถีการดำาเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ชาวมุสลิมตามหลักการในศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม พระองค์ทรงพยายามวางระเบียบข้อบังคับ
ในการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดความกลมกลืนตามสภาพชุมชน มิให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าถูก
บังคับกดขี่จากทางราชการ เพราะถ้าประชาชนถูกทำาให้เกิดความรู้สึกแบบนี้แล้ว ก็จะทำาให้เกิดความ
แตกแยก รัฐบาลเองก็จะประสบความยากลำาบากในการปกครอง

๑๙
 

 ในรัชกาลที่ ๗ ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
ก็ได้ทรง “สานต่อ” พระราโชบายการปกครองมณฑลปัตตานี เช่นเดียวกับสมเด็จพระบรมเชษฐา 
ธิราช พระองค์และสมเด็จพระนางเจ้ารำาไพพรรณี พระบรมราชินีได้เสด็จพระราชดำาเนินไปยังมณฑล
ปัตตานีเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ โปรดให้ประชาชนชาวเมืองเข้าเฝ้ารับเสด็จโดยทั่วหน้ากัน
จนเป็นที่กล่าวขานด้วยความประทับใจของชาวโคกโพธิ์ผู้รับเสด็จมาจนถึงปัจจุบัน

๒๐
 

 สรุปได้ว่า นโยบายการปกครองชาวไทยมุสลิมในดินแดนส่วนที่ เป็นหัวเมืองมลายู 
ประเทศราชเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์แสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์ทรงเห็นความสำาคัญ
ของดินแดนส่วนนี้ ในขณะเดียวกับที่ทรงตระหนักถึงลักษณะเฉพาะของพลเมืองในดินแดนดังกล่าว
ด้วย จึงทรงวางหลักการปกครองไว้เป็นพิเศษดังจะเห็นได้จากกฎข้อบังคับสำาหรับปกครองบริเวณเจ็ด
หัวเมือง รศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) และหลักรัฐประศาสโนบายพร้อมกับพระบรมราชาธิบายประกอบ
สำาหรับข้าราชการที่จะปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ พ.ศ. ๒๔๖๖ ในขณะเดียวกันก็จะเห็นได้ว่ารัฐก็ได้
พยายามจะทำาให้ประชาชนในดินแดนส่วนน้ีตระหนักถึงความเป็นไทยและความจงรักภักดีต่อชาติ
บ้านเมืองเช่นเดียวกับคนไทยในส่วนอื่น ๆ ของราชอาณาจักร
 ต่อมา ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ระบบเทศาภิบาลถูกยกเลิกไปจังหวัดแต่ละ 
จังหวัดรวมทั้งหัวเมืองมลายูดังกล่าวอยู่ใต้การบังคับบัญชาโดยตรงของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งส่ง
ข้าราชการไทยไปเป็นเจ้าเมืองหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแทนเจ้าเมืองมลายูคนเก่าที่ถึงแก่อนิจกรรม
หรือปลดเกษียณ นับเป็นการยกเลิกวิธีเลือกสรรเจ้าเมืองจากผู้นำาท้องถิ่นดังที่เคยปฏิบัติมาแต่เดิม

๒๑ 

หัวเมืองดังกล่าวจึงถูกรวมเข้าอยู่ภายใต้การปกครองของราชอาณาจักรไทยโดยตรงนับแต่นั้นมา

๑๙  
ภัคคินี เปรมโยธิน, กระบวนการบริหารราชการส่วนภูมิภาคกับการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยในจังหวัดชายแดนภาคใต้. วิทยานิพนธ ์

 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา ๒๕๑๙, หน้า ๑๗๓.
๒๐  

ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร. (๒๕๕๖). มโนทัศน์เกี่ยวกับรัชกาลที่ ๗ เสด็จฯทอดพระเนตรสุริยุปราคาที่ปัตตานี. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก 
 (http://kingprajadhipokstudy.blogspot.com/๒๐๑๐/๐๖/๗_๐๙.html.) วันที่สืบค้น ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖.
๒๑

นันทวรรณ ภู่สว่าง, ปัญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต,้ หน้า ๙.
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8 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

 สมัยประชาธิปไตย
 นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นองค์พระประมุขจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าสถาบันพระมหา 
กษัตริย์จะอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศพระองค์มิได้ทรงม ี
พระราชอำานาจในการบริหารบ้านเมืองโดยตรง แต่ทรงใช้พระราชอำานาจผ่านฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ รัฐบาลจึงเป็นผู้กำาหนดและดำาเนินนโยบายในการปกครองชาว 
ไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมีอำานาจอีก ๒ ฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติมีบทบาท 
เสริมในระบบรัฐสภา

๒๒
แต่สถาบันพระมหากษัตริย์ก็มีความสำาคัญอย่างยิ่งสำาหรับประเทศไทย 

เพราะสิ่งสำาคัญประการหนึ่งคือการที่ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภกทุกศาสนาบนผืนแผ่นดินไทย 
จึงมีผลเท่ากับ “เป็นการรวมคนไทยที่มีความศรัทธา ความเชื่อในศาสนาและลัทธิต่าง ๆ กันไว้ที่ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นสถาบันสูงสุดประจำาชาติ”

๒๓
โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจ้า 

อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลปัจจุบันได้ทรงแสดงให้ประจักษ์ว่าตลอดระยะเวลากว่า ๖๐ ปีนับตั้งแต่
เสด็จขึ้นขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติในวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นต้นมา พระองค์ทรงเป็นองค์
อัครศาสนูปถัมภกผู้ทรงคุณธรรมอันประเสริฐย่ิง ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณต่อปวงชนชาวไทยโดยทั่ว
หน้ากันไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นชาติพันธุ์ใด นับถือศาสนาใด และอยู่ในภูมิภาคไหนของประเทศ ซึ่งรวมถึง
ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกในสมัย
ประชาธิปไตยที่ได้เสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตรชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วยพระองค์เองหลายครั้งทำาให้ทรงทราบถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
ทุกข์ยากแก่ประชาชนและได้ทรงมีพระราชวิริยอุตสาหะแก้ไขปัญหาเพื่อ “บำาบัดทุกข์บำารุงสุข” 
ให้แก่พสกนิกรในพื้นที่นั้นด้วยพระราชปณิธานที่จะให้พวกเขามีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
เช่นเดียวกับพสกนิกรในส่วนอื่น ๆ ของประเทศ

๒๒  
ดูรายละเอียดใน ปิยนาถ บุนนาค. นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๔๗๕- 

 ๒๕๑๖). พิมพ์ครั้งที่ ๓ กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗, ปิยนาถ บุนนาค และคณะ. นโยบายการปกครองของ 
 รัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่สมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์-รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์  
 (๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖-๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๑). กรุงเทพฯ : ทุนอุดหนุนการวิจัยสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๑  
 และ ปิยนาถ บุนนาค และคณะ. นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่สมัยรัฐบาล 
 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ-รัฐบาลพันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๑-๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙) กรุงเทพฯ :  
 ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๒.
๒๓  

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การเข้าถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร์, ๒๕๑๐, หน้า ๑๔๒.
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9ปิยนาถ บุนนาค

 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิมซึ่งมีความเป็นอัตลักษณ์ใน
เร่ืองชาตินิยมเผ่าพันธุ์ (ethnic nationalism) เพราะกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหลายมักมีลักษณะอนุรักษ์
นิยมทางวัฒนธรรม พยายามปกป้องรักษาวัฒนธรรมของตนให้สืบเนื่องตลอดเวลาอย่างไม่ขาด
สาย

๒๔
กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนน้อย (ethnic minorities) จะทำาการต่อสู้เพื่อรักษาเอกลักษณ์ซึ่งมักเป็น 

ในรูปของการต่ืนตัวทางวัฒนธรรม เพื่อทัดทานอำานาจที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ของรัฐ และเพื่อความอยู่
รอดของหน่วยวัฒนธรรมของตน

๒๕
ชาวไทยมุสลิมเองก็เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุส่วนน้อยที่มีคุณสมบัติของ

ชาตินิยมเผ่าพันธุ์อยู่ในระดับสูง ประจวบกับสาเหตุพื้นฐานอื่น ๆ พลังอำานาจแห่งประวัติศาสตร์ 
ศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษา ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ และสภาพทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงนำาไป
สู่การก่อตัวของปัญหาการปกครองชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหาสำาคัญ
เพราะกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพความม่ันคงและความเป็นเอกภาพของประเทศชาติ

๒๖
ซึ่งตาม

บทบัญญัติมาตรา ๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้ระบุตรงกันว่า “ประเทศไทย
เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้”

๒๗
 

 การเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียนประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
 ในช่วงต้นรัชกาลระหว่าง พ.ศ. ๒๔๙๔-พ.ศ. ๒๕๐๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จ
พระราชดำาเนินเย่ียมเยียนประชาชนอย่างใกล้ชิดในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทยากจน
ห่างไกลและทุรกันดาร ทำาให้ทรงรับรู้และทรงสร้างสม “พระคลังข้อมูลด้านการพัฒนา”

๒๘
ด้วย

พระองค์เอง ทรงพบว่าชาวชนบทมีปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมโดยเฉพาะ 
การขาดแคลนแหล่งน้ำา การส่งน้ำา และคุณภาพของดิน จึงทรงสนพระราชหฤทัยด้านการพัฒนาดิน 
การส่งน้ำาและการพัฒนาการเกษตรด้วยวิธีการต่าง ๆ ทรงมีพระราชปณิธานที่จะพระราชทานความ
ช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาระยะยาว เพื่อให้คนในชนบทสามารถช่วยตนเองให้
พออยู่พอกิน สามารถพึ่งตนเองและมีฐานะมั่นคง

๒๔  
อารง สุทธาศาสน์. “ชนกลุ่มน้อยกับการเมือง,” วารสารสังคมศาสตร์. ปีที่ ๑๔ ฉบับ ๒ (เมษายน, ๒๕๒๐), หน้า ๗๙.

๒๕  
สุรินทร์ พิศสุวรรณ, “เงื่อนไขทางการเมืองที่นำาไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้”, ชุดศึกษาวิจัยพัฒนาการสิทธ ิ

 มนุษยชนในประเทศไทย สี่จังหวัดภาคใต้กับปัญหาสิทธิมนุษยชน สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มูลนิธิโครงการ 
 ตำาราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. กรุงเทพฯ : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๒๗, หน้า ๖.
๒๖  

ดูรายละเอียดใน ปิยนาถ บุนนาค. นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๔๗๕- 
 ๒๕๑๖). พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗, หน้า ๒๙-๘๒. 
๒๗  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๙๑ ตอนที่ ๑๖๙ วันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๗, หน้า ๖.
๒๘  

คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์
 และภูมิปัญญา จังหวัดสงขลา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๕, หน้า ๓๓๕.
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10 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

 พระมหากรุณาธิคุณจึงเริ่มต้นจากโครงการตามพระราชประสงค์ ได้แก่ โครงการที่ทรง 
ศึกษาทดลอง ปฏิบัติเป็นการส่วนพระองค์ ตลอดจนทรงปรึกษาหารือกับผู้ชำานาญการเฉพาะด้าน 
นั้น ๆ ทรงดัดแปลงแก้ไขวิธีการต่าง ๆ ทรงใช้พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ในการทดลองดำาเนิน 
งานจนกระทั่งทรงแน่พระราชหฤทัยแล้วว่าจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนจึงโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานเป็นโครงการตามพระราชดำาริ ซึ่งหมายถึงโครงการทรงวางแผนพัฒนาและทรงเสนอ 
แนะให้ทางรัฐบาลเข้าร่วมดำาเนินงานตามพระราชดำาริ โดยมีหน่วยงานของรัฐ ทั้งด้านพลเรือน 
ตำารวจหรือทหารเข้าร่วมดำาเนินงานตามแนวพระราชดำาริ กล่าวคือจากการเสด็จพระราชดำาเนิน 
เย่ียมเยียนราษฎรตามท้องถิ่นทุรกันดารทั่วท้ังประเทศประมาณปีละ ๒๐๐ วัน เมื่อทรงพบปัญหา 
ทุกข์ยากของประชาชนเรื่องใด ก็พระราชทานพระราชดำาริให้ฝ่ายราชการรับไปพิจารณาอย่าง 
รอบคอบ หากเห็นว่าเหมาะสมจึงดำาเนินการตามพระราชดำาริได้ พระองค์มีพระราชดำารัสอยู่เสมอ 
ว่าพระราชดำาริของพระองค์เป็นเพียงข้อเสนอแนะเท่านั้น เมื่อฝ่ายรัฐบาลได้ทราบแล้วก็ควรศึกษา 
วิเคราะห์ พิจารณากลั่นกรองเสียก่อนตามหลักวิชาการ เมื่อมีความเป็นไปได้สูงและเกิดประโยชน์
คุ้มค่าและเห็นสมควรทำาประการใดก็เป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาตัดสินใจเอง หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า
ไม่เหมาะสมก็ล้มเลิกได้

๒๙

 การเสด็จฯ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแบ่งได้เป็น ๒ ระยะ 
คือ ระยะก่อนการสร้างพระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์และหลังการสร้างพระตำาหนักทักษิณฯ 
 ระยะก่อนการสร้างพระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จ
พระราชดำาเนินไปยังจังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดแรกในวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อพระราชทาน
ธงเฉลิมพลแก่โรงเรียนพลตำารวจภูธรภาค ๙ ตำาบลบ่อทอง ต่อมาต้น พ.ศ. ๒๕๐๒ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จฯ เยี่ยมเยียนประชาชนของทุก
จังหวัดในภาคใต้  สำาหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้เริ่มจากจังหวัดสงขลาซึ่งเสด็จฯ เป็น ๒ ช่วง คือ ช่วง
แรกวันที่ ๑๗-๑๙ มีนาคม และช่วงที่ ๒ วันที่ ๒๑-๒๒ มีนาคม โดยประทับแรม ณ ตำาหนักเขาน้อย 
พระองค์ทรงเยี่ยมประชาชนอำาเภอรัตภูมิ อำาเภอหาดใหญ่ อำาเภอเมืองสงขลา อำาเภอสะเดา อำาเภอ
นาทวี จากนั้นเสด็จฯ ไปศาลจังหวัดสงขลา ประทับฟังการพิจารณาคดีบนบัลลังก์แล้วเสด็จฯ ไปยัง
วัดมัชฌิมาวาสวรวิหาร ทรงประกอบพระราชพิธีบำาเพ็ญพระราชกุศลทักษิณานุปทานถวายสมเด็จ
พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า และสมเด็จพระราชบิดากรมหลวงสงขลานครินทร์ เสด็จฯ ไปยังท่าเรือ
เทศบาลเมืองสงขลา ทอดพระเนตรการแข่งเรือประมงในทะเลสาบสงขลา ทอดพระเนตรภูมิประเทศ
ของทะเลสาบสงขลา ทอดพระเนตรกิจการยางที่สถานียางคอหงส์ เสด็จฯ ไปเยี่ยมค่ายเสนาณรงค์ 

๒๙  
เพิ่งอ้าง.
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ทอดพระเนตรกีฬาชนโค และการแสดงโนราของโรงเรียนสตรีประจำาจังหวัด ทรงถ่ายภาพยนตร์  
การแสดงโนราแบบต่าง ๆ ของจังหวัดสงขลา เป็นต้น
 วันที่ ๒๐ มีนาคม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จฯ เยี่ยมจังหวัดสตูลซึ่งขณะนั้นยังไม่มีความเจริญ สภาพของถนนหนทางที่เชื ่อมระหว่าง 
จังหวัดยังเป็นถนนลูกรัง บางแห่งเป็นทางเกวียนทุรกันดารมาก ต่อมาได้เสด็จฯ ไปยังจังหวัด 
ปัตตานี ครั้นวันที่ ๒๓ มีนาคม ได้เสด็จฯ โดยรถยนต์พระที่นั่งจากจังหวัดปัตตานีไปยังจังหวัดยะลา  
เสด็จประทับ ณ มุขด้านหน้าของคุรุสัมมนาคาร ทอดพระเนตรกระบวนแห่บายศรีอันเป็นประเพณี
โบราณ และการแสดงของชาวจังหวัดยะลา และเสด็จพระราชดำาเนินไปยังศาลาจังหวัดยะลา เพื่อ
ทรงเยี่ยมราษฎร และเสด็จพระราชดำาเนินกลับจังหวัดปัตตานีในวันเดียวกัน จากจังหวัดปัตตานีก็
เสด็จฯ ไปเยี่ยมเยียนประชาชนที่จังหวัดนราธิวาสจนถึงวันที่ ๒๖ มีนาคม จึงเสด็จฯ กลับกรุงเทพฯ
โดยขบวนรถไฟพระที่นั่ง
 ต่อมาช่วงวันที่ ๙-๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปยัง
จังหวัดยะลาเพื่อทรงประกอบพระราชพิธีสมโภชและขึ้นระวางพระยาช้างต้น พระเศวตสุรคชาธาร 
ในโอกาสนี้ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระพุทธนวราชบพิตรสำาหรับจังหวัดยะลาด้วย  
ต่อมาวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ พร้อมด้วยสมเด็จพระบรม-
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารไปทรงเย่ียมชมกองกำาลังทางอากาศเฉพาะกิจและทอดพระเนตร
การฝึกทักษิณ ๑๒ ของกองทัพเรือ ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดนราธิวาส
 ใน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำาริให้สร้างพระตำาหนักทักษิณราช- 
นิเวศน์ ขึ้นที่จังหวัดนราธิวาส เพื่อใช้เป็นที่ประทับแรมในขณะที่ทรงงานอยู่ในพื้นที่ กระทั่งการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จใน พ.ศ. ๒๕๑๖ นับเป็นปีแรกที่ทั้งสองพระองค์เริ่มเสด็จแปรพระราชฐานมาประทับ
แรมยังพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เพื่อดูแลทุกข์สุขพสกนิกรของพระองค์อย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ดีเนื่องจาก
พื้นที่จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เป็นพื้นที่พิเศษ ประชากรกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์เป็นคนไทย
มุสลิมนับถือศาสนาอิสลาม และใช้ ‘ภาษามลายูท้องถิ่น’ สื่อสารในชีวิตประจำาวันเป็นส่วนใหญ่ บาง
คนพอจะสื่อสารเป็นภาษาไทยได้ แต่หลายคนไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้เลย ทำาให้เวลาเสด็จฯ 
ไปที่ใดก็ตาม จำาเป็นต้องมีคนคอยเป็นล่ามแปลให้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเรียนและ
ฝึกฝนจนทรงใช้ภาษามลายูสำาเนียง “ไทรบุรี” สื่อสารกับชาวบ้านได้เป็นอย่างดี (พ.ศ. ๒๕๓๕)

๓๐ 

๓๐ 
วาเด็ง ปูเต๊ะ พระสหายแห่งสายบุรี. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก (http://www.m-culture.in.th/album/๑๕๓๓๑) วันที่สืบค้น 

 ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๖.
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 ระยะหลังการสร้างพระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์แล้วเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ พระราชโอรส พระราชธิดา มักเสด็จฯ แปรพระราชฐาน 
มาประทับแรม ณ พระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ เป็นประจำาเกือบทุกปี ในระหว่างปลายเดือน 
สิงหาคมถึงต้นเดือนตุลาคม ในช่วงที่ประทับอยู่นั้น แต่ละวันจะเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียน
ราษฎรตามหมู่บ้านต่าง ๆ ในเขตจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกล้เคียง ทรงมุ่งหวังให้ประชาชนชาว
ไทยมุสลิมหลุดพ้นจากความทุกข์ยากมีความสุขสงบปราศจากความแตกต่าง

๓๑

 การเสด็จฯ เยี่ยมประชาชนในพื้นที่พิจารณาได้จากตารางต่อไปนี้

๓๑ 
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์

     และภูมิปัญญา จังหวัดนราธิวาส. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๒, หน้า ๑๗๗.

วัน เดือน ปี

ตารางที่ ๑ แสดงการเสด็จฯ เยี่ยมเยียนประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นรายปี
(ตามเอกสารเท่าที่ค้นพบ)

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ

๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๘

สตูล  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ เยี่ยมประชา 
ชนชาวจังหวัดสตูลเป็นคร้ังที่ ๒ พระราชทานธงประจำา 
รุ่นลูกเสือชาวบ้าน เสด็จฯ เยี่ยมมัสยิดมำาบัง ทรงปลูก 
ต้นราชพฤกษ์ ๒ ต้นที่หน้ามัสยิดมำาบัง ได้เสด็จฯ เยี่ยม
พ่อค้าประชาชน ณ สมาคมจังหวัดสตูล และได้เสด็จฯ 
เยี่ยมนิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้ จังหวัดสตูล
 พระองค์มีพระราชประสงค์จะให้หน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้องจัดระบบระเบียบวางแผนพัฒนานิคมสร้างตนเอง
ภาคใต้ ให้เป็นหน่วยงานที่ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน 
ของราษฎรเป็นสำาคัญ โดยเฉพาะการจัดราษฎรเข้าอยู่ 
อาศัยในนิคมสร้างตนเองภาคใต้จังหวัดสตูลการส่งเสริม 
การประกอบอาชีพในนิคมฯ ซึ่งการจัดตั้งนิคมสร้าง 
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๒๖ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๙

สงขลา  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปทรงบรรจุ
พระบรมสารีริกธาตุในพระพุทธมงคลบพิตร ณ วิหาร
พระพุทธมหามงคลบพิตร วัดมหัตตมังคลาราม อำาเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

ตนเองภาคใต้จังหวัดสตูล ในสมัยนั้นจำาเป็นต้องใช้ความ
พยายาม อุตสาหะและวิริยะ ในอันที่จะต้องต่อสู้กับ
ความกันดาร และโรคภัยไข้เจ็บกับทั้งต้องร่วมมือกันทุก
ฝ่ายในการดำาเนินการ

๒๒ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๙

สตูล  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ เยี่ยมจังหวัด 
สตูลเป็นครั้ งที่ ๓ สืบเนื่องมาจากพระองค์ทรงมี 
พระราชประสงค์ในการพัฒนาความเป็นอยู่ คุณภาพ 
ชีวิต และการประกอบอาชีพ พระองค์ยังทรงติดตามผล 
ความก้าวหน้าในการจัดที่อยู่อาศัย การจัดที่ทำากิน 
การทำาการเกษตรของประชาชนในพ้ืนที่เขตนิคมสร้าง 
ตนเองพัฒนาภาคใต้ กิ่งอำาเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
ด้วย

๒๓-๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๑๙

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระ
ตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส เพื่อทรง
เยี่ยมประชาชน ทรงหาข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือ สงเคราะห์
ราษฎร ทรงบำาเพ็ญพระราชกุศลร่วมกับราษฎร ทรง
ติดตามโครงการตามพระราชดำาริในจังหวัดนราธิวาส 
สงขลา ปัตตานี ยะลา นครศรีธรรมราช และจังหวัดสตูล 
(ชำาเลือง วุฒิจันทร์ ๒๕๓๑ : ๗๑)

วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ
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วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ

๒๒ สิงหาคม-๓๐
กันยายน พ.ศ.
๒๕๒๐

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระ 
ตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส เพื่อทรง
ปฏิบัติพระราชภารกิจ เยี่ยมเยียนและสงเคราะห์ 
ประชาชนในจั งหวั ดนราธิ ว าส ยะลา ปั ตตานี  
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และจังหวัดตรัง
 อนึ่ง เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๐ เวลา 
๑๖.๐๐ น. ระหว่างที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระ 
เจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิรินธรเทพรัตนสุดา และ สมเด็จพระ 
เจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ กำาลังทำาพิธีพระ 
ราชทานธงลูกเสือชาวบ้านและรางวัลให้ครูปอเนาะท่ี
จังหวัดยะลา ซึ่งมีผู้มาร่วมงานถึง ๓๐,๐๐๐ คน ขณะ
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาลังอ่านคำารายงานได้เกิดเหตุ
ระเบิดขึ้นติดต่อกัน ๒ ครั้ง ในบริเวณที่ลูกเสือชาวบ้าน
ที่มาร่วมงานอยู่กัน (ระเบิดห่างจากที่ประทับราว ๕๐ 
และ ๑๐๐ เมตร ตามลำาดับ) มีผู้ได้รับบาดเจ็บ ๕๕ คน 
และบาดเจ็บสาหัส ๑๑ คน ขณะที่เกิดระเบิดพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประทับยืนอยู่บนเวทีฟังคำา
รายงานที่สวนสาธารณะเทศบาลเมืองยะลา จังหวัด
ยะลา เป็นความพยายามในการลอบปลงพระชนม์ซึ่ง
เป็นการดำาเนินการขององค์กรปลดปล่อยสหปัตตานี
 ทั้งนี้ ก่อนหน้าเหตุระเบิดราว ๒๐ ชั่วโมง ก็ได้มี
ตำารวจขับรถจักรยานยนต์ฝ่าสัญญาณไฟจราจรพุ่งชน
รถยนต์พระที่นั่งจนเกิดไฟลุกท่วม
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๒๘ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๒๐

สงขลา  เสด็จฯ  ไปทรงประกอบพิธียกช่อฟ้าอุโบสถวัดโคก
สมานคุณ อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

๑๙ สิงหาคม-๙

ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๒๑

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯแปรพระราชฐานไปประทับแรม  ณ  พระตำา
หนักทักษิณราชนิเวศน์เพื่อทรงเยี่ยมเยียนประชาชน
และปฏิบัติพระราชกรณียกิจสงเคราะห์ประชาชนใน
ด้านเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงในจังหวัดนราธิวาส 
ปัตตานี และจังหวัดสงขลา

๗ ตุลาคม พ.ศ.

๒๕๒๑

นราธิวาส  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ เยี่ยมเยียน
ประชาชนที่อำาเภอระแงะและอำาเภอสุคิริน

๒๐ กันยายน พ.ศ.
๒๕๒๒

สตูล  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯพร้อมด้วย
สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถสมเด็จพระ 
เทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  และสมเด็จ
พระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์อัครราช-
กุมารีเสด็จเยี่ยมราษฎรจังหวัดสตูลเป็นครั้งที่๔หลัง
จากพระองค์ได้เสด็จติดตามผลการดำาเนินการการ
พัฒนาของจังหวัดสตูลมาเป็นระยะ ๆ พระองค์ทรงพอ 
พระราชหฤทัยในความก้าวหน้าการอยู่ดี กินดีของ
ราษฎรของพระองค์เป็นลำาดับอย่างชัดเจนและเป็นรูป
ธรรม นอกจากนี้ ทรงประกอบพิธียกช่อฟ้าวัดดุลยาราม  
ตำาบลฉลุงอำาเภอเมืองสตูลจังหวัดสตูลและพิธีเปิดมัสยิด
มำาบัง ตำาบลพิมาน อำาเภอเมืองสตูล ที่ได้ก่อสร้างมา
ต้ังแต่พ.ศ.๒๕๑๘และได้ปรับปรุงเป็นมัสยิดกลางของ
จังหวัดสตูล

วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ
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วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ

๑๘ สิงหาคม-๓

ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๒๔

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตำาหนัก 
ทักษิณราชนิเวศน์เพื่อทรงเยี่ยมราษฎร ทอดพระเนตร 
โครงการตามพระราชดำาริ ทรงเยี่ยมวัด มัสยิด และทรง 
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนในจังหวัดนราธิวาส 
สงขลา ยะลา และจั งหวัดปัตตานี ๑ กันยายน 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเยี่ยมประชาชน 
ในเขตพื้นที่ตำาบลจอเบาะ อำาเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส 
วันท่ี ๒๙ กันยายน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ
ทอดพระเนตรบริเวณลุ่มน้ำาห้วยใหญ่ ซึ่งเป็นต้นน้ำา
สาขาสายหน่ึงของพรุน้ำาดำาในโอกาสน้ีทรงเย่ียมเยียน 
ราษฎร ณ บริ เวณบ้านโต๊ะชูด และบ้านน้ำาดำาใน
อำาเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี พร้อมได้พระราช- 
ทานพระราชดำาริให้กรมชลประทานพิจารณาวาง
โครงการสร้างฝายทดน้ำาบ้านโต๊ะปิเยาะโดยเร่งด่วน
การก่อสร้างแล้วเสร็จในพ.ศ. ๒๕๒๖ และสามารถส่ง
น้ำาให้แก่พื้นที่เพาะปลูกบริเวณขอบพรุน้ำาดำา ด้านเหนือ
ในเขตบ้านปาแดปาลัส บ้านปาเสปูเต๊ะ บ้านปากู
 อนึ่ง ในเดือนกันยายนนี้เองพระบาทสมเด็จพระเจ้า 
อยู่หัวได้เสด็จฯ เยี่ยมประชาชนที่บ้านหมู่ที่ ๔ ตำาบลท่า
ธง อำาเภอรามัน จังหวัดยะลา และได้ทรงเยี่ยมชมฝาย 
กันน้ำาของกรมชลประทานที่ทุ่งสาเมาะ ตำาบลท่าธง  
อำาเภอรามัน จังหวัดยะลา ณ ที่นี้ได้ทรงรับทราบความ 
เดือดร้อนของราษฎรบริเวณนั้นที่ไม่มีที่ทำากินในขณะที่ 

๒๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๒๓

นราธิวาส  สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถพระราช- 
ทานเงินรางวัลแก่สมาชิกกลุ่มจักสานที่มีผลงานดีเด่นใน
ระหว่างการเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมนิคมสร้างตนเอง
พัฒนาภาคใต้ อำาเภอแว้ง
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ทุ่งสาธารณะทุ่งสาเมาะนั้นกว้างขวางสุดตา แต่เป็นที่
รกร้าง หน้าแล้งดินแห้งเป็นฝุ่น หน้าฝนมีน้ำาท่วมขัง 
คุณภาพดินไม่ดี ไม่เหมาะแก่การปลูกพืชหรือทำาการ
เกษตร ทรงพระเมตตาต่อราษฎรที่อาศัยตามรอบ ๆ 
ทุ่งสาเมาะ จึงมีพระราชดำาริให้ข้าราชการจากหน่วย
งานต่าง ๆ ซึ่งได้มาเฝ้ารับเสด็จฯ ให้ปรับปรุงระบบ
ชลประทานเพื่อให้สามารถส่งน้ำาเข้าไปใช้ในทุ่งสาเมาะ
ในหน้าแล้ง และให้ขุดคลองระบายน้ำาออกจากพรุบ้าง 
เพื่อให้มีที่ว่างสำาหรับราษฎรได้ทำากิน โปรดให้สำารวจ
ดินปรับปรุงดินให้ดีและจัดสรรที่ดินให้ราษฎรเข้าอยู่
อาศัยได้ ทำากินได้ โดยไม่จำาเป็นต้องมีหนังสือกรรมสิทธิ์
ที่ดินแต่มีสิทธิ์ทำากินได้ชั่วลูกชั่วหลาน

๑๙ สิงหาคม-๓
ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๒๖

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระ 
ตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์เพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎร
และทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจสงเคราะห์ประชาชน
ในจังหวัดนราธิวาส สงขลา และปัตตานี โดยในวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม เสด็จฯ ไปทรงประกอบพิธียกช่อฟ้า และ
ทรงตัดลูกนิมิตโบสถ์วัดปลักชายนา ตำาบลกลาง อำาเภอ
นาทวี จังหวัดสงขลา

๒๐ กันยายน พ.ศ.
๒๕๒๗

นราธิวาส  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระบรม-
ราโชวาทในโอกาสเสด็จฯ ไปทรงเปิดอาคารมัสยิด
ประจำาจังหวัด

๓ กันยายน-๘
ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๒๘

จังหวัด
ชายแดน
ภาคใต้

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระ 
ตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์เพื่อเสด็จทอดพระเนตรโครง 
การต่าง ๆ ทรงเยี่ยมเยียนประชาชน วัด มัสยิด ในพื้นที่
อำาเภอต่าง ๆ ในจังหวัดนราธิวาสและสงขลา

วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ
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ที่มา : 

๒ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๒๘

นราธิวาส  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ เยี่ยมราษฎร
บ้านสุโบะปาแระ ตำาบลจอเบาะ อำาเภอยี่งอ

๒๕ กันยายน พ.ศ.

๒๕๓๓

นราธิวาส  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชปฏิสันถาร 
กับฝีพายในการเสด็จพระราชดำาเนินไปทอดพระเนตร
การแข่งขันเรือกอและและเรือยาว ณ พลับพลาหน้า
ศาลาประชาคม 

๒ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๓๓

ปัตตานี
 พี่น้องประชาชนตำาบลเตราะบอน อำาเภอสายบุรี
รับเสด็จฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีหมาย
กำาหนดการในการเสด็จพระราชดำา เนินไปทอด
พระเนตรสภาพภูมิประเทศบริเวณที่จะสร้างอ่างเก็บ
น้ำาบ้านกะลูแป ตำาบลเตราะบอน อำาเภอสายบุรี

คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว . วัฒนธรรม 
 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดนราธิวาส. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์
 คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๒.
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว . วัฒนธรรม  
 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดปัตตานี. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุร ุ
 สภา  ลาดพร้าว, ๒๕๔๒.

วัน เดือน ปี

(พ.ศ.)
จังหวัด พระราชกรณียกิจ

 อนึ่ง เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระ 
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำาเนิน
ทรงสำารวจแหล่งน้ำาบริเวณบ้านกูตง-บ้านโงกูโบ และ
พระราชทานพระราชดำาริให้กรมชลประทานพิจารณา
หาทำาเลสร้างอ่างเก็บน้ำาสำาหรับสนับสนุนน้ำาให้พื้นที่
เพาะปลูกของราษฎรในโอกาสเสด็จฯ เยี่ยมราษฎรใน
เขตพื้นที่ ตำาบลบองอ อำาเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส
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สืบเนื่องมาจากพระเมตตาและพระมหากรุณาธิคุณ
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถได้เสด็จ
เยี่ยมเยียนประชาชนในทุกพื้นที่ของราชอาณาจักรไทยจึงทำาให้ทรงรับรู้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
กับพสกนิกรของพระองค์ในทุกพ้ืนที่อย่างแท้จริง นับตั้งแต่เรื่องสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอ้ม ทีด่นิ แหล่งน้ำา ฯลฯ ทรงสรา้งสมพระคลงัขอ้มลูดว้ยการคอยหารอืคอยชว่ยเหลอืและ 
พัฒนาด้วยพระองค์เอง ทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร
เสมือนหนึ่งเป็นความทุกข์ของพระองค์และทรงมีปณิธานที่จะพระราชทานความช่วยเหลือเพื่อ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นการด่วน จึงทรงสนพระราชหฤทัยด้านการพัฒนาที่ดิน แหล่งน้ำาและ
การพัฒนาด้านการเกษตรด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้คนไทยในชนบทสามารถช่วยเหลือตนเองให้
พออยู่พอกินและมีฐานะมั่นคง พระองค์พระราชทาน “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” นับว่าเป็นโครงการที่พระราชทานให้เป็นแบบอย่างแก่พสกนิกรชาว
ไทยทั่วทุกภาคของประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาด้านการเกษตร ซึ่งพระองค์ได้ให้ความ
สำาคัญเป็นอย่างย่ิงเพราะมีพระราชวินิจฉัยว่าพ้ืนฐานส่วนใหญ่ของประเทศต้องอาศัยภาคเกษตร
เป็นกำาลังผลิตที่สำาคัญ ซึ่งจะทอดทิ้งไม่ได้ดังพระบรมราโชวาทของพระองค์ตอนหนึ่งว่า

๓๒ 
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์

     และภูมิปัญญา จังหวัดสตูล. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๒), หน้า ๒๘๔.

คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว . วัฒนธรรม  
 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดยะลา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา  
 ลาดพร้าว, ๒๕๔๔.
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว . วัฒนธรรม  
 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดสงขลา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา  
 ลาดพร้าว, ๒๕๔๕.
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว . วัฒนธรรม  
 พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดสตูล. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา  
 ลาดพร้าว, ๒๕๔๒.

 “...ทุกวันนี้ แม้ประเทศของเราจะพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
ไปมากแล้วก็ตาม แต่การเกษตรก็มีความสำาคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน
จะละเลยทอดทิ้งมิได้. ดังนั้น จึงจำาเป็นที่จะต้องค้นคิดหาแนวทาง
ปฏิบัติการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวการณ์อยู่เสมอ เพื่อช่วยให้
เกษตรของเราได้มีผลผลิตที่เพียงพอเลี้ยงตัว และมีฐานะความเป็นอยู่
ที่สุขสบายพอควรแก่อัตภาพ…”

๓๒
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20 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

 จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงได้สัมผัสคลุกคลีกับประชาชนอย่างใกล้ชิดนี้
เอง จึงทำาให้ทรงรับรู้ถึงความเดือดร้อนของประชาชน จึงต้องพระราชทานความช่วยเหลือเพื่อแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าบางประการเป็นการด่วนด้วยเหตุที่ความเดือดร้อนบางอย่างมิอาจรอได้ยาวนาน
ด้วยพระราชดำารัสที่ว่า

๓๓ 
พระราชดำารัส พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๔๓ วันศุกร์ที่ ๓๑ ธันวาคม พุทธศักราช  

 ๒๕๔๒

 “…เวลานี้ บ้านเมืองของเรากำาลังต้องการการปรับปรุง
และการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทางที่เราจะช่วยกันได้ก็คือ การที่
ทำาความคิดให้ถูกและแน่วแน่ ในอันที่จะยึดถือประโยชน์ของบ้าน
เมืองเป็นที่หมาย ต้องเพลาการคิดถึงประโยชน์เฉพาะตัวและความ
ขัดแย้งในสิ่งที่มิใช่สาระลง ต้องหันหน้าปรึกษากันด้วยความรู้คิด 
ด้วยความเป็นญาติเป็นมิตร และเป็นไทยด้วยกัน ผู้ใดมีภาระหน้าที่
อันใดอยู่ ก็เร่งกระทำาให้สำาเร็จลุล่วงไป ให้ทันการณ์ ทันเวลา ผลงาน
ของแต่ละคน แต่ละฝ่าย จักได้ประกอบส่งเสริมกันข้ึน เป็นความ
สำาเร็จและความเจริญวัฒนาของประเทศชาติ...”

๓๓
  

 ในส่วนของจังหวัดชายแดนภาคใต้ช่วงแรก ๆ ของการเสด็จพระราชดำาเนิน พื้นที่ส่วนใหญ่
ประชาชนยังประสบปัญหาความยากจนและยังมีปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ประกอบกับสาเหตุ
พื้นฐานที่ก่อให้เกิดปัญหาในการปกครองของรัฐบาลดังกล่าวมาแล้ว แต่ด้วยพระเมตตาและพระ
มหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ
จึงมีส่วนทำาให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ดีขึ้นและช่วยคลี่คลายสถานการณ์ความไม่
สงบดังกล่าว โดยเฉพาะทุกครั้งที่ได้เสด็จฯ แปรพระราชฐานมาประทับแรม ณ พระตำาหนักทักษิณ
ราชนิเวศน์ ช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคมของทุกปีนับจาก พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นต้นมา ทั้งสองพระองค์ก ็
เสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของทุกจังหวัด และได้
พระราชทานแนวพระราชดำาริเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาสำาคัญให้แก่จังหวัดต่าง ๆ อย่างมากมาย
ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนกว่าอดีตที่ผ่านมา แนวพระราชดำาริของ
พระองค์ได้ก่อให้เกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พร้อมพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์และเงิน
งบประมาณจากทางราชการให้มาดำาเนินการตามโครงการดังกล่าวจำานวนหลายโครงการ ด้วยพระ
อุตสาหะ วิริยะ บำาเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ เพื่อทรงขจัดความยากจนของราษฎรในชนบท
ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “พลังแห่งความศรัทธา” ที่ได้เป็นจุดเชื่อมให้ทุก ๆ ฝ่าย ทั้งหน่วย
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งานราชการ ประชาชน องค์กรเอกชน ให้ร่วมกันปฏิบัติงานเพื่อสนองพระราชปณิธานของพระองค์
 พระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์จึงเป็นศูนย์รวมแห่งความศรัทธาและความสามัคคีของบรรดา
ข้าราชการทุกหมู่เหล่าและพสกนิกร ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พระราชดำาริที่สำาคัญต่อการแก้ไข 
ปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน งานด้านการพัฒนาแก้ไขปัญหา
เรื่องน้ำาเพื่อการเพาะปลูกและบริโภคอุปโภคให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ โดยมีสมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ได้ร่วมกันปฏิบัติพระราชกรณียกิจใน
สาขาต่าง ๆ เพื่อแบ่งเบาพระราชภาระของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
 ด้วยเหตุนี้ ภาพที่พระมหากษัตริย์ไทยพระองค์นี้เสด็จฯ เคียงข้างด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ พระราชโอรสและพระราชธิดาประทับท่ามกลางประชาชนและมีพระราชดำารัส
ซักถามถึงปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในตำาบลต่าง ๆ ของจังหวัดปัตตานี ด้วยความสนพระ
ราชหฤทัยและเป่ียมด้วยพระเมตตา จึงสอดคล้องกับพระราชดำารัสตอนหนึ่งของสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ว่า “...พระเจ้าอยู่หัวและข้าพเจ้าไม่พึงพอใจกับการที่เพียงแต่เยี่ยมเยียน
ราษฎรหรือเพียงแต่ทำาสิ่งที่เคยทำากันเป็นประเพณีเราต้องพยายามทำาดีกว่านั้น เราต้องพยายาม
ช่วยรัฐบาลส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น...หากเราไม่สามารถมีส่วนร่วมในการบรรเทา
ความทุกข์ยากของประชาชนแล้วเราก็ต้องถือว่า การเป็นประมุขของประเทศประสบความล้ม
เหลว...”

๓๔
 

 เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มีพระราชดำาริความว่า 
“ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ศึกษาและพัฒนาพื้นที่พรุร่วมกันแบบผสมผสาน” คณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ มีมติให้จัดต้ังศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง  
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริขึ้นที่จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสถานที่ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง วิจัย เพื่อพัฒนาดินเปรี้ยวและดินพรุ ซึ่งเป็น
ดินที่มีปัญหาให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้ โดยให้หน่วยงาน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เข้ามาดำาเนินการ
ศึกษาและพัฒนาพื้นที่พรุแบบผสมผสาน เน้นการทำางานร่วมกันแบบบูรณาการ เพื่อนำาผลสำาเร็จ
ของโครงการไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาพื้นที่อื่นต่อไป ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้
มีพระราชดำาริเกี่ยวกับการพัฒนาฯ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๖ บางตอนความว่า “ศูนย์
ศึกษานี้เป็นคล้าย ๆ พิพิธภัณฑ์ใหญ่ที่มีชีวิต ที่ใครจะมาดูว่าทำาอะไรกัน...”

๓๔ 
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์

 และภูมิปัญญา จังหวัดปัตตานี. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๓), หน้า ๒๔๑.
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 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ นับเป็นศูนย์ศึกษาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริแห่งเดียว 
ในภาคใต้ และทุกครั้งที่ได้เสด็จพระราชดำาเนินแปรพระราชฐานมาประทับแรม ณ พระตำาหนัก 
ทักษิณราชนิเวศน์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะพระราชทานแนวพระราชดำาริด้านต่าง ๆ ให้ศูนย์ 
ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หาแนวทางช่วยเหลือพสกนิกร โดยการ 
ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างเข้าใจแบบง่าย ๆ และน้อมนำาแนวพระราชดำาริ
เศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อให้ราษฎรปรับใช้ในการดำารงชีวิต ก่อให้เกิดรายได้
เพิ่มในครัวเรือนและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน มีชีวิตอยู่อย่างพอเพียง
และเกิดประโยชน์สุข

 ผลการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ตั้งแต่เริ่มต้นใน พ.ศ. ๒๕๑๖  
ก่อนการตั้งศูนย์จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นปีที่มีการรวมผลงานเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี มีดังนี้

 ๑. แผนงานศึกษา ทดลอง และวิจัย
  ตารางที่ ๒ แสดงจำานวนโครงการในแผนงานศึกษา ทดลอง และวิจัย

ที่มา :

ลำาดับที่ รายการ
จำานวน

(โครงการ)

๑ การพัฒนาด้านการเกษตร (พืช) ๓๗

๒ การพัฒนาปศุสัตว์และโคนม ๔๙

๓ การพัฒนาประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำา ๑๒

๔ การพัฒนาและอนุรักษ์สัตว์ป่า ๘

๕ การพัฒนาป่าไม้ ๔๐

๖ การพัฒนาปรับปรุงบำารุงดิน ๘๒

๗ การพัฒนาแหล่งน้ำา ๒

๘ การพัฒนาควบคุมโรคติดต่อ ๑๕

๙ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ๓

รวม ๒๔๘

จังหวัดนราธิวาส. นราฯ เปี่ยมสุขเพราะพระบารมี ประมวลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ จังหวัด

นราธิวาส ปี ๒๕๑๖-๒๕๕๒. (สงขลา : บริษัท บลูอิมเมจ จำากัด, มปป), หน้า ๑๑.
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 ๒. แผนงานขยายผลการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ 
ดำาเนินการในพื้นที่ขยายผลของศูนย์ฯ ได้แก่ พื้นที่ศูนย์สาขาที่ ๑ โครงการสวนยางเขาตันหยง 
บริเวณหมู่ที่ ๔ ตำาบลกะลุวอเหนือ อำาเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ดำาเนินการปลูกยาง 
พาราพันธุ์ต่าง ๆ และปลูกพืชแซมในสวนยาง ในเขตพระราชฐานพระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์
เนื้อที่ ๑๕.๘ ไร่ พื้นที่ศูนย์สาขาที่ ๒ โครงการพัฒนาหมู่บ้านปีแนมูดอ บริเวณหมู่ที่ ๑๐ ตำาบลบูกิต 
อำาเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ดำาเนินการในพื้นที่ ๑๓๕ ไร่ พื้นที่ทั้งหมดได้ดำาเนินการปรับปรุง 
พื้นที่และปลูกพืชชนิดต่าง ๆ เช่น ไม้ผลยางพารา และพืชผักเป็นต้น พื้นที่ ศูนย์สาขาที่ ๓ 
โครงการหมู่บ้านปศุสัตว์-เกษตรมูโนะ บริเวณตำาบลโฆษิต อำาเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ดำาเนินการ
ในเนื้อที่ ๑,๕๐๐ ไร่ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงปลาในบ่อและร่องสวน โดยให้คำาแนะนำา 
และสนับสนุนปัจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา จำานวน ๓๔ ครัวเรือน 
นอกจากนั้น ยังได้ดำาเนินการส่งเสริมการทำาปศุสัตว์และการปลูกพืชชนิดต่าง ๆ ในพื้นที่ดินเปรี้ยว 
พื้นที่ศูนย์สาขาที่ ๔ โครงการพัฒนาหมู่บ้านโคกอิฐ-โคกใน บ้านยูโย ตำาบลพร่อนและตำาบลบาง
ขุนทอง อำาเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ดำาเนินการในพื้นที่ ๓๐,๐๖๕ ไร่ การดำาเนินงานพัฒนาในพื้นที ่
บ้านโคกอิฐ-โคกในเป็นพ้ืนที่แห่งแรกที่นำาผลการศึกษาจากโครงการแกล้งดินไปขยายผลการพัฒนา
ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาซึ่งแต่เดิมทำานาไม่ได้ผล โดยการปรับระดับพ้ืนที่ให้ลาดเอียง เพื่อใช้น้ำาจืดล้าง
กรดแล้วไหลลงสู่คลองระบายน้ำาและใช้หินปูนฝุ่นปรับปรุงดินจนเกษตรกรปลูกข้าวได้ผลผลิต  
๔๐-๕๐ ถัง/ไร่ นอกจากนั้น ในพื้นที่ศูนย์สาขาที่ ๔ ได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาที่ดิน
เปรี้ยวจัดเพื่อทำาการเกษตรแบบผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่ ตลอดจนปรับปรุงพ้ืนที่เพื่อปลูกพืช
ชนิดต่าง ๆ พื้นที่พัฒนาหมู่บ้านรอบศูนย์ฯ เป็นการพัฒนาหมู่บ้านรอบศูนย์ฯ ทั้งหมด ๑๓ หมู่บ้าน
มีจำานวนประชากรทั้งสิ้น ๒๘,๗๙๕ คน ๑,๗๘๒ ครัวเรือน มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๓,๐๖๘ ไร่ ราษฎรมี
การประกอบอาชีพที่หลากหลาย ทั้งทำานา ปลูกไม้ผล ปลูกมะพร้าว ปลูกพืชไร่พืชผัก เลี้ยงปลา และ
อาชีพหัตถกรรม

 นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาพื้นที่อื่น ๆ ที่มีพระราชดำาริให้ดำาเนินการ ได้แก่ บ้านตอ 
หลัง-บ้านทรายขาว ซึ่งเป็นพื้นที่ที่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย์ให้ 
ดำาเนินการ โดยดำาเนินการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ดินเปรี้ยว จัดให้เกษตรกรทำานาได้ผลผลิตเฉลี่ย 
๕๐-๖๐ ถัง/ไร่ และส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรทำาการเกษตรชนิดต่าง ๆ เช่น การปลูกพืช
ผักพืชไร่ การปลูกไม้ผลชนิดต่าง ๆ และการเลี้ยงสัตว์ โครงการฟื้นฟูและพัฒนาการเกษตร
ในเขตลุ่มน้ำาบางนราสนับสนุนฟื้นฟูและส่งเสริมให้เกษตรกรทำาการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ำาแม่น้ำา 
บางนรา โดยการสนับสนุนการเตรียมพ้ืนท่ีปรับปรุงดิน สนับสนุนปัจจัยการผลิตบางส่วนในลักษณะ
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กองทุนหมุนเวียน โดยมีเกษตรกรในเขต ๓ อำาเภอ ได้แก่ อำาเภอเมืองนราธิวาส อำาเภอตากใบ 
และอำาเภอเจาะไอร้อง ร่วมดำาเนินการ โครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม-
ราชินีนาถเพ่ือเป็นแหล่งสร้างงานให้กับราษฎรในพื้นที่ เป็นแหล่งผลิตอาหารของราษฎร 
ในจังหวัดนราธิวาส ศึกษาและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรของผู้ทำางานโครงการ ฝึกอบรม สาธิต 
และให้ความรู้แก่ราษฎรในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร โครงการพัฒนาพื้นที่บ้านปลักปลา 
อำาเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส โครงการพัฒนาพื้นที่บ้านโคกสะตอ หมู่ ๗ ตำาบลสุไหงปาดี อำาเภอ 
สุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส โครงการพัฒนาพื้นท่ีบ้านพรุกาบแดง ตำาบลไพรวัน อำาเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส และ โครงการพัฒนาพื้นที่บ้านพรุบาเจาะตำาบลโคกเคียน อำาเภอเมืองนราธิวาส 
จังหวัดนราธิวาส
 ๓. แผนงานพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ โครงการปรับปรุงภาวะ
โภชนาการของเด็ก อายุ ๐-๗๒ เดือน จังหวัดนราธิวาส อันเนื่องมาจากพระราชดำาริสมเด็จพระเทพ-
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และโครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จำานวน ๑๖ ศูนย์จังหวัดนราธิวาส
 ๔. แผนงานฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการส่งเสริม 
การปลูกหญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำา โครงการศูนย์วิจัยและศึกษาธรรมชาติป่าพรุสิรินธร 
และโครงการป้องกันไฟป่า
 ๕. แผนงานบริหารจัดการ ได้แก่ โครงการจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง อันเนื่องมา
จากพระราชดำาริ โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมน้ำามันปาล์มขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ โครงการจัดหาน้ำาสนับสนุนโครงการศูนย์
ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง และโครงการสวนพฤกษศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริจังหวัดนราธิวาส
 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาร่วมกับโครงการอันเนื่องมาจากรพระราชดำาริของทั้ง ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้แล้ว จะพบว่ามีโครงการอันเกิดจากพระเมตตาและพระมหากรุณาธิคุณเป็นจำานวน
มากซึ่งสรุปเป็นตารางได้ดังนี*้**

***  ดูรายละเอียดซึ่งมีจำานวนหลายร้อยหน้าใน สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  
 (สำานักงาน กปร.). สรุปภาพรวมข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริในเขตภาคใต้ [ออนไลน์] สืบค้นได้จาก http://www.rdpb. 
 go.th/rdpb/projectData/rp_south.htm เข้าถึงเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
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ที่มา :

จังหวัด

โครงการ
สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล

โครงการพัฒนาด้านแหล่งน้ำา ๓๙ ๑๘ ๒๕ ๑๗๒ ๗

โครงการพัฒนาด้านการเกษตร - ๒ ๑ ๕ -

โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม - ๑ - - ๑

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.). 
สรุปภาพรวมข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริในเขตภาคใต้ [ออนไลน์] สืบค้นได้จาก (http://
www.rdpb.go.th/rdpb/projectData/rp_south.htm) เข้าถึงเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

โครงการพัฒนา
ด้านการส่งเสริมอาชีพ

- ๒ - ๔ -

โครงการพัฒนา
ด้านคมนาคม/สื่อสาร

๑ ๒ ๓ ๖ -

โครงการพัฒนาด้านสวัสดิการ
สังคม/การศึกษา

- - - ๒ -

โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ ๒ ๑ - ๓ -

 จะเห็นได้ว่าโครงการฯ ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการส่งเสริม “การทำามาหากิน” ของประชาชน
ในพื้นที่ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏก็คือประชาชนมีความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นกว่าเดิมมาก การเสด็จพระราชดำาเนินยังจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งดำาเนินสืบเนื่องมาเป็นเวลา
กว่า ๓๐ ปี นับเป็นส่วนหนึ่งของ การบำาบัดทุกข์บำารุงสุข ราษฎรชาวไทยมุสลิม ส่วนใหญ่ได้กลาย
เป็นที่มาของการกำาหนดนโยบายและการดำาเนินนโยบายบางส่วนของรัฐบาล ซึ่งเม่ือมีการสร้างพระ
ตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ขึ้นก็เป็นการเปิดโอกาสให้ชาวไทยมุสลิมได้เข้าเฝ้าโดยทั่วถึงเป็นระยะเวลา
นาน ๆ ก็ยิ่งทำาให้ความผูกพันจงรักภักดีเพิ่มพูนขึ้นเรื่อย ๆ การกำาหนดนโยบายและการดำาเนิน
นโยบายของรัฐบาลที่สืบเนื่องมาจากพระราชดำาริที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด

ตารางที่ ๓ แสดงโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
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ชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะชาวไทยมุสลิมทั้งในด้านการประกอบอาชีพการศึกษา การแพทย์และการ
สาธารณสุข ในขณะเดียวกับที่ยังให้การรักษาทำานุบำารุงศาสนาและวัฒนธรรมอิสลามด้วย
 ตัวอย่างของการกำาหนดนโยบายและการดำาเนินนโยบายของรัฐบาลอันสืบเนื่องมาจาก
พระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่เพียงทรงช่วย
ทำาให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นอย่างเพียงพอในเชิงรูปธรรมเท่านั้น แต่ทรงให้ “สติ
ปัญญา” แก่ประชาชนโดยผ่านการทรงส่งเสริมเรื่องการศึกษาเพื่อนำาไปสู่ความรู้ความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมกับประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่าย
ข้าราชการ
 ในคราวที่เสด็จเยี่ยมประชาชนที่จังหวัดสตูลเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดำารัสว่า

๓๕ 
คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์

 และภูมิปัญญา จังหวัดสตูล. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๒), หน้า ๒๗๙.

 “...เราทั้งสองมีความยินดีที่ได้มีโอกาสมาเยี่ยมจังหวัดสตูล
และแม้ว่าขณะนี้ชาวไทยอิสลามจะอยู่ในระหว่างถือบวชและวันนี้
เป็นวันศุกร์แต่ก็พากันต้อนรับเราเป็นจำานวนมากเราขอขอบใจ สตูล
เป็นจังหวัดชายแดนห่างไกลกรุงเทพฯ แต่ถ้ามีการคมนาคมดีมีถนน
ดีต่อไปก็จะเจริญและหวังว่าจังหวัดสตูลจะเจริญยิ่งขึ้น นอกจากนั้น
ความเจริญของจังหวัดนี้อยู่ที่การศึกษาอีกอย่างหนึ่งแต่ถ้ามีการศึกษา
ก็มีความรู้ความเข้าใจการประกอบอาชีพก็จะดีขึ้นขอให้ประชาชน
ชาวจังหวัดสตูลได้ช่วยสนับสนุนการศึกษาให้ดีขึ้นถ้าทุกคนร่วมมือ
จังหวัดนี้ก็จะเจริญรุ่งเรืองเป็นจังหวัดสำาคัญของประเทศอีกจังหวัด
หนึ่งขอให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ได้คุ้มครองให้ประชาชนชาวสตูลมีความเจริญ
รุ่งเรืองโดยทั่วกัน...”

๓๕
 

 อีกครั้งหนึ่งในคราวเสด็จฯ เยี่ยมประชาชนที่จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำารัสว่า
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 “…การศึกษาที่นี่สำาคัญมาก ให้พยายามจัดให้ดี ให้พลเมือง
สามารถพูดภาษาไทยได้แม้จะพูดได้ไม่มากนัก เพียงแต่พอรู้เรื่องกันก็
ยังดี เพราะเท่าที่ผ่านมาคราวนี้ มีผู้ไม่รู้ภาษาไทยต้องใช้ล่ามแปล ควร
ให้พูดเข้าใจกันได้เพื่อสะดวกในการติดต่อซึ่งกันและกัน…”

๓๖
 

 พระราชดำารัสดังกล่าวแสดงว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงปัญหาสำาคัญใน
การปกครองชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงข้อมูลของสำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่ง
ชาติก็ชี้ให้เห็นว่าปัญหาพื้นฐานของเขตการศึกษา ๒ นี้ คือ การที่คนส่วนใหญ่พูดภาษาไทยไม่ได้ อัน
ทำาให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหาการศึกษา ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหา
การเมืองและการปกครอง ส่งผลให้สถานการณ์ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ตกอยู่ในภาวะลำาบาก  
ที่สำาคัญคือข้าราชการไม่อาจติดต่อกับประชาชนได้โดยสะดวกเนื่องจากพูดกันไม่เข้าใจ ก็ทำาให้เกิด
ช่องว่างระหว่างข้าราชการกับประชาชน มีการแบ่งพวกเป็นไทยพุทธ ไทยมุสลิม ผลที่ตามมาคือการ
ขาดความเป็นเอกภาพในชาติ พวกขบวนการต่าง ๆ โดยเฉพาะขบวนการแบ่งแยกดินแดน ผู้ก่อการ
ร้ายโจรคอมมิวนิสต์ก็ถือโอกาสเข้ามาปลุกปั่นให้หลงเชื่อไปในทางที่เป็นภัยต่อบ้านเมืองได้โดยง่าย

๓๗
 

 พระราชดำาริดังที่ให้เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องดำาเนินการแก้ไขปัญหาการศึกษาในเขตการศึกษา 
๒ นับว่ามีส่วนสำาคัญที่ทำาให้รัฐบาลรีบดำาเนินการในเรื่องนี้ ดังจะเห็นได้ว่าเริ่มมีการพัฒนาการ
ศึกษาของผู้ใหญ่ใน พ.ศ. ๒๕๐๒ นั่นเอง ดร.โมฮัมหมัด อับดุลกาเดร์ ผู้อำานวยการศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียน จังหวัดยะลา ซ่ึงรับผิดชอบในเรื่องการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ในสมัยนั้นกล่าวไว้ในการ
สัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า

๓๖ พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ อ้างถึงใน มาโนชย์ บุญญานุวัตร, “ความก้าวหน้าของการ 
 ศึกษาของชาวไทยมุสลิมในเขตการศึกษา ๒”, วารสารการศึกษาแห่งชาติ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่  ๓  (กุมภาพันธ์-มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๒๕), หน้า  ๓๘. 
 ข้อมูลได้รับการยืนยันจากการสัมภาษณ์คุณพิเชษฐ์ มากช่วย ศึกษาธิการเขตการศึกษา ๒ ณ ที่ทำาการศึกษาเขต โดยอาจารย์ยุรารัตน์  
 พันธุ์ยุรา และคุณอภิรดี อิ่มเอิบ.
๓๗ มาโนชญ์ บุญญานุวัตร, “ความก้าวหน้าของการศึกษาของชาวไทยมุสลิมในเขตการศึกษา ๒,” หน้า ๔๒.

 “...ผมเชื่อว่า การพัฒนา พัฒนาเด็กไม่ได้ ต้องพัฒนาผู้ใหญ่ 
เพราะเด็กอยู่ที่ผู้ใหญ่ ถ้าเราไม่สั่งเขาก็เรียนไม่ได้ หลักสูตรดีไม่ดีก ็
ต้องผู้ใหญ่ อะไรก็ผู้ใหญ่ทั้งนั้น ถ้าเด็กจะมาแต่พ่อแม่ไม่ให้เสียอย่าง
ก็ไม่ได้ ด้วยความเช่ืออันนี้ผมต้องมาเร่งพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ 
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๓๘ 
สัมภาษณ์ ดร.โมฮัมหมัด อับดุลกาเดร์ ผู้อำานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดยะลา วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย  

 ศ.ปิยนาถ บุนนาค และคุณปิยพัฒน์ บุนนาค (ปัจจุบันคือ ผศ. ดร.ณัฐวีณ์ บุนนาค ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
 เกษตรศาสตร์).
๓๙ 

ดูรายละเอียดใน มาโนชญ์ บุญญานุวัตร, “ความก้าวหน้าของการศึกษาของชาวไทยมุสลิมในเขตการศึกษา ๒”, หน้า ๔๓-๕๓.
๔๐ 

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๓.
๔๑ 

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖.

 นอกจากการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ดังกล่าวแล้ว 
กระทรวงศึกษาธิการก็ได้เอาใจใส่หาแนวทางแก้ปัญหาการศึกษาในเขตนี้อย่างจริงจังโดยเฉพาะนับ
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นต้นมา ทั้งนี้ มุ่งไปในทิศทางที่จะทำาให้คนส่วนใหญ่พูดภาษาไทยได้ โดยไม่
ทำาให้ภาษามลายูที่ประชาชนส่วนใหญ่ใช้อยู่ถูกทำาลายไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การช่วยให้ชาวมุสลิม
พูดภาษาไทยได้อีกภาษาหนึ่ง เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ดำาเนินการ ๖ ประการคือ การเตรียมภาษาไทยก่อนเข้าเรียนประถม ๑ การช่วยเหลือนักเรียน
ในชั้นเรียนปรกติ การสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน การ
ปรับปรุงหลักสูตรและหนังสือเรียนให้สอดคล้องกับท้องถ่ินและการปรับปรุงโรงเรียนราษฎร์สอน
ศาสนาอิสลาม

๓๙
 

 มีผู้ให้ข้อสังเกตว่าผลจากการที่ได้เร่ิมมีการพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจังในเขตการศึกษา ๒ 
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ จนถึงประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็สามารถช่วยให้ชาวไทยมุสลิมซึ่งรู้ภาษาไทย
เพียงร้อยละ ๓๔ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๘๒ ใน พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยที่ “ทำาให้สภาพ
สังคมได้เปลี่ยนไปในทางที่ดีกว่าเดิมเป็นอันมาก ชาวพุทธกับชาวมุสลิมสามารถสื่อสารติดต่อกันได้
ด้วยความเข้าใจกันมากย่ิงขึ้น”

๔๐
นอกจากนี้ “มุสลิมที่สำาเร็จการศึกษาจากสถาบันต่าง ๆ ออกไป

ทำางานตามหน่วยงานต่าง ๆ ทุกหน่วยงานมีทั้งนักปกครอง ทหาร ตำารวจ ครู นักการธนาคาร และ
อาชีพอื่น ๆ โดยทั่วไป เทียบกับเมื่อปี ๒๕๐๐ ซึ่งหาข้าราชการมุสลิมแทบไม่ได้เลย นับว่าต่างกัน
มาก”

๔๑

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงพอพระราชหฤทัยในการดำาเนินงานแก้ปัญหาการศึกษา
ของเขตการศึกษา ๒ ดังมีพระราชดำารัส เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๑ ณ สนามกีฬาจังหวัด
นราธิวาสว่า

เริ่มโครงการนี้ ต้ังแต่ปี ๒๕๐๒ แล้วมาเรื่อย ๆ มาเน้นหนักตอน  
พ.ศ. ๒๕๑๔…”

๓๘
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 “…บัดนี้เป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า นักเรียนที่ได้รับการศึกษา
ตามแนวทางที่ปรับปรุงใหม่ ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมอย่างเหมาะ
สมดีทั้งด้านวิชาความรู้ การปฏิบัติ และจริยธรรมตามหลักศาสนา
นั้นได้รับความสำาเร็จที่ดีเป็นอันมาก บางคนมีโอกาสได้เข้าศึกษาเล่า
เรียนช้ันสูงขึ้นไปอีก บางคนตั้งตัวเป็นหลักฐานและเป็นหัวหน้าทำา
ประโยชน์ในสังคม แสดงว่างานที่ท่านทั้งปวงได้เพียรพยายามกระทำา
มาด้วยความเหนื่อยยากนั้น มิใช่จะทำาให้เหนื่อยเปล่า หากแต่เป็น
งานสำาคัญซึ่งให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าที่สุด…”

๔๒
 

 อนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชดำาเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรแก่
ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๓๕ รวม 
๑๖ ครั้ง (ยกเว้น พ.ศ. ๒๕๒๕ เพียงปีเดียวที่ไม่ได้เสด็จฯ) การเสด็จฯ พระราชทานปริญญาบัตรแต ่
ละครั้ง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่ผู้ท่ีเข้ารับพระราชทาน
ปริญญาบัตร ซึ่งล้วนมีสารัตถะอันเป็นคุณูปการต่อการทำางานของบัณฑิตและพสกนิกรทั้งมวลเพื่อ
พัฒนาตนเอง พัฒนาสังคมและประเทศ ทรงตอกย้ำาและเสริมพระราชปณิธานและพระราชประสงค์
ที่จะให้ทุกคนปฏิบัติตนตามพระบรมราโชวาทที่ว่า “รู้รักสามัคคี” กล่าวคือให้มีความรอบรู้เข้าใจ
งานที่กระทำาให้มีความรักความศรัทธาต่องานที่กระทำาและให้ยึดความสามัคคีปรองดองในการกระ
ทำาผนวกด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและความเป็นผู้มีคุณธรรมเป็นหลักสำาคัญ นอกจากนี้พระบรม-
ราโชวาทยังเป็นเสมือนบันทึกทางประวัติศาสตร์ของสถาบันอุคมศึกษานั้น ๆ ด้วย

๔๓
 

 การเสด็จพระราชดำาเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาเกือบทุกครั้งจะ
อยู่ในช่วงที่เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับแรม ณ พระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์เพื่อทรงเยี่ยม
ราษฎรและทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจสงเคราะห์ประชาชนและทรงติดตามโครงการตามพระ
ราชดำาริในจังหวัดใกล้เคียง
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งในการกำาหนด
นโยบายและการดำาเนินนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการแก้ปัญหาเรื่องการศึกษาซึ่งเป็นปัญหาพื้น
ฐานประการหนึ่งของปัญหาการปกครองชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้พระองค์
ยังทรงมีส่วนสำาคัญในการกำาหนดนโยบายและการดำาเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องอื่น ๆ ที่เป็นการ
แก้ปัญหาการปกครองอีกนานัปการ พระราชกรณียกิจดังกล่าวของพระองค์เป็นที่ประทับใจของพสก
๔๒ 

พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๑ อ้างถึงใน มาโนชญ์  บุญญานุวัตร, เรื่องเดิม, หน้า ๕๔.
๔๓ 

คณะกรรมการอำานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ ์
 และภูมิปัญญา จังหวัดสงขลา. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๔๕), หน้า ๓๓๑.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

30 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

๔๔ 
เป็นบทสัมภาษณ์ที่นำามาจาก ปิยนาถ  บุนนาค. นโยบายการปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 

 ๒๔๗๕-๒๕๑๖). พิมพ์ครั้งที่ ๓.  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗๔-๑๘๔.
๔๕ 

สัมภาษณ์นายแพทย์อนันต์  สุไลมาน ผู้อำานวยการศูนย์แม่และเด็ก จังหวัดยะลา วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย อาจารย์ยุรารัตน์   
 พันธุ์ยุรา และคุณอภิรดี  อิ่มเอิบ.

ชาวไทยมุสลิม
นายแพทย์อนันต์  สุไลมาน ผู้อำานวยการศูนย์แม่และเด็ก จังหวัดยะลา

นายอาซีส  เบญหาวัน ดาโต๊ะยุติธรรมประจำาจังหวัดยะลา

 “…ความรู้สึกต่อในหลวงเห็นได้ชัดเลย พระองค์ช่วยได้มาก
เลย อะไร ๆ  ในหลวงสามารถยับยั้งได้ ในหลวงเข้ามาสัมผัสกับชาวบ้าน  
แสดงว่าในหลวงรักเรา แต่เจ้าหน้าที่ทำาจริงอย่างนั้นหรือเปล่า  
ต่อหน้าในหลวงหรือเปล่า คนเราดูออก ขนาดในหลวงทรงมาด้วยหัวใจ 
ของท่านจริง ๆ ดูเจ้าหน้าที่มันไม่ใช่อย่างนั้น ท่ีจริงในหลวงช่วย 
เจ้าหน้าที่อีกทีผมว่า ทำาให้ปัญหาคลี่คลาย ผมว่าตอนที่ยังไม่มีทักษิณ 
ราชนิเวศน์ยังไม่เท่าไร เดี๋ยวนี้มีทักษิณราชนิเวศน์มีความรู้สึกว่า
ในหลวงอยู่ในที่เรา บ้านเรา มันจะมีความรู้สึกอย่างไรล่ะ ผมซ้ึง
แสดงว่าในหลวงรักเรา ในความรู้สึกของผมว่าอย่างนั้น มันเป็น
สัญชาตญาณโน้มน้าว การปฏิบัติของในหลวงเข้าไปทุกหมู่บ้าน เข้าไป 
ตามคลอง ขึ้นไปบนบ้าน พูดคุย ความรู้สึกอันนี้ผมว่ามันซึ้งโดยไม่ต้อง
พิสูจน์ จะไปพูดอย่างไร จะไปโฆษณาโจมตีมันไม่ได้อยู่แล้ว ฉะนั้น
ภาษาไม่ใช่อุปสรรค ความจริงใจต่างหาก เขาพร้อมที่จะยอมรับอยู่แล้ว 
จริง ๆ แล้วเขาอยู่อย่างลำาบาก ชาวบ้านลำาบากจริง ๆ ในหลวงเสด็จ
ท่านเห็น ทรงช่วยด้วยความจริงใจ…”

๔๕
 

 “...ในขณะนั้นอาจจะเห็นได้ว่าด้านส่ือมวลชนก็ดี ด้านการ 
คมนาคมก็ดี อาจจะไม่ดีเท่าปัจจุบัน ดังนั้นทางด้านความรู้หรือความ 
รู้สึกของพี่น้องชาวมุสลิมเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น 
เป็นแต่เพียงทราบข่าวว่าพระองค์ท่านดีอย่างนั้นดีอย่างนี้ แต่ยัง 
ไม่เคยประสบด้วยตนเอง เพราะความรู้สึกจริง ๆ ยังมีพี่น้องอีกส่วน 

นิกรทั้งที่เป็นชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธ ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ตามลำาดับ ดังนี้
๔๔
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๔๖ 
สัมภาษณ์คุณอาซีส  เบญหาวัน วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ ณ บ้านพักในจังหวัดยะลา โดยอาจารย์ยุรารัตน์  พันธุ์ยุรา และคุณ 

 อภิรดี  อิ่มเอิบ.

หนึ่ง หรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับทราบคือการปฏิบัติภารกิจ 
ของพระเจ้าอยู่หัว เพราะฉะนั้นการจะยืนยันว่าพ่ีน้องมุสลิมใน 
ขณะนั้นมีความรู้สึกรักพระองค์ท่านนั้นยังไม่อาจจะยืนยันได้ ซึ่งตรง 
กันข้ามกันกับปัจจุบันมีทั้งสื่อต่าง ๆ  ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ก็เข้าไป
ถึง โดยเฉพาะหลังจากพระองค์ท่านได้มามีตำาหนักแปรพระราชฐานที่
นราธิวาสคือทักษิณราชนิเวศน์พระองค์ท่านก็มีโอกาสทรงเยี่ยมเยือน
ให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรในถิ่นทุรกันดารมากขึ้น ความรู้สึกต่าง ๆ  
เหล่านี้จึงเหมือนกับว่าพระองค์ท่านเป็นพ่อของชาวไทยมุสลิม  
เช่นเดียวกันอันนี้เป็นความรู้สึกที่ได้พูดกับชาวบ้านในถิ่นทุรกันดาร 
ทั่ว ๆ ไป…”

๔๖
 

นายยุทธศักดิ์  บินมะ อดีตเทศมนตรีเทศบาล อำาเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส

 “...ตอนนั้นผมอายุเท่าไหร่ ไม่ทราบ แต่จำาได้ว่าใส่ลูกเสือ ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๖ หรือ ๒๕๐๗ อะไรนี่ ยังจำาได้ว่าในหลวงได้เสด็จมาเยือน 
พวกเราที่นราธิวาสครั้งแรก พวกผมดีใจมาก ผมอาสาสมัครแต่งลูก
เสือไปกัน คนรับเสด็จแถวสถานีรถไฟ คนไปรับเสด็จกันแน่นมากเลย 
คนเฒ่าคนแก่ก็ไปกัน รอรับเสด็จกันตั้งแต่กลางคืน เพราะความอยาก 
เห็น ได้ยินได้ฟังจากวิทยุว่าท่านมีคุณงามความดีท่ีกระทำาต่อพสกนิกร 
ชาวบ้านรู้ว่าท่านเป็นคนดีมาก น่านับถือ ชาวบ้านรู้สึกเช่นเดียวกันหมด  
ไปปูเสื่อ ชาวมุสลิมยืนหรือนั่งเคารพรายออย่างสูง รายอมาแล้ว 
ชาวบ้านร้องห่มร้องไห้ดีใจมาก ชาวบ้านได้รับข่าวเสด็จของพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากรัฐบาลแถลงข่าว ประกาศให้ชาวบ้านทราบ
ทางวิทยุกระจายเสียงและส่งเจ้าหน้าที่ออกไปตามท้องที่ต่าง ๆ เพื่อ
เตรียมรับเสด็จ ชาวบ้านช่วยกันทำาซุ้ม เตรียมที่เตรียมทาง จัดบ้านให ้
เรยีบรอ้ย เทา่ทีเ่หน็ชาวบา้นตา่งถอืธงสะบัด ทกุคนมธีงอยูใ่นมอืรอคอย 
ด้วยความสงบเรียบร้อยดีมาก เป็นเวลาหลายชั่วโมงก็ไม่มีใครบ่นเลย
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๔๗ 
สัมภาษณ์คุณยุทธศักดิ์ บินมะ อดีตเทศมนตรีเทศบาลอำาเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส วันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยคุณ 

 อภิรดี อิ่มเอิบ.
๔๘ 

สัมภาษณ์คุณกูมะ มะหะหมัด นายอำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย ศ.ปิยนาถ บุนนาค และคุณ 
 อภิรดี อิ่มเอิบ.

นายกูมะ  มะหะหมัด นายอำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

 “…นักหนังสือพิมพ์...เคยมาสัมภาษณ์ผมครั้งหน่ึง ในหลวง
เสด็จมาที่ ก่ิงอำาเภอมาขอก่อนที่จะเสด็จมา นักหนังสือพิมพ์… 
มาถามว่า ในฐานะที่นายอำาเภอเป็นมุสลิมคิดว่าชาวไทยมุสลิมจะมี 
ความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจริงหรือไม่ ผมบอก 
ว่าคุณถามอย่างนี้คุณดูถูกชาวไทยมุสลิมมาก แสดงว่าคุณไม่เข้าใจ 
คนมุสลิมเลย ไม่เข้าใจขนบธรรมเนียมประเพณี ไม่เข้าใจศาสนา 
วัฒนธรรมเลย คุณดูแล้วกัน มีใครเกณฑ์มาบ้างเดินมาอะไรมา  
ไม่มีการขนคนมาเลย อุ้มลูกจูงหลานกันมา แต่ถ้าคุณจะว่าคนมุสลิม 
จงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยการกราบทำาไม่ได้ 
เพราะศาสนาไม่ให้ ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่มี ในหลวงมาก็เฉย 
วางสำารวมอย่างดี แล้วเราจะตีว่าการอยู่สำารวมไม่เป็นการจงรักภักดี
ไม่ได้ ในหลวงท่านมาที่นราธิวาส ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อท่าน
เป็นอย่างไร โดยเฉพาะชาวไทยมุสลิม แต่เขาไม่สามารถแสดงออก
อย่างนั้นออกมาให้คนที่ไม่ใช่ในศาสนาอิสลาม ไม่ได้…”๔๘ 

ดร.โมฮัมหมัด  อับดุลกาเดร์ ผู้อำานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดยะลา

 “…ในหลวงทรงมีบทบาทสำาคัญต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มากที่สุด ผมไม่อยากจะอ้างว่ามากกว่าคนไทยพุทธ
พูดอย่างนี้ก็อาจจะมากไป เวลาพระเจ้าอยู่หัวเสด็จมา โอ้โฮ ตื่นเต้น  
อันน้ีเป็นวาสนาของประเทศไทยท่ีมีพระเจ้าแผ่นดินอย่างน้ี คนมาเลเซีย
ดูแล้วไปเปรียบเทียบ ขอให้มีสัก ๑ ใน ๑๐ หรือ ๑ ใน ๑๐๐ ของ
พระเจ้าแผ่นดินไทย ถ้าเทียบกับสุลต่านเทียบไม่ได้ คนทางนั้นมาเฝ้า 

ทั้งที่ตอนนั้นชาวบ้านยังพูดภาษาไทยไม่ได้เลย ชาวบ้านรักท่าน รู้สึก
ตัวเป็นคนไทย อยู่บนแผ่นดินไทย...

๔๗
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๔๙ 
สัมภาษณ์ ดร.โมฮัมหมัด อับดุลกาเดร์ ผู้อำานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดยะลา วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย  

 ศ.ปิยนาถ บุนนาค และคุณปิยพัฒน์ บุนนาค.
๕๐ 

สัมภาษณ์คุณสุรพงษ์ ราชมุกดา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี ณ บ้านพักในจังหวัดปัตตานี วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ.  
 ๒๕๓๐ โดย อาจารย์ยุรารัตน์  พันธุ์ยุรา.

นายสุรพงษ์  ราชมุกดา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี

 “…เท่าที่ผมจำาได้ตอนเป็นเด็ก ผมรู้จักท่านในฐานะที่เป็น 
ในหลวง ความใกล้ชิดความประทับใจของชาวบ้านนั้น ท่านพยายาม
สร้างพัฒนา สร้างการชลประทาน พยายามสร้างนา ปีละครั้ง มาเป็น
ปีละ ๒ ครั้ง ทำาให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น มีการงาน
ดีขึ้น ด้านโจรก่อการร้ายไม่มีหายไป พระองค์ท่านมาพัฒนาโดยตรงไม่
ได้มาสร้างศัตรู...”

๕๐
 

ทั้ง ๆ ที่ไม่มีพระเจ้าแผ่นดินแล้วเมตตาต่อคนมุสลิมเหลือเกิน บางที
ท่านนั่งติดเทียนคุยกับชาวบ้าน ตั้งแต่สมัยผมอยู่อเมริกาผมบอกว่า
พระเจ้าแผ่นดินคนอเมริกาไม่รู้ ไม่เคยมี ผมบอก The Greatest 
Social Worker in the World ยิ่งใหญ่ขนาดไหน เวลาในหลวงเสด็จ
มา โดยเฉพาะสมเด็จฯ เข้าใจชาวมุสลิมมาก พระเจ้าแผ่นดินเข้าถึง
ไม่มีปัญหา คนรักมาก เดี๋ยวนี้ในหลวงเสด็จมา หนังสือพิมพ์ก็มากเขา
ตัดพระบรมรูป นอกจากว่าที่เป็นรูปนั้นไม่ได้ เขาจะไม่มีอะไรสักการะ
บูชานอกจากเจ้าองค์เดียวเท่านั้น จะตัดในลักษณะเราเคารพแต่บูชา
ไม่ได้...”

๔๙
 

ข้าราชการชาวไทยพุทธ
นายชิต  นิลพานิช ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา

 “ . . .ก็ ดีขึ้นตามลำาดับตอนหลังมีความเข้าใจมากขึ้นใน
เหตุการณ์ ความเป็นอยู่ เพราะเหตุว่าเมืองไทยเท่านั้นที่ดีที่สุดในการ 
แก้ปัญหาในเรื่องเหล่านี้ ไม่มีประเทศไหนที่มุสลิมนับถือศาสนาต่าง
กันแล้วก็อยู่อย่างสงบไม่มีที่ไหนที่แก้ตก แต่เราแก้ตกผมเข้าใจว่าอันนี้ 
เป็นส่วนหนึ่งที่สำาคัญมากคือพระเจ้าแผ่นดินนะฮะท่านประทับที่



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

34 พระมหากษัตริย์กับประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสมัยประชาธิปไตย

๕๑ 
สัมภาษณ์คุณชิด นิลพานิช ผู้ ว่าราชการจังหวัดสงขลา ณ จวนผู้ว่าราชการจังหวัด วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย  

 ศ.ปิยนาถ  บุนนาค อาจารย์ยุรารัตน์  พันธุ์ยุรา และคุณอภิรดี  อิ่มเอิบ.
๕๒ 

สัมภาษณ์พันตรี ชอบ มงคลรัตน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย ศ.ปิยนาถ บุนนาค และคุณ 
 ปิยพัฒน์ บุนนาค.
๕๓ 

สัมภาษณ์ร้อยตรี ปกครอง จินดาพล รองผู้อำานวยการศูนย์อำานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐  
 โดย ศ.ปิยนาถ  บุนนาค และคุณปิยพัฒน์  บุนนาค.
๕๔ 

สัมภาษณ์ร้อยตรี  สุนทร  หัตยานนท์ ปลัดจังหวัดนราธิวาส วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย ศ.ปิยนาถ  บุนนาค และคุณปิยพัฒน์  บุนนาค 

พันตรี ชอบ  มงคลรัตน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา

 “…หลังจากในหลวงทรงมีตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ แล้ว
ท่านเสด็จมาที่นี่ประจำาทุกปีทางภาคใต้ แล้วโต๊ะครู โต๊ะอิหม่ามเข้า
เฝ้า ผู้นำาศาสนาเข้าเฝ้าแล้วท่านเสด็จเยี่ยมประชาชน รู้สึกว่าทัศนคติ
เปลี่ยนแปลงไปมาก ดีขึ้นเดี๋ยวนี้เกือบจะหมด เดี๋ยวนี้เราไปถามชาว
บ้าน เราจะไม่เห็นรูปอากง ปะไหมสุหรี จะหมด เราจะเห็นแต่รูป
ในหลวง สมัยก่อนไม่มี รูปอากง รูปปะไหมสุหรีทั้งนั้น…”

๕๒

ร้อยตรี ปกครอง จินดาพล รองผู้อำานวยการศูนย์อำานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

 “…เป็น “ผลงาน” ของพระเจ้าอยู่หัวมากกว่า งานทั้งหมด 
ทั้งปวงอยู่ที่พระเจ้าอยู่ หัวทรงเป็นผู้ที่ ช่วยจังหวัดชายแดนมาก
ท่านมาประทับอยู่ เป็นเดือน ๆ ทรงไปเยี่ยมเยียนชาวบ้านพูด
ว่า “พระเจ้าอยู่หัวเรามาแล้ว” เมื่อก่อนเราไม่ค่อยได้ยินปัญหา
ต่าง ๆ คงคลี่คลายไปในทางที่ดี...”๕๓ 
 

 “…ผมมานี่ปัญหาต่าง ๆ ลดน้อยลงไป ก่อนผมมาปัญหา
มันมาก ต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประทับที่ทักษิณราช
นิเวศน์ เสด็จเยี่ยมเยียนเป็นประจำา ส่งเสริมอาชีพความเข้าใจก็ดีขึ้น 
มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น...”๕๔ 

ร้อยตรี สุนทร  หัตยานนท ์ปลัดจังหวัดนราธิวาส

ถือว่าเป็นส่วนสำาคัญที่ท่านออกไปดำาเนินกิจการในด้านส่งเสริม
สิ่งต่าง ๆ ความเข้าใจที่ทำาให้คนเกิดในทางบวกนี่ทั้งไทยพุทธไทย
อิสลามนี่มากเลยทำาให้เร็วขึ้น…”

๕๑
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ร้อยตรี ประวิทย์  กาญจนโอภาค ปลัดจังหวัดสตูล

๕๕ 
สัมภาษณ์ร้อยตรี ประวิทย์  กาญจนโอภาค ปลัดจังหวัดสตูล วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยคุณอภิรดี  อิ่มเอิบ.

๕๖ 
สัมภาษณ์คุณอุทัย อินทรสกุล อดีตปลัดจังหวัดนราธิวาส วันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย ศ.ปิยนาถ บุนนาค และคุณปิยพัฒน์   

 บุนนาค.

 “...ในหลวงทรงช่วยได้มาก ในหลวงมีบารมี ทรงเยี่ยมชาว
บ้าน ทรงเห็นปัญหาท่านช่วยแก้ปัญหาที่ราษฎรประสบอยู่ วาง
นโยบายต่าง ๆ ขึ้นมา รัฐบาลก็สนองตอบ ท่านประทับที่ทักษิณ
ราชนิเวศน์ ท่านไปเยี่ยมชาวไทยมุสลิม จัดทำาโครงการพระราชดำาริ
ขึ้น เมื่อท่านเสด็จกลับมาปีหน้า ท่านก็มาติดตามผล โดยเยี่ยมชาว
บ้าน ท่านเป็นผู้ให้ความสุข ความสบายแก่พวกเขา ชาวบ้านก็รักจึงมี
อิทธิพลมาก…”๕๕ 

นายอุทัย  อินทรสกุล อดีตปลัดจังหวัดนราธิวาส

 “…ในหลวงทรงช่วยในการปกครองมากอย่างย่ิงเลย เพราะ 
ท่านเข้ามาในลักษณะที่ทุกคนเป็นคนไทยเหมือนกันหมด ท่านไม่
ได้แยกว่าพุทธว่าอิสลาม เมื่อท่านมาประทับที่ทักษิณราชนิเวศน์ 
เหตุการณ์ดีขึ้น…”๕๖ 

ดร.เจษฎา  อุรพีพัฒนพงศ์ นายอำาเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส

 “…ในหลวงของเราทรงมีบทบาทสำาคัญมากทีเดียวต่อ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ตั้งอยู่ ใน 
จังหวัดนราธิวาส และโดยที่พระองค์เสด็จแปรพระราชฐานทุกปี ช่วง 
สิงหาคม กันยายน ตุลาคม ๓ เดือน นี้ทำาให้เกิดการยอมรับว่าพื้น 
แผ่นดินนี้เป็นของเราเป็นของไทย โดยมีพระเจ้าแผ่นดินเป็นประมุข
แต่ก่อนสมัยผมเป็นปลัดอำาเภอนะครับไปตามตำาบลหมู่บ้าน รูปถ่าย 
ที่เขาติดตามฝานั้นเป็นรูปของตนกูอากง พระเจ้าอยู่หัวของมาเล- 
เซียกับปะไหมสุหรีอากง เดี๋ยวนี้มีแต่รูปในหลวงกับสมเด็จ ชาวบ้าน 
รู้จักในหลวงมากกว่าข้าราชการ อันนี้เป็นสิ่งที่ผูกรัดจิตใจ เขาจะเรียก
รายอ เรายอมรับ อันนี้เป็นความสำาเร็จอันยิ่งใหญ่มาก ซึ่งเจาะลึก
ถึงใจเขาเลย
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 สรุป

 ข้อมูลจากเอกสารและท่ีได้จากการสัมภาษณ์ซึ่งนำาเสนอเป็นตัวอย่างข้างต้น รวมทั้งจากการ 

สัมภาษณ์ชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธอ่ืน ๆ อีกประมาณกว่า ๖๐ คน ต่างก็ยอมรับว่า

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ปัญหาการปกครองชาวไทย

มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ด้วยพระราชจริยาวัตรอันงดงาม กอปรด้วยพระเมตตาและ 

พระมหากรุณาธิคุณ รวมทั้งพระราชกรณียกิจที่ยังประโยชน์มหาศาลแก่พสกนิกรชาวไทยมุสลิม 

ในพื้นที่ดังกล่าว พระองค์ทรงมีบทบาทอันสำาคัญยิ่งที่จะเป็นแรงโน้มน้าวให้ชาวไทยมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีความแตกต่างในเรื่องศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม มีความรู้สึก 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อันจะเป็นเคร่ืองยับย้ังและเป็นหลักประกันมิให้เกิดแรงผลักดันท่ีจะ 

แยกตัวออกไปจากประเทศไทยได้ แม้จะได้มีความพยายามในการ “ปลุกระดม” ให้ชาวไทย 

มุสลิมดังกล่าวร่วมในขบวนการแบ่งแยกดินแดนหลายคร้ังแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่ประสบผลสำาเร็จ ซึ่ง

ปัจจัยสำาคัญยิ่งก็คือ “บทบาท” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย ์

ในระบอบประชาธิปไตยพระองค์แรกท่ีได้เสด็จฯ เยี่ยมเยียนช่วยเหลือ “บำาบัดทุกข์บำารุงสุข” 

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ติดต่อสืบเนื่องกันเป็นเวลากว่า ๓ ทศวรรษ และความช่วย

เหลือประชาชนของพระองค์ยังคงมีอยู่อย่างสม่ำาเสมอจวบจนปัจจุบันแม้มิได้เสด็จฯ ด้วยพระองค์เอง

ก็ตาม ดังมีผู้กล่าวไว้ว่า

๕๗ 
สัมภาษณ์ ดร.เจษฎา  อุรพีพัฒนพงศ์ นายอำาเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย ศ.ปิยนาถ  บุนนาค  

 และคุณปิยพัฒน์  บุนนาค.

 โครงการในพระราชดำาริก็ไม่เท่ากับในหลวงเสด็จมาด้วย
พระองค์เองทุกพระองค์ที่เสด็จออกไปเยี่ยมเยียนชาวบ้าน ฝนตก
ฟ้าร้อง ท่านก็เสด็จ ค่ำาคืนขนาดไหน ประชาชนยอมรับอย่างสูง  
อันเป็นปราการใหญ่โดยตรงลงรากฐานเอกที่น่ี เปรียบเสมือนทักษิณ
ราชนิเวศน์เป็นหลักเมืองของห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้…”

๕๗
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๕๘ 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์, การเข้าถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้, หน้า ๑๔๒.

 “...ประเทศไทยเป็นประเทศที่โชคดีประการหนึ่งที่มีองค์
พระประมุขของประเทศเป็นศูนย์รวมความสามัคคีของคนใน
ชาติ และเป็นเสมือนเกราะคอยคุ้มครองป้องกันประเทศชาติจาก
ภยันตรายต่าง ๆ ได้ตลอดมา…ทางราชการจึงควรจะหาทางส่งเสริม
ให้ “เกราะ” ดังกล่าวมีความมั่นคงและศักดิ์สิทธิ์ยิ่ง ๆ ขึ้น โดยไม่มี
อำานาจใด ๆ ที่จะมาทำาลายล้างได้ ทั้งนี้เพื่อธำารงไว้ซึ่งเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของประเทศชาติ...”

๕๘
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Abstract The King and the People in the Southern-most Provinces during 
the Democratic Era

Piyanart  Bunnag
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	 His	Majesty	King	Bhumibol	Adulyadej	 is	 the	first	Thai	monarch	 

under	 democratic	 system,	 who	 has	 constantly	 visited	 the	 people	 in	 the	 

Southern-most	 Provinces	 for	 five	 decades.	During	 the	 visits,	which	first	

started	in	1959,	the	King	has	helped	to	ease	the	sufferings	and	prosper	the	

happiness	of	his	people.	The	fact	has	especially	been	demonstrated	since	

1972,	when	Thaksin	Ratchaniwet	Palace	was	built	at	Narathiwat	Province.		

The	palace	has	become	the	royal	retinue	of	His	Majesty	King	Bhumibol	

Adulyadej,	Her	Majesty	Queen	Sirikit	and	their	children	almost	every	year.	

Their	Majesties	have	worked	closely	to	take	care	of	joys	and	sorrows	of	the	

people	in	the	area.	Their	ultimate	aims	have	been	that	the	people	would	be	

released	from	all	of	their	sufferings,	and	there	would	be	a	true	peace	and	

a	live	in	harmony	between	the	Thai	Muslim	and	the	Buddhist	Thai	in	the	

area.	After	the	time	His	Majesty	was	kind	enough	to	order	the	establishment	

of	Pikunthong	Royal	Development	Study	Centre,	His	Majesty	has	given	a	

great	number	of	 royal	 initiations	 to	 the	study	centre	and	other	 involving	 

governmental	agencies,	so	that	they	have	been	able	to	find	appropriate	way	

to	assist	his	royal	subjects.		This	has	based	on	knowledge	and	technological	

transfer	in	the	simplest	way	for	basic	understanding	of	the	people,	and	on	 

application of His Majesty’s self-sufficient economy idea for the	 

management	 of	 the	 area.	 The	 later	 aims	 to	 encourage	 the	 people’s	 

application	of	the	idea	for	their	everyday	lives	in	order	that	they	can	create	
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the	family’s	surplus,	have	a	better	living	standard,	and	have	an	ability	to	be	

self-sufficient	in	the	most	sustainable	way	as	well	as	to	lead	a	content	and	

happy	life.	Recently	His	Majesty	the	King	has	not	been	able	to	personally	

visit	the	area,	however,	His	Majesty	has	constantly	given	his	royal	subjects	

all	sorts	of	assistance.

	 It	has	widely	been	accepted,	therefore,	that	His	Majesty	the	King	

has	played	an	enormous	role	as	a	“persuade	force”	for	the	Thai	Muslim	in	

the	Southern-most	provinces,	who	have	a	significant	difference	in	terms	of	

religion,	language,	and	culture	from	Thailand	majority	population.	This	has	

served	as	the	most	valuable	means	and	the	best	guarantee	for	the	prevention	 

of	 the	 separation	 of	 the	 area	 from	 Thailand	 amid	 continuous	 attempt	 

“propaganda”	to	persuade	the	Thai	Muslim	to	join	the	separatist	movement	

over	times.

keywords: the	first	Thai	monarch	under	democratic	system,	 the	people	

in	 the	 Southern-most	 Provinces,	 Pikunthong	 Royal	 Deve- 

lopment	Study	Centre,	His	Majesty’s	self-sufficient	economy	

idea



๑
 ในบทความนี้ใช้คำาว่า “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” ตามตัวสะกดสร้อยพระนามในพระสุพรรณบัฏของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

 เจ้าอยู่หัว บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
๒

 ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง 
๓

 สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (สจช). เอกสาร ร.๕ บ. ๑๔/๑ เรื่องเจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ 
 เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน (๘ ม.ค. จ.ศ. ๑๒๔๖). คงอักขรวิธีตามต้นฉบับ
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“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณี
การสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์  

พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙ ๑

วุฒิชัย  มูลศิลป์
๒
 

						บทคัดย่อ
 การสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์มีลักษณะพิเศษประการหนึ่งคือ ขุนนาง พระบรมวงศานุ- 
วงศ์ และมีพระสงฆ์ผู้ใหญ่เป็นสักขีพยาน ร่วมกันประชุมเลือกเจ้านายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด ขึ้นครอง
ราชสมบัติ พระราชประเพณีนี้กล่าวได้ว่าเริ่มสมัยรัชกาลท่ี ๑ และมาชัดเจนที่สุดในการเลือกกษัตริย์
รัชกาลที่ ๓ ที่ ๔ และที่ ๕ ซึ่งทำาให้ได้กษัตริย์ที่ทรงทำาคุณประโยชน์แก่พสกนิกรและบ้านเมืองอย่าง 
ใหญ่หลวง พระราชประเพณีนี้ยกเลิกไปเมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๙ เพราะความไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
เวลานั้น
คำาสำาคัญ :  มหาชนนิกรสโมสรสมมุต, การสืบราชสมบัติ สมัยรัตนโกสินทร์

“ต้องมีพระราชประเพณีแน่นอน ที่จะสืบสันตติวงษ์ ที่มิต้องให้พระสงฆ์แล

ข้าราชการผู้            เลือกเมื่อเวลาถึงแก่กาล แต่ให้รู้เปนแน่นอนทั่วกัน

เพื่อในเวลาถึงคราวเปลี่ยนแผ่นดิน การบ้านเมืองก็จะไม่เปนที่ระส่ำารสาย

       แลเปนทางป้องกันเสนาบดีผู้           ที่จะคิดเอาอำานาจเข้าใส่ตัวเองได้ด้วย” 
๓

ใหญ ่

น้อย

หนึ่ง 

ใด



๔  ประวัติของราชทูตทั้งสอง ดูได้ใน วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร. ราชทูตแห่งกรุงสยาม : ประสบการณ์ของอดีตนักการทูตไทย ในยุคบุกเบิก  
 พ.ศ. ๒๔๒๔–๒๔๒๙.
๕  คำากราบบังคมทูลมี ๒ ชุด ชุดแรกขอให้เปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน มีผู้ลงนาม ๑๑ นาย ชุดที่สองขอให้เสด็จประพาสยุโรป 
 ก่อนการเปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน มีผู้ลงนาม ๔ นาย เป็นเจ้านายที่ร่วมลงนามในชุดแรก ทั้งสองชุดลงวันที่ ๘ มกราคม จ.ศ. ๑๒๔๖  
 เหมือนกัน ชุดแรกดูรายละเอียดได้ใน ชัยอนันต์ สมุทวณิช. แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย : คำากราบบังคมทูลของเจ้านาย 
 และข้าราชการให้เปลี่ยนแปลงการปกครอง, ๒๕๑๓  ชุดที่ ๒ ดูรายละเอียดได้ใน วุฒิชัย  มูลศิลป์. “เจ้านายทูลเกล้าฯ ถวายความเห็น 
 เพื่ออัญเชิญเสด็จประพาสยุโรป” วารสารสมาคมประวัติศาสตร ์ฉบับที่ ๓๑ พ.ศ. ๒๕๕๒, หน้า ๑๔๘ – ๒๑๔.
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 ข้อความข้างต้นเป็นส่วนหนึ่งของคำากราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการ ๑๑ นาย 

ที่รับราชการในต่างประเทศ อาทิ พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ (ต่อมาคือ พระเจ้า

บรมวงศ์เธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์, พ.ศ. ๒๓๙๘–๒๔๖๘) ราชทูตสยามประจำากรุงลอนดอนและ

สหรัฐอเมริกา  พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ (พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๗๗) ราชทูตสยามประจำา 

กรุงปารีส และอีกหลายประเทศในยุโรป๔ ได้ร่วมกันทำาคำากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ ๘ มกราคม จ.ศ. ๑๒๔๖ (พ.ศ. ๒๔๒๗ – นับตามแบบเก่า แต่เป็น 

ค.ศ. ๑๘๘๕) ถึงอันตรายจากชาติจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คุกคามสยาม จนอาจทำาให้เสียเอกราชได้ 

และทางแก้ไขเพื่อรักษาเอกราช
๕

   

 คำากราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการ ๑๑ นาย กล่าวถึงอันตรายหลายประการที่จะ

ทำาให้สยามสูญเสียเอกราชได้ โดยพระราชประเพณีการสืบสันตติวงศ์ที่เป็นอยู่ในเวลานั้นเป็นสาเหตุ 

สำาคัญประการหน่ึง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจมากว่า พระราชประเพณีดังกล่าวมีความหมาย ความสำาคัญ 

เพียงใด เริ่มมีขึ้นเมื่อใด ทำาไมจึงกลายเป็นพระราชประเพณีได้ และทำาไมจึงกลายเป็นปัญหาที่มีผล

ต่อการสูญเสียเอกราชได้ จริง ๆ แล้วเรื่องนี้มีความสำาคัญมากในช่วงเวลาหนึ่งของประวัติศาสตร์ไทย

สมัยรัตนโกสินทร์ แม้งานที่ผ่าน ๆ มาได้กล่าวถึงบ้าง แต่ไม่ได้ให้ความสำาคัญเท่าที่ควร และบางที

ทำาให้การวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงด้วย

 บทความน้ีศึกษาวิเคราะห์ พระราชประเพณีการสืบสันตติวงศ์ ท่ีขอเรียกตามสร้อยพระนาม 

ว่า “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” หรือการที่เจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่ มีพระสงฆ์เป็นสักขีพยานมา

ประชุมปรึกษาเพื่อแต่งตั้งพระเจ้าแผ่นดินตั้งแต่เริ่มแรกจนสิ้นสุด ตลอดจนความสำาคัญและปัญหา

ของพระราชประเพณีนี้

วุฒิชัย มูลศิลป์



๖ ประวัติ ย่อนายพันเอก พระวรวงศ์ เธอพระองค์ เจ้าปฤษฎางค์ . พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หลวงเอนกนัยวาที 
 (ม.ร.ว. นารถ ชุมสาย) ณ เมรุวัดธาตุทอง ๒๘ ตุลาคม ๒๕๑๓.
๗ พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ยอมรับในภายหลัง ซึ่งปรากฏในอัตตชีวประวัติ ว่า “ได้คิดผิดไป” ที่ไปปรึกษาชักชวนบุคคลอื่น 
 ให้ทำาความเห็นร่วมกัน “เพราะเปนรื่องที่ทรงหาฤๅข้าพเจ้าแต่เฉพาะผู้เดียว” เพิ่งอ้าง. หน้า ๖๐ และดูการวิเคราะห์เรื่องนี้ใน  
 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร. ราชทูตแห่งสยามประสบการณ์ของอดีตนักการทูตไทยในยุคบุกเบิก พ.ศ. ๒๔๒๔ – ๒๔๒๙, หน้า ๑๔๖ – ๑๔๙. 
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๑. ที่มาของคำากราบบังคมทูล : อันตรายจากจักรวรรดินิยมต่อเอกราชของสยาม

 คำากราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการเกิดขึ้นในระหว่างการคุกคามของจักรวรรดิ 

นิยมตะวันตกต่อเพื่อนบ้านของไทยอย่างรุนแรง ในด้านตะวันตก คืออังกฤษขัดแย้งกับพม่า 

จนเห็นได้ว่าสงครามต้องเกิดขึ้นแน่ไม่ช้าก็เร็ว [สงครามอังกฤษ–พม่า ครั้งที่ ๓ เกิดขึ้นในเดือน 

พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๘๕ (พ.ศ. ๒๔๒๘) เพราะความขัดแย้งเรื่องบริษัทบอมเบย์-เบอร์มาที่ทำาป่าไม ้

ของอังกฤษ กับเร่ืองความไม่สงบภายในจากการแย่งชิงอำานาจกันในพม่า ซึ่งพม่าแพ้และในวันที่ ๑ 

มกราคม ค.ศ. ๑๘๘๖ (พ.ศ. ๒๔๒๘) อังกฤษประกาศผนวกพม่าทั้งหมด] ส่วนด้านตะวันออก 

ฝร่ังเศสกำาลังทำาสงครามกับเวียดนามและจีน ที่ให้ความช่วยเหลือเวียดนามซ่ึงเป็นประเทศท่ีเคย 

อยู่ภายใต้อารักขาของจีนมาเป็นเวลานาน เพราะทางการเวียดนามปราบปรามพวกเข้ารีตอย่าง

รุนแรง [สงครามเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๘๘๔ (พ.ศ. ๒๔๒๗) ถึงเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๘๘๕  

(พ.ศ. ๒๔๒๘) เวียดนามแพ้ ทั้งตังเกี๋ยและอันนัม ต้องอยู่ภายใต้การอารักขาของฝรั่งเศส] 

 ท่ามกลางอันตรายท่ีน่ากลัวน้ี ท้ังไทย พม่า เวียดนาม ต่างมีการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดแล้ว  

โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงส่งราชทูตไปประจำาทั้งในอังกฤษและฝรั่งเศส ม ี

ความรับผิดชอบในหลายประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ในยุโรป การปรับปรุงและ 

เตรียมป้องกันประเทศ โดยฝึกหัดทหารแบบใหม่ การสร้างป้อมพระจุลจอมเกล้า ส่วนพม่าพยายาม 

เช่ือมความสัมพันธ์กับฝรั่งเศส เพื่อจะได้ช่วยคานอำานาจอังกฤษที่คุกคามพม่า และเวียดนามได้ขอ 

ความช่วยเหลือจากจีน (ที่อ่อนแอ แต่เริ่มขบวนการทำาตนเองให้เข้มแข็งแล้ว) เมื่อพระวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าปฤษฎางค์กราบบังคมทูลเข้ามาถึงสถานการณ์ต่าง ๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ ให้กราบบังคมทูลถึง

หนทางที่จะทำาให้ไทยคงรักษาเอกราชไว้ได้ โดย “อย่าให้เกรงกลัวที่จะพูดจาแสดงความคิดเห็น ให้

กราบบังคมทูลได้ทุกอย่าง ให้เต็มปัญญาความคิด”
๖ ซึ่งพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าปฤษฎางค์ได้

ปรึกษากับพระเจ้าน้องยาเธอ ๓ พระองค์ และข้าราชการประจำาสถานทูตไทยที่กรุงลอนดอนและกรุง

ปารีส รวม ๑๑ นาย๗ แล้วทำาคำากราบบังคมทูลถวาย

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๘ อย่างไรก็ดี สำาหรับเราในยุคปัจจุบัน ซึ่งผ่านยุคจักรวรรดินิยมมาแล้ว พบว่า ผลของข้ออ้างตามภาระของคนผิวขาว หรือพันธกิจทาง 
 อารยธรรม เป็นผลสำาเร็จน้อยมาก แต่ก็เป็นข้ออ้างที่ดีในยุคจักรวรรดินิยม
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 ๑.๑  ภัยต่อเอกราชของสยาม

 ในคำากราบบังคมทูล ได้กล่าวถึงอันตรายที่จะทำาให้ไทยต้องสูญเสียเอกราชหลายประการ 

นอกเหนือจากเรื่องพระราชประเพณีการสืบสันตติวงศ์ที่อาจเป็นปัญหาทำาให้เสียเอกราชได้ ซึ่ง 

ขอกล่าวถึงโดยสรุป เพื่อให้เห็นว่าสถานการณ์ล่อแหลมเพียงใด

 ๑. อ้างว่า “เพื่อให้มนุษย์มีความสุข ความเจริญ และได้รับความยุติธรรมเสมอภาคทั่วกัน” 

 ๒. อ้างว่า เพื่อให้ชาติทั้งหลาย มี “ความเจริญความศิวิไลศ” อย่างชาวยุโรป 

 ๓. อ้างว่า รัฐบาลหรือผู้ปกครองประเทศนั้น ๆ “จัดการบ้านเมืองไม่เรียบร้อย” มีโจรผู้ร้าย 

จึงต้องเข้าไปช่วยจัดการให้ทุกคนมีความสุขทั่วกัน

 ๔. อ้างว่า ไม่เปิดบ้านเมือง ไม่เปิดการค้าขาย ไม่เป็นประโยชน์ทั้งต่อคนในประเทศและยุโรป

 ข้ออ้างดังกล่าว ในเวลาต่อมาอังกฤษนำามาอ้าง ดังบทโคลงของ รัดยาร์ด คิปลิง (Rudyard 

Kipling, ค.ศ. ๑๘๖๕–๑๙๓๖) ชื่อ The White Man’s Burden (ภาระของคนผิวขาว)และ

ฝรั่งเศสได้นำามาอ้างว่า เป็น The Civilizing Mission (พันธกิจทางอารยธรรม) เพื่อล่าอาณานิคม  

ทำาให้ชาติต่าง ๆ ในทวีปเอเชียและแอฟริกามีความหวาดหวั่น สภาพของหลายประเทศรวมทั้งสยาม  

ทั้งก่อนและหลังคำากราบบังคมทูลนี้ก็พบว่าชาติจักรวรรดินิยมสามารถนำามาอ้างได้ และเป็นเรื่องที ่

หลีกเลี่ยงได้ยาก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๑๑) ทรงกล่าวไว้เมื่อ

ปลาย พ.ศ. ๒๓๐๙ ว่าจะผูกมิตรกับจรเข้หรือกับปลาวาฬดี (ซึ่งหมายถึง มหาอำานาจ) หรือควรเก็บ

ตัวอยู่แต่ในบ้านดี จะอย่างไหนก็ต้องพบกับอำานาจอิทธิพลที่เหนือเรา ซึ่งเป็นการคาดการณ์ที่แม่นยำา

มาก ทั้งนี้เพราะช่วงเวลานั้น ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปต่างแสวงหาอาณานิคมกันอย่างเข้มข้น จริงจัง 

จนนักประวัติศาสตร์ได้เรียกช่วงเวลาปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ (ค.ศ. 

๑๘๗๐–๑๙๑๔) ว่า high imperialism๘ 

 ๑.๒ ทางแก้ไขเพื่อรักษาเอกราช

 ในความเห็นของคณะผู้ทำาคำากราบบังคมทูล เพื่อให้บ้านเมืองอยู่รอด สามารถรักษาเอกราช

ไว้ได้ “จะต้องจัดการบ้านเมือง เปลี่ยนแปลงพระราชประเพณีเก่าให้เปนประเพณีฤๅคอนสติตูชันใหม่

ตามทางชาวยุโรป ฤๅให้ใกล้ทางยุโรปที่สุดที่จะเปนไปได้” คือ 

 ๑. เปล่ียนพระราชประเพณีการปกครองจากระบอบ “แอฟโสลุดโมนากี” หรือ สมบูรณาญาสิท- 

วุฒิชัย มูลศิลป์



๙ สจช. เอกสารรัชกาลที่ ๕ บ.๑.๔/๑ เรื่องเจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน  
 (๘ ม.ค. จ.ศ. ๑๒๔๖). อนึ่ง คำากราบบังคมทูลนี้ ชัยอนันต์ สมุทวณิช เรียกว่า แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย
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ธิราชย์ เป็น “คอนสติตูชาแนลโมนากี” หรือ พระมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ แต่ยังไม่ต้องมีปาลิ-

เมนต์ หรือรัฐสภา

 ๒. ให้เสนาบดีรับผิดชอบในการบริหารประเทศ และ “มีพระราชประเพณีแน่นอน ที่จะสืบ 

สันตติวงษ์”

 ๓. “ปิดทางสินบนทุกทาง” ไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง ให้ผู้ทำาราชการมีเงินเดือนประจำา  

“ให้ภอใช้ตามถานานุรูปจริง”

 ๔. ให้ทุกคน “มีความสุขเสมอกัน” อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ยุติธรรมเท่ากันทั้งไทยและฝรั่ง 

 ๕. ธรรมเนียมและกฎหมายที่ชาติตะวันตกติเตียน ต้องเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก

 ๖. ราษฎรและข้าราชการสามารถแสดงออกในเรื่องความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อบ้าน

เมืองได้

 ๗. มีระเบียบกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ (เช่น มีความรู้ความประพฤติดี 

อายุเกิน ๒๐ ปี) และถอดหรือปลดข้าราชการเมื่อทำาชั่ว๙ 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตอบกลุ่มเจ้านายและข้าราชการ ในวันที่  

๒๙ เมษายน จ.ศ. ๑๒๔๗ (พ.ศ. ๒๔๒๘) หรืออีกเกือบ ๔ เดือนต่อมา ว่า เรื่องที่กราบบังคมทูลมานั้น 

พระองค์ทรงคิดอยู่แล้วทั้งสิ้น อีกทั้งทรง “มีความปรารถนาแรงกล้าที่จะได้จัดการนั้น ให้สำาเร็จตลอด

ไปได้” และไม่ขัดขวางการที่จะ “สูญเสียอำานาจ ซ่ึงเรียกว่าแอบโซลูด” แต่ในเวลานั้น บ้านเมือง 

ยังไม่พร้อมโดยเฉพาะขาดคนที่มีความรู้ แต่ในอีก ๓ ปี ต่อมา (พ.ศ. ๒๔๓๑) ก็ทรงเริ่มทดลองปฏิรูป

การปกครอง โดยจัดรูปการบริหารเป็น ๑๒ กรม (ต่อมาเรียกเป็น ๑๒ กระทรวง) และให้เสนาบดีร่วม

ความรับผิดชอบในรูปเสนาบดีสภา และได้ดำาเนินต่อมาเป็นการถาวร

 แต่มีเรื่องหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงในทันที ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นผลจากคำากราบบังคมทูลใน

เรื่องการสืบราชสันตติวงศ์ โดยใน พ.ศ. ๒๔๒๙ ทรงตั้งตำาแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม-

มงกุฎราชกุมาร ซึ่งเป็นการกำาหนดรัชทายาทที่ชัดเจน อย่างไรก็ดี เร่ืองนี้จะกล่าวว่าเป็นผลจาก

คำากราบบังคมทูลของคณะเจ้านายและข้าราชการโดยตรงคงไม่ได้ เพราะพระบาทสมเด็จพระ-

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไม่เห็นด้วยกับพระราชประเพณีในเรื่องนี้อยู่แล้ว และบังเอิญที่มีความ

สอดคล้องกับเหตุการณ์ พระองค์จึงทรงเปลี่ยนแปลงทันที ซึ่งเรื่องนี้จะกล่าวในรายละเอียดต่อไป

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๑๐ กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม ๒, หน้า ๑๐๙–๒๐๖ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแปล 
 กฎมณเทียรบาล ว่า“สำาหรับรักษาบ้านเรือนพระเจ้าแผ่นดิน” รวมเรื่องราชาภิเษก ธรรมเนียมราชตระกูลในกรุงสยาม พระราชานุกิจ 
 และอธิบายว่าด้วย ยศเจ้า, หน้า ๗๖.
๑๑ กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม ๒, หน้า ๒๐๗ – ๒๙๒.
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๒. พระราชประเพณีการสืบสันตติวงศ์หรือราชสมบัติ

 ในประวัติศาสตร์ของไทย พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติมีการศึกษาค้นคว้ากันมาก 

นับแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระนิพนธ์เรื่อง ราชประเพณีการตั้ง 

พระมหาอุปราช (ราว พ.ศ. ๒๔๑๗), สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพทรงนิพนธ์ ตำานานวัง

หน้า (พ.ศ. ๒๔๖๑) เรื่อยมาถึง ศ. ดร.วิษณุ เครืองาม นักนิติศาสตร์ที่สนใจประวัติศาสตร์ เขียนเรื่อง  

“กฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติของไทย” (พ.ศ. ๒๕๕๕) รวมทั้งกรมศิลปากรได้พิมพ์หนังสือ กรม

พระราชวังบวรสถานมงคลสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ซึ่งให้ความรู้ในเรื่องนี้ไว้มาก แต่พระราช-

ประเพณีสืบราชสมบัติที่มาจากการที่ “พระสงฆ์ แลข้าราชการ ผู้ใหญ่ ผู้น้อย เลือกเมื่อเวลาถึงแก่

กาล” ดังที่กลุ่มเจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูล ยังไม่มีการศึกษาอย่างลึกซึ้ง แม้จะมีการกล่าว

ถึงอยู่บ้าง

 มีคำาอธิบายโดยทั่วไปว่า พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติเริ่มมีขึ้นในสมัยสมเด็จพระ

รามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง, พ.ศ. ๑๘๙๓–๑๙๑๒) เมื่อทรงตรา “กฎมณเทียรบาล”
๑๐

 มีการ 

กล่าวถึง พระราชโอรสอันประสูติด้วยพระอัครมเหสี ว่า สมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า ซึ่งน่าจะเป็น 

รัชทายาท ส่วนพระมหาอุปราชเกิดด้วยแม่หยัวเมือง ถือว่าต่ำาลงมา และต่อมาใน “พระไอยการ 

ตำาแหน่งนาพลเรือน”๑๑ ซึ่งตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑–๒๐๓๑) 

ไม่ได้กล่าวถึงสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า แต่กล่าวถึงพระเจ้าลูกเธอ มีศักดินาหรือนา ๑๕,๐๐๐  

ถ้าทรงกรม นา ๔๐,๐๐๐ และถ้าเป็นอุปราช นา ๑๐๐,๐๐๐ แต่ศักดินาของพระเจ้าลูกเธอในเบื้องต้น 

ต่ำากว่า พระอนุชา ซึ่งมีนา ๒๐,๐๐๐ ถ้าทรงกรม นา ๕๐,๐๐๐ และถ้าเป็นอุปราช นา ๑๐๐,๐๐๐ 

ซึ่งพิจารณาได้ว่า ทั้งพระอนุชาและพระเจ้าลูกเธอมีสิทธิเป็นอุปราชเท่ากัน หรือพระอนุชามีสิทธิ

มากกว่าด้วย ถ้าดูศักดินาในเบื้องต้น ซึ่งสูงกว่าพระเจ้าลูกเธอ

 ตำาแหน่งอุปราชหรือพระมหาอุปราช ซ่ึงต่อมานิยมเรียกกันว่า วังหน้า สมเด็จฯ กรมพระยา 

ดำารงราชานุภาพทรงให้ความเห็นว่า เร่ิมมีขึ้นในสมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช (พ.ศ.

๒๐๑๒–๒๑๓๓) เมื่อพระนเรศหรือพระนเรศวรเสด็จจากเมืองพิษณุโลกลงมาประทับที่วัง

จันทรเกษม พระนครศรีอยุธยา จึงเรียกว่า “วังฝ่ายหน้า” หรือ วังหน้า แต่การตั้งวังหน้าก็มี 

วุฒิชัย มูลศิลป์



๑๒ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงวิจารณ์เร่ือง 
 พระราชพงศาวดาร กับเรื่องราชประเพณีการตั้งมหาอุปราช, หน้า ๓๖–๓๗.
๑๓ ลิขิต  ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๗ หน้า ๖๒.
๑๔ วิษณุ เครืองาม. “กฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติของไทย” วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปีที่ ๓๗ ฉบับที่ ๓ กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๕,  
 หน้า ๑๔–๒๓.
๑๕ สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ ใน ตำานานวังหน้า ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๘ หน้า ๑๒ ระบุว่า ไม่มีการแต่งตั้งพระมหาอุปราช  
 แต่วิษณุ เครืองาม ว่า มีการตั้งสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงอินทรพิทักษ์ เป็นพระมหาอุปราช (วิษณุ เครืองาม, เล่มเดิม, หน้า ๒๓) 
 ซึ่งสอดคล้องกับประชุมพงศาวดาร ภาค ๓๙ ฉบับองค์การค้าของคุรุสภา, ๒๕๑๑, หน้า ๑๕๗.
๑๖ พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม). หน้า ๑๒๕.
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ธรรมเนียมหลายอย่าง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงอธิบายว่า “ตั้งพระราชโอรส 

พระองค์ใหญ่ ซึ่งจะรับราชสมบัติแทนพระองค์นั้นมีมาก ตั้งพระราชอนุชาซ่ึงได้ทุกข์ได้ยากมาด้วย

กัน” ก็มี และทรงอธิบายเพิ่มเติมว่า นับแต่สมัยอยุธยา ถึงสมัยของพระองค์ มีพระมหากษัตริย์รวม 

๓๙ พระองค์ มีวังหน้าที่มีฐานะสูงเป็นเหมือนกษัตริย์องค์ที่ ๒ อยู่ ๒ พระองค์ คือ สมเด็จพระเอกา-

ทศรถและสมเด็จพระปิ่นเกล้า ส่วนวังหน้าที่เป็นพระมหาอุปราชมี ๑๖ พระองค์ การตั้งขึ้นอยู่กับ

ความพอพระทัยของกษัตริย์ และ “มิใช่จะเป็นธรรมเนียมว่า มีวังหลวงแล้วต้องมีวังหน้า ที่แต่ก่อน

ท่านไม่ตั้งก็มาก”๑๒  แต่การตั้งหรือไม่ตั้ง หรือตั้งใครเป็นพระมหาอุปราช ยังเกี่ยวข้องกับการแย่งชิง

ราชสมบัติ ซึ่งมีมากในสมัยอยุธยา คือ มีถึง ๑๒ ครั้ง๑๓  จนกระทั่ง ศ. ดร.วิษณุ เครืองาม เรียกการสืบ

ราชสมบัติในสมัยอยุธยาว่า “มีกฎ แต่ยังไม่เป็นเกณฑ์”๑๔ 

 ในสมัยธนบุรี ซึ่งมีอายุเพียง ๑๕ ปี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช (พ.ศ. ๒๓๑๐–๒๓๒๕) 

ทรงแต่งตั้งพระมหาอุปราชเช่นกัน๑๕ เมื่อเกิดเหตุยุ่งยากในปลายสมัยธนบุรี พระยาสรรค์ได้ยึดอำานาจ  

สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงขอออกผนวช ต่อมาพระยาสรรค์ได้ตั้งตนเป็นใหญ่ ระหว่างนี ้

สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก (ด้วงหรือทองด้วง ต่อมาคือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา- 

โลกมหาราช, พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๓๕๒) ซึ่งกำาลังทำาสงครามปราบปรามเขมรอยู่เมืองเสียมราฐ (เสียม 

เรียบ) จึงยกทัพกลับ ทำาการปราบปรามพระยาสรรค์กับพรรคพวก “แล้วสมณะชีพราหมณ์เสนา 

พฤฒามาตย์ราษฎรทั้งปวงก็ทูลอาราธนาวิงวอนอัญเชิญเสด็จขึ้นปราบดาภิเษก”
๑๖

 คือ ขึ้นครองราชย์

ในลักษณะ “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” ในวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งจะเป็นลักษณะสำาคัญ

ของการสืบราชสมบัติในสมัยรัตนโกสินทร์ จนถึงรัชกาลที่ ๕

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๑๗ กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม ๑, หน้า ๑๒๙ และ ๑๕๖.
๑๘ เนื้อหาในพระธรรมศาสตร์ที่กล่าวถึงกำาเนิดมนุษย์และกำาเนิดผู้ปกครอง หรือพระเจ้ามหาสมมติราช มีเค้าโครงมาจากพระสุตตันตปิฎก  
 ในส่วนพระอัคคัญสูตร (สูตรที่ว่าด้วยสิ่งที่เลิศหรือที่เป็นต้นเดิม) ซึ่งเป็นคัมภีร์สำาคัญของพระพุทธศาสนา (ดูรายละเอียดใน  
 วรพร ภู่พงศ์พันธุ์ เล่มเดิม หน้า ๒๗-๓๔)
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๓. “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต”: พระราชประเพณีสืบสันตติวงศ์

 ๓.๑ การเริ่มต้น

 การที่พระ ขุนนาง ราษฎร และมีพระสงฆ์เป็นสักขีพยาน อัญเชิญสมเด็จเจ้าพระยามหา-

กษัตริย์ศึกขึ้นครองราชสมบัติ อาจเปรียบได้กับการที่ “ฝูงชนทั้งหลายมาสะโมสรประชุมพร้อมกัน  

ตั้ง...พระเจ้ามหาสมมุติราช”๑๗ ซึ่งเป็นการเริ่มมีกษัตริย์ในโลกมนุษย์ ดังปรากฏใน “พระธรรม- 

ศาสตร์”
๑๘

  ในกฎหมายตราสามดวงที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชมีพระบรม-

ราชโองการให้ชำาระเมื่อ จ.ศ. ๑๑๖๖ (พ.ศ. ๒๓๔๗) เรื่องทั้งสองจึงมาพ้องกัน จนทำาให้เกิดลักษณะ

พิเศษของการสืบราชสมบัติในเวลาต่อมา สำาหรับสร้อยพระนาม “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” ยังไม่

ปรากฏในพระนามของพระองค์ แต่จะปรากฏในรัชกาลที่ ๔  และในรัชกาลที่ ๕ ใช้เป็น “อเนกชน-

นิกรสโมสรสมมต” ซึ่งก็มีความหมายอย่างเดียวกัน

วุฒิชัย มูลศิลป์

ภาพที่ ๑ : สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกกลับจากเขมร ขุนนางอัญเชิญขึ้นครองราชสมบัติ



๑๙ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ฯ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๑, หน้า ๙.
๒๐ พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว...เรื่องราชประเพณีการตั้งมหาอุปราช, หน้า ๓๖.
๒๑ ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ ๕ เล่มที่ ๓ จ.ศ. ๑๒๔๘, หน้า ๓๖๙ เสถียร ลายลักษณ์ และคนอื่น ๆ (ผู้รวบรวม). ประชุมกฎหมาย 
 ประจำาศก  เล่ม ๑๑ กฎหมาย จ.ศ. ๑๒๔๘, ๑๒๔๙, ๑๒๕๐, หน้า ๒๕.
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 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชมีพระบรมราชโองการให้พระอนุชา คือ 

เจ้าพระยาสุรสีห์ (บุญมา) เป็น กรมพระราชวังบวรสถานมงคล (ต่อมาคือ สมเด็จพระบวรราชเจ้า

มหาสุรสิงหนาท, พ.ศ. ๒๒๘๖–๒๓๔๖) ที่มหาอุปราช (วังหน้า หรือฝ่ายหน้า) และโปรดเกล้าฯ ให ้

พระยาสุริยอภัย (ทองอิน, พ.ศ. ๒๒๘๙–๒๓๔๙) เป็นสมเด็จพระเจ้าหลานเธอ เจ้าฟ้ากรมพระอนุ- 

รักษเทเวศร์  ต่อมาทรงเห็นว่า “ยศศักดิ์ยังไม่สมควรแก่ความชอบที่มีมาก”๑๙  ใน พ.ศ. ๒๓๒๘ จึง

โปรดเกล้าฯ ให้เลื่อนขึ้นเป็นกรมพระราชวังบวรสถานพิมุข (วังหลัง หรือฝ่ายหลัง)

ภาพที่ ๒ : พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช

 เป็นที่น่าสังเกต ทั้ง ๒ ตำาแหน่งที่โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เป็นไปตามความดีความชอบ 

ซึ่งสอดคล้องกับที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงอธิบายว่า ตำาแหน่งพระมหา

อุปราชนั้นมีธรรมเนียมการแต่งต้ังหลายอย่าง ทั้งต้ังพระราชโอรสองค์ใหญ่ หรือตั้งพระราชอนุชา  

“ซ่ึงได้ทุกข์ได้ยากมาด้วยกัน” และไม่มีตำาแหน่งใหญ่ ซึ่งสมควรจะให้เป็นนั้นอย่างหนึ่ง”๒๐ อนึ่ง

ใน “คำาประกาศเฉลิมพระปรมาพิไธย” สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ  

(พ.ศ. ๒๔๒๙) ระบุไว้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า “ตำาแหน่งที่พระมหาอุปราช...เปนตำาแหน่งที่สำาหรับพระราช-

ทานบำาเหนจความชอบแก่พระบรมวงษผู้มีความชอบยิ่งใหญ่เฉพาะพระองค์...”๒๑ 

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๒๒ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, โครงกระดูกในตู้  หน้า ๙๕  พระวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร ก็ได้กล่าวไว้ในเรื่อง“บรมราชาภิเษก”  
 ซึ่งแปลจากบทความภาษาอังกฤษเรื่อง The Old Siamese Conception of the Monarchy ว่า มีการเลือกพระมหากษัตริย์
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชจึงไม่ได้ทรงตั้งพระ-

ราชโอรสองค์ใหญ่ (ฉิม – ต่อมาคือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย, พ.ศ. ๒๓๕๒–๒๓๖๗) 

ซึ่งขณะนั้นมีพระชนม์ ๑๐ พรรษา (เท่ากับสมเด็จเจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ, พ.ศ. ๒๔๒๑–๒๔๓๗ เมื่อ

ทรงได้รับการสถาปนาเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร) เป็นพระมหาอุปราช  
แต่ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงอิศรสุนทร ต่อมาเมื่อกรมพระราชวัง 
บวรสถานมงคล (บุญมา) สวรรคตไปแล้ว ๓ ปี และสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงอิศรสุนทร
ทรงมีความดีความชอบมากขึ้นแล้ว จึงสถาปนาเป็นพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชเสด็จสวรรคตใน พ.ศ. ๒๓๕๒ กรม
พระราชวังบวรสถานมงคล พระมหาอุปราช ได้ครองราชสมบัติสืบต่อ โดยพระบรมวงศานุวงศ์
เสนาบดี และสมเด็จพระสังฆราช พระราชาคณะผู้ใหญ่ผู้น้อย ร่วมกันอัญเชิญ แต่ในสร้อยพระนาม
ยังไม่ปรากฏนาม “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต”

 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระอนุชาธิราช  
เจ้าฟ้ากรมหลวงเสนานุรักษ์ เป็นที่กรมพระราชวังบวรสถานมงคล ขณะมีพระชนมายุ ๓๖ พรรษา 
ทรงดำารงพระยศได้ ๘ ปี เสด็จสวรรคตเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๐ จากนั้นไม่ได้ทรงตั้งเจ้านายพระองค์ใดขึ้น
เป็นที่กรมพระราชวังบวรสถานมงคล แม้ว่าจะมีพระราชโอรสที่ทรงเจริญวัยเหมาะสมแก่พระยศกรม
พระราชวังบวรสถานมงคลก็ตาม  จนเสด็จสวรรคต  ซึ่งทำาให้พระบรมวงศ์ เสนาบดี และพระสังฆราช 
มาประชุมเลือกพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ในลักษณะ “มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” เด่นชัดยิ่งขึ้น

 สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ ทรงนิพนธ์ไว้ว่า พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัยทรงพระประชวรและเสด็จสวรรคตในเวลาเพียง ๘ วัน และตรัสไม่ได้มาแต่แรก จึงไม่ได้มอบ 
ราชสมบัติแก่เจ้านายพระองค์ใด แต่อาจวิเคราะห์ได้ว่า การไม่ทรงสถาปนากรมพระราชวังบวรสถาน 
มงคล ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๓๖๐ จนสวรรคตใน พ.ศ. ๒๓๖๗ เป็นการแสดงให้เห็นว่า ทรงต้องการให้พระบรม
วงศานุวงศ์ เสนาบดี และพระสังฆราช พระราชาคณะผู้ใหญ่ ประชุมเลือกพระมหากษัตริย์องค์ใหม่

 ๓.๒ เป็นพระราชประเพณี
 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เขียนไว้ใน โครงกระดูกในตู้ ว่า “สมเด็จพระมหากษัตริย์ 
กรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที่ ๓ ที่ ๔ และที่ ๕ นั้น ได้ขึ้นเสวยศิริราชสมบัติด้วยการเลือกตั้งจากเจ้านาย 
ขุนนาง และพระสงฆ์ประชุมพร้อมกันทั้งสามรัชกาล”๒๒  การเลือกในลักษณะดังกล่าวนี้ซึ่งปฏิบัติกัน
มาถึง ๓ รัชกาล ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๓๖๗ เรื่อยมาจนยกเลิกใน พ.ศ. ๒๔๒๙ นับได้ ๖๒ ปี ถือได้ว่าเป็น 
พระราชประเพณีที่มั่นคง ซึ่งก่อให้เกิดผลที่สำาคัญในประวัติศาสตร์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งจะได้
กล่าวต่อไป



๒๓ สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ์ รัชกาลที่ ๒, หน้า ๒๑๗ และ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์,  
 พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๓, หน้า ๑.
๒๔ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, เล่มเดิม, หน้า ๓.
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 การที่พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยทรงตรัสไม่ได้ก่อนสวรรคต จึงไม่ได้ทรงมอบ
ราชสมบัติแก่พระราชวงศ์พระองค์ใด ดังนั้น พระบรมวงศานุวงศ์ต่างกรม เสนาบดี จึงประชุมโดยมี
พระสังฆราช พระราชาคณะ เป็นสักขีพยาน พร้อมใจกันอัญเชิญพระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎา-
บดินทร์ ขึ้นครองราชสมบัติ ทรงพระนามต่อมาว่า พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระมหา

เจษฎาราชเจ้า

  ภาพที่ ๓ : พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย             ภาพที่ ๔ : พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว                                       

 เหตุผลการอัญเชิญพระเจ้าลูกยาเธอ กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ ขึ้นครองราชสมบัตินั้น  

พระราชพงศาวดารอธิบายว่า เพราะเป็นพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ใหญ่ ทรงสติปัญญาเฉลียวฉลาด 

ทรงรับราชการต่างพระเนตรพระกรรณมาช้านาน๒๓ คำาอธิบายนี้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป รวมทั้ง 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช แต่ท่านได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า “ถ้าจะพูดกันตามสิทธิที่จะได้เป็นพระเจ้าแผ่นดิน 

แล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าควรจะได้ขึ้นเสวยราชย์ในครั้งนั้นแล้ว”๒๔ แต่ว่าไปแล้วผู้เขียนเห็น 

ว่าถูกเพียงส่วนหนึ่ง คือ ถูกในฐานะที่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้ามงกุฎ เป็นพระราชโอรสที่ประสูต ิ

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๒๕ เอกสารเฮนรี เบอร์นีย ์เล่ม ๑, หน้า ๓.
๒๖ เรียกกันโดยทั่วไปว่า สมเด็จเจ้าพระยาองค์ใหญ่
๒๗ เรียกกันโดยทั่วไปว่า สมเด็จเจ้าพระยาองค์น้อย
๒๘ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๓, หน้า ๑๕๑.
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ในสมเด็จพระศรีสุริเยนทรา บรมราชินี ซึ่งขณะนั้นทรงผนวชอยู่ แต่ในด้านความดีความชอบนั้นด้อย 

กว่าพระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ซึ่งแม้ทรงเป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ แต่ประสูติใน

เจ้าจอมมารดาเรียม พระสนมเอก (ต่อมาคือสมเด็จพระศรีสุลาลัย)  แต่ทรงรับราชการมานานและ

เป็นผลดีต่อบ้านเมืองมาก

 วิธีการที่พระบรมวงศานุวงศ์ผู้ใหญ่ เสนาบดี มาประชุมเพื่อเลือกเจ้านายที่มีความดีความ

ชอบในราชการ โดยมีพระสงฆ์เป็นสักขีพยานในการเลือกนี้ ออกจะเป็นเรื่องที่เข้าใจยากสำาหรับการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ในกรณีที่พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์ ได้รับ

เลือกให้ขึ้นครองราชสมบัติ จึงทำาให้เกิดการเล่าลือว่า พระองค์เป็นผู้แย่งชิงราชสมบัติ และอาจเกิด

ความวุ่นวายขึ้น ทั้งนี้ตามรายงานของชาวต่างประเทศ๒๕ แต่วิธีการนี้ก็ได้เป็นพระราชประเพณีการ

สืบสันตติวงศ์ที่มั่นคงต่อมา

 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังกรมหม่ืนศักดิพลเสพ พระปิตุลา (อา) 

พระราชโอรสในรัชกาลที่ ๑ เป็น กรมพระราชวังบวรสถานมงคล (ต่อมาคือ สมเด็จพระบวรราชเจ้า 

มหาศักดิพลเสพ พ.ศ. ๒๓๒๘–๒๓๗๕) เพราะมีความดีความชอบในราชการ แต่เมื่อกรมพระราชวัง

บวรสถานมงคลทิวงคต ก็ไม่ได้ทรงแต่งตั้งเจ้านายพระองค์ใดขึ้นมาแทน ทรงปล่อยให้ตำาแหน่งมหา

อุปราชว่างเป็นเวลา ๑๘ ปี จนพระองค์เสด็จสวรรคต แม้ว่าทรงมีพระราชโอรสทั้งก่อนและหลังบรม

ราชาภิเษกแล้วหลายพระองค์ก็ตาม

 เม่ือพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระประชวร และทรงเห็นว่า “เหลือกำาลังแพทย์ 

จะเยียวยา” ในวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๓๙๓ ทรงมีพระราชดำารัสอนุญาตให้เจ้าพระยาพระคลัง  

ซึ่งว่าที่สมุหพระกลาโหม (ดิศ บุนนาค ต่อมาคือ สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์,๒๖ พ.ศ.  

๒๓๓๑–๒๓๙๘) เจ้าพระยาศรีพิพัฒน์รัตนราชโกษา (ทัต บุนนาค ต่อมาคือ สมเด็จเจ้าพระยาบรม

มหาพิชัยญาติ,๒๗ พ.ศ. ๒๓๓๔–๒๔๐๐) พระยาราชสุภาวดีว่าที่สมุหนายก (โต กัลยาณมิตร ต่อมา

คือเจ้าพระยานิกรบดินทร) และขุนนางผู้ใหญ่ผู้น้อย ให้ “ปรึกษาพร้อมกัน เมื่อเห็นว่าพระบรมวงศา

นุวงศ์พระองค์ใด...เป็นที่ยินดีแก่มหาชนทั้งปวงได้... (ก็ให้) ยกพระบรมวงศ์พระองค์นั้นขึ้นเสวยมไห

สวรรยาธิปัตย์ถวัลยราช”๒๘ 



๒๙ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๕๓.
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 สองวันต่อมา ทรงรับสั่งให้หาพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค ต่อมาคือ สมเด็จเจ้าพระยา

บรมมหาศรีสุริยวงศ์, พ.ศ. ๒๓๕๑–๒๔๒๕) จางวางมหาดเล็ก เข้าเฝ้า ทรงรับสั่งว่า “การแผ่นดินไป

ข้างหน้าไม่เห็นผู้ใดที่จะรักษาแผ่นดินได้” เจ้านายบางองค์ก็เป็นคนพระกรรณเบา บางองค์ก็ไม่รู้จัก

การงาน “ที่สติปัญญาพอจะรักษาแผ่นดินได้อยู่ ก็เห็นแต่ท่านฟ้าใหญ่ ท่านฟ้าน้อย” แต่กระนั้นก็มี

ข้อไม่ชอบพระทัยบางประการ จึงทรงอนุญาตอีกครั้งหนึ่งให้ที่ประชุมเลือกเจ้านายที่จะสืบสันตติวงศ์ 

“สุดแต่เห็นพร้อมเพรียงกัน”

 ที่พระบาทสมด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรับสั่งถึง ๒ ครั้ง ให้ขุนนางเลือกเจ้านายที่เหมาะ

สมที่สุด ที่จะรักษาบ้านเมืองได้ โดยความเห็นชอบร่วมกัน คือ มหาชนนิกรสโมสรสมมุต เช่นเดียวกับ

ที่พระองค์ได้รับการอัญเชิญให้ขึ้นครองราชย์

 ที่ประชุมของขุนนาง โดยเจ้าพระยาพระคลัง ว่าที่สมุหพระกลาโหม (ดิศ บุนนาค) เป็นผู้มี

บทบาทสำาคัญ เห็นชอบในการอัญเชิญท่านฟ้าใหญ่ (สมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้ามงกุฎ) ซึ่งผนวช

อยู่วัดบวรนิเวศวิหาร ขึ้นครองราชสมบัติ ตั้งแต่ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวจะเสด็จ

สวรรคต โดยทรงรับสั่งว่า “ท่านผู้หลักผู้ใหญ่พร้อมใจกันอัญเชิญแล้วก็จะต้องรับ”
๒๙  เมื่อขึ้นครอง

ราชสมบัติทรงพระนามว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และในสร้อยพระนามปรากฏคำา 

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” อยู่ด้วยเป็นครั้งแรก

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเจ้าฟ้าน้อย (เจ้าฟ้าจุฑามณี) เป็น

กษัตริย์องค์ที่ ๒ ทรงพระนามว่า พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว ทำานองเดียวกันกับสมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. ๒๑๓๓–๒๑๔๘) ทรงสถาปนาสมเด็จพระเอกาทศรถ พระอนุชา เป็น

กษัตริย์องค์ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๑๔๘–๒๑๕๓) ทรงยศศักดิ์ยิ่งกว่าพระมหาอุปราช เมื่อ ๒๖๑ ปีมาแล้ว แต่

พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จสวรรคตก่อนในปลาย พ.ศ. ๒๔๐๘ ขณะมีพระชนม์ ๕๘ 

พรรษา ทำานองเดียวกับพระมหาอุปราชในรัชกาลที่ ๒ และ ๓ และพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้า

อยู่หัวก็ไม่ได้ทรงแต่งตั้งเจ้านายพระองค์ใดให้ดำารงตำาแหน่งแทน

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๓๐ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, เล่มเดิม, หน้า ๓๙ และระบุว่าเป็นวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๓๙๖ ซึ่งน่าจะคลาดเคลื่อน ควรเป็นวันที่  
 ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๐๔ เมื่อโปรดเกล้าฯ ให้เป็นกรมหมื่นพิฆเนศวรสุรสังกาศ. ราชสกุลวงศ์. ๒๕๕๔, หน้า ๔๒.
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ภาพที่ ๔ : พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว           ภาพที่ ๕ : พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงยอมรับพระราชประเพณี “มหาชนนิกรสโมสร 

สมมุต” โดยไม่ได้ตั้งพระราชโอรสเป็นพระมหาอุปราช ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เล่าไว้ใน โครงกระดูก 

ในตู้ ว่า เมื่อทรงสถาปนาสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ ทรงกรมเป็นกรมหมื่นพิฆเนศ

วรสุรสังกาศ

 “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงกระทำาสัตย์ปฏิญาณ
ต่อพระพุทธปฏิมากรแก้วมรกต แล้วแสดงความในพระราชหฤทัย
ว่า ในเวลาต่อไปถ้าเจ้านายทรงกรมเป็นกรมหมื่นสี่พระองค์ คือ กรม
หมื่นพิฆเศวรสุรสังกาศ กรมหมื่นบำาราบปรปักษ์ กรมหมื่นวรจักรธรา-
นุภาพ และกรมหมื่นอักษรสาสนโสภณ พระองค์ใดพระองค์หนึ่งจะ
ได้เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติในกรุงเทพมหานครแล้ว จะมิได้ทรง

รังเกียจเดียดฉันท์เลย”๓๐ 



๓๑ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๔, หน้า ๓๒๓.
๓๒ ประชุมจดหมายเหตุ เรื่องสุริยุปราคาในรัชกาลที่ ๔ และเรื่องรัชกาลที่ ๔ ประชวรและสวรรคต, หน้า ๕๘–๖๐.
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 นี่เป็นหลักฐานที่ชัดเจนว่า พระราชโอรสของพระองค์ก็ไม่แน่ว่าจะได้รับเลือกและอัญเชิญ 

ขึ้นครองราชสมบัติ เจ้านายที่ทรงกรมอีก ๓ พระองค์ กรมหมื่นบำาราบปรปักษ์ (ต่อมาคือ สมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ามหามาลา กรมพระยาบำาราบปรปักษ์, พ.ศ. ๒๓๖๒–๒๔๒๙) และกรม- 

หมื่นวรจักรธรานุภาพ (ต่อมาคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนวรจักรธรานุภาพ, พ.ศ. 

๒๓๕๙–๒๔๑๕) ทั้งคู่เป็นพระราชโอรสในรัชกาลที่ ๒ ส่วนกรมหมื่นอักษรสาสนโสภณ (ต่อมาคือ 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงบดินทรไพศาลโสภณ, พ.ศ. ๒๓๖๙–๒๔๔๖) เป็นพระราชโอรส

ในรัชกาลที่ ๓ ทั้ง ๔ พระองค์นี้ล้วนมีโอกาสจะได้รับเลือกและอัญเชิญขึ้นครองราชย์ 

 ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๑๑ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระประชวรหนัก ใน

วันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๔๑๑ (ก่อนสวรรคต ๙ วัน) ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง “พระเจ้าน้องยา-

เธอกรมหลวง กรมขุน แลท่านเสนาบดี” ว่า “พระราชดำาริทรงเห็นว่าซึ่งจะสืบพระราชสุริยวงศ์ต่อ

ไปภายหน้านั้น พระเจ้าน้องยาเธอ พระเจ้าลูกยาเธอ พระเจ้าหลานเธอก็ได้ ให้ปรึกษากันจงพร้อม  

แล้วแต่จะเห็นผู้ใดมีปรีชาควรรักษาแผ่นดินได้ ก็ให้ยกขึ้น”๓๑ 

 หลักฐานที่ยกมาทั้ง ๒ ส่วนนี้ เป็นการยืนยันว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ทรง 

ยึดมั่นในพระราชประเพณีมหาชนนิกรสโมสรสมมุต

 ๓.๓ ความเปลี่ยนแปลง

 ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะเสด็จสวรรคต ได้มีการปรึกษากันเป็นการ

ภายในอย่างไม่เป็นทางการในพระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางผู้ใหญ่ เห็นว่าสมควรอัญเชิญสมเด็จ

พระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ ขณะนั้นทรงเป็นกรมขุนพินิตประชานาถ ขึ้นครองราชสมบัติ 

ดังที่พระยาสุรวงศ์วัยวัฒน์ (วร บุนนาค – ต่อมาเป็นเจ้าพระยา ในราชทินนามเดิม) บุตรเจ้าพระยา

ศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อวันที่  

๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๑๑ เมื่อทรงทราบทรงรับสั่งว่า “เจ้านายที่เป็นผู้ใหญ่ผู้น้อยที่มีสติปัญญาก็มีอยู่

เป็นอันมาก ให้เลือกเอาเถิด ลูกข้ายังเด็กอยู่...” แต่เมื่อพระยาสุรวงศ์วัยวัฒน์กราบบังคมทูลถึงความ

เหมาะสมของสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ ก็ทรงรับสั่งว่า “อย่างนั้นก็ตามใจเจ้าสิ”
๓๒ 

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๓๓ ดูรายพระนามใน สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ “จดหมายเหตุเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสวรรคต” ใน  
 ประชุมจดหมายเหตุ เรื่องสุริยุปราคาในรัชกาลที่ ๔ และเรื่องรัชกาลที่ ๔, ประชวรและสวรรคต, หน้า ๙๗–๑๐๐. คึกฤทธิ์ ปราโมช  
 กล่าวถึงการประชุมครั้งนี้ว่า เทียบได้กับการประชุมสามฐานันดรแห่งรัฐ (Three Estates of the Realm) ประกอบด้วย พระบรมวงศา- 
 นุวงศ์อันเป็นขัตติยะ (Those who fight) ขุนนางข้าราชการซึ่งเป็นสามัญชน (Those who work) และพระสงฆ์ราชาคณะมีสมเด็จพระ 
 สังฆราชเป็นประธาน (Those who pray) ที่ไม่ได้เข้าประชุม คือ ฐานันดรที่ ๔ (โครงกระดูกในตู้ หน้า ๔๓-๔๔) ซึ่งลักษณะการประชุม 
 เช่นนี้เริ่มมีมาในการประชุมเลือกและตั้งพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว
๓๔ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๐๐–๑๐๑ ความในวงเล็บเติมโดยผู้เขียน.
๓๕ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๐๒.
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตในเวลา ๓ ทุ่ม ของวันที่ ๑ ตุลาคม  

ต่อมาอีกชั่วโมงเศษ เริ่มการประชุมเพื่อเลือกพระเจ้าแผ่นดินองค์ใหม่ มีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่น 

บวรรังสีฯ (ต่อมาคือ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ พ.ศ. ๒๓๕๒–๒๔๓๕) 

เจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศวิหาร เป็นประธาน และมีเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นผู้ดำาเนิน

การประชุม ท่ามกลางพระสงฆ์ผู้ใหญ่อีก ๒๔ รูป พระบรมวงศานุวงศ์ ทั้งที่เป็นพระเจ้าน้องยาเธอ  

๗ พระองค์ พระเจ้าบวรวงศ์เธอ ๓ พระองค์ พระเจ้าลูกยาเธอที่เป็นชั้นใหญ่ที่ทรงผนวชเป็นสามเณร 

๗ พระองค์ ข้าราชการที่เป็นเจ้าพระยา พระยา รวม ๒๐ นาย๓๓  พอถึงเวลาเที่ยงคืน เจ้าพระยา 

ศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ได้กล่าวเปิดประชุมว่า 

 “บัดนี้แผ่นดินว่างอยู่...เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงพระประชวร (ทรง) พระราชทานพระบรมราชานุญาต 

ไว้ว่า ผู้ที่จะดำารงรักษาแผ่นดินต่อไปนั้น ให้พระราชวงศานุวงศ์และ 

ข้าราชการปรึกษาหารือ สุดแต่จะเห็นพร้อมกันว่าพระราชวงศ์

พระองค์ใด...ซ่ึงทรงพระสติปัญญารอบรู้สรรพสิ่งทั้งปวงสมควรจะ

ปกป้องสมณะพราหมณาจารย์อาณาประชาราษฎรได้ ก็ให้ยกพระ

ราชวงศ์พระองค์นั้นขึ้นเป็นพระเจ้าแผ่นดิน”๓๔  

 พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทเวศร์วัชรินทรทรงเสนอ ขอให้ยกสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ  

เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ กรมขุนพินิตประชานาถ ขึ้นเป็นพระเจ้าแผ่นดิน “เหมือนหนึ่งได้ทดแทน

พระคุณพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” ด้วย๓๕ พร้อมกันนั้นที่ประชุมได้เห็นชอบให้

เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นผู้สำาเร็จราชการแผ่นดิน ต่อมาเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง 

บุนนาค) ได้ปรึกษาที่ประชุมว่า ควรจะเลือกพระมหาอุปราชด้วยหรือไม่ ที่ประชุมส่วนหนึ่งเห็น

ว่าสมควรและเสนอ กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ พระโอรสองค์ใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้า 

เจ้าอยู่หัวเป็น กรมพระราชวังบวรสถานมงคล แต่ก็มีผู้ที่ไม่เห็นชอบโดยมาก เพียงแต่ไม่แสดงออก 



๓๖ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๐๕.
๓๗ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๐๕ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เขียนไว้ใน โครงกระดูกในตู ้ ว่า หลังจากการประชุมนี้ เมื่อกรมขุนวรจักรธรานุภาพ 
 ผู้เป็นบรรพบุรุษของท่าน เสด็จกลับวังแล้ว ก็ไม่เสด็จออกจากวังตลอดเวลาที่เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์.เป็นผู้สำาเร็จราชการแผ่นดินอยู่ ด้วย 
 ความกลัวอำานาจของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์, หน้า ๔๙.
๓๘ พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว...เรื่องราชประเพณีการตั้งมหาอุปราช, หน้า ๗๘.
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“เป็นด้วยความกลัวเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์”๓๖ มีพระเจ้าน้องยาเธอ กรมขุนวรจักรธรานุภาพ  

เพียงผู้เดียวที่แสดงออกว่าไม่เห็นด้วย โดยทรงให้เหตุผลว่าเรื่องการตั้งวังหน้า พระเจ้าแผ่นดินเป็น

ผู้ทรงตั้ง “มิใช่กิจของที่ประชุมที่จะเลือกพระมหาอุปราช” ทำาให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) 

ขัดเคืองและทูลถามว่า “ที่ไม่ยอมน้ัน อยากจะเป็นเองหรือ” กรมขุนวรจักรธรานุภาพจึงตอบว่า  

“ถ้าจะให้ยอมก็ต้องยอม”
๓๗

  ซึ่งถือได้ว่าเป็นความเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญในเรื่องนี้

 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงกล่าวว่า กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ “เป็น

วังหน้าซึ่งมิได้เป็นพระราชโอรสพระเจ้าแผ่นดินใหญ่ และพระเจ้าแผ่นดินมิได้ทรงเลือกเอง เป็นที่ ๑ 

ตั้งแต่กรุงทวารวดีจนถึงกรุงรัตนโกสินทรบัดนี้”
๓๘

  ซึ่งพระองค์ถือว่าเป็นการละเมิดพระราชประเพณี

ที่ปฏิบัติกันมากว่า ๕๐๐ ปี 

                      
     ภาพที่ ๗ : พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว              ภาพที่ ๘ : กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ

เมื่อขึ้นครองราชย์ พ.ศ. ๒๔๑๑

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๓๙ เป็นที่รับรู้กันว่า เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นผู้มีอำานาจสูงสุดในเวลานั้น อีกทั้งระแวงกันว่า ท่านอาจจะแย่งชิงราชสมบัติ  
 แต่ท่านก็มีความพึงพอใจอยู่เท่านั้น และปฏิบัติตามที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขอท่านไว้ “ให้คุณศรีสุริยวงศ์บำารุงลูกข้า 
 เหมือนอย่างตัวข้า ขออย่าให้มีภัยอันตราย” มีเรื่องเล่ากันว่า ในวันหนึ่งหลานของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ถามว่า ทำาไมท่าน 
 ไม่เป็นพระเจ้าแผ่นดิน ท่านตอบว่า ไม่รู้จะเป็นไปทำาไมในเมื่อทุกวันนี้อยากได้อะไรก็ได้อยู่แล้ว
๔๐ วุฒิชัย  มูลศิลป์. “วิกฤติการณ์วังหน้ากับผลกระทบต่อการปฏิรูปการปกครองในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
 (พ.ศ. ๒๔๑๗-๒๔๒๘)” วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปีที่ ๓๔ ฉบับที่ ๒ (เมษายน –มิถุนายน ๒๕๕๒), หน้า ๒๘๐-๓๐๔.
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 เหตุผลการต้ังพระมหาอุปราชในคร้ังน้ี เป็นประเด็นหน่ึงท่ีสำาคัญในประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่  

มีการวิเคราะห์ไว้หลายท่าน เช่น สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ (ใน พระราชพงศาวดารกรุง- 

รัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๕) ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (ใน สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์)  

ปิยนาถ บุนนาค (ใน บทบาททางการเมือง การปกครองของเสนาบดีตระกูลบุนนาค) รวมทั้งผู้เขียน 

เองใน วิกฤติการณ์วังหน้ากับผลกระทบต่อการปฏิรูปการปกครองในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๔๑๗–๒๔๒๘) ซึ่งอาจสรุปได้ว่า เพื่อทำาให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์  

(ช่วง บุนนาค) มีอำานาจต่อไป เป็นที่โปรดปรานจากทั้งวังหลวงและวังหน้า
๓๙

แต่สำาหรับพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงกล่าวไว้ถึงเหตุการณ์ครั้งนี้ในเวลาต่อมาว่าพระองค์ “เหมือน

ตะเกียงริบหรี่จวนจะดับ” และ “เปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแล้ว” คือ อยู่ท่ามกลางอันตรายจาก

ผู้มีอำานาจ

 การเลือกและแต่งตั้งวังหน้าในครั้งนี้ทำาให้เกิดผลร้ายตามมาคือ เกิดความระแวงระหว่าง 

วังหลวงกับวังหน้า จนเกิดความขัดแย้งและขยายเป็น “วิกฤติการณ์วังหน้า” ในปลาย พ.ศ. ๒๔๑๗ 

มีการระดมกำาลังกันทั้งสองฝ่าย สุดท้ายวังหน้าหลบหนีไปอาศัยกงสุลอังกฤษ และขอให้อังกฤษ 

ไกล่เกลี่ย เป็นการดึงอำานาจต่างชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ดีที่ว่าทางอังกฤษถือว่าเป็นเหตุการณ์ภายในจึง

ไม่ได้แทรกแซง
๔๐

 

 แม้วิกฤติการณ์วังหน้าจะจบลงโดยเหตุการณ์ไม่ลุกลาม แต่ก็ทำาให้มีความรู้สึกว่า การตั้ง 

วังหน้าเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง รวมไปถึงพระราชประเพณีการเลือกและแต่งตั้งพระเจ้าแผ่นดินโดย  

มหาชนนิกรสโมสรสมมุตก็ควรเปลี่ยนแปลงดังที่กลุ่มเจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลเข้ามา

เพราะแสดงให้เห็นแล้วว่า ข้าราชการที่มีอำานาจอาจดำาเนินการใด ๆ ตามความต้องการของตน จน

เกิดผลร้ายตามมา เป็นเหตุให้สูญเสียเอกราชได้
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 ๓.๔ ความสำาคัญของพระราชประเพณี มหาชนนิกรสโมสรสมมุต

 ก่อนจะกล่าวถึงการสิ้นสุดของพระราชประเพณีมหาชนนิกรสโมสรสมมุต ขอกล่าวถึงความ

สำาคัญของพระราชประเพณีดังกล่าวก่อน เป็นเรื่องที่น่าสนใจมากว่า พระราชประเพณีมหาชนนิกร

สโมสรสมมุต เกิดขึ้นได้อย่างไรในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพระเจ้าแผ่นดิน 

ทรงมีอำานาจสูงสุด สามารถดำาเนินการใด ๆ ได้ตามพระประสงค์ แต่ก็ทรงยอมรับในเรื่องให้เจ้านาย

ขุนนาง เลือกและแต่งต้ังพระเจ้าแผ่นดินได้ จนกลายเป็นลักษณะพิเศษอย่างหน่ึงของสมัยรัตนโกสินทร์  

อีกท้ังก่อให้เกิดผลดีอย่างย่ิงต่อบ้านเมืองในระยะท่ีบ้านเมืองต้องเปลี่ยนแปลงและรับมือกับอิทธิพล

ของจักรวรรดินิยมตะวันตก

 จากที่กล่าวมาในตอนต้น ๆ จะพบว่า การที่ขุนนางอัญเชิญสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก 

(ด้วง) ซึ่งเป็นขุนนาง ไม่ใช่เชื้อพระวงศ์ขึ้นครองราชสมบัติ เพ่ือปราบปรามความไม่สงบที่เกิดขึ้นใน

บ้านเมือง เป็นจุดเริ่มต้นของการที่ขุนนางมาประชุมปรึกษาเพื่อตั้งพระเจ้าแผ่นดิน วิธีการนี้เป็นที่ 

ยอมรับจนกลายเป็นพระราชประเพณีในเวลาต่อมา เพราะวังหน้าหรือพระมหาอุปราชในเวลาต่อมา  

คือ ในรัชกาลที่ ๒ รัชกาลที่ ๓ และรัชกาลที่ ๔ ทิวงคตก่อนวังหลวง และวังหลวงก็ไม่ได้ทรงแต่งตั้ง

วังหน้าองค์ใหม่ แต่ปล่อยให้ว่างไว้ โดยถือว่าตำาแหน่งวังหน้าไม่ได้เป็นตำาแหน่งรัชทายาท แต่เป็น

ตำาแหน่งที่ได้จากมีความดีความชอบต่อบ้านเมือง ดังนั้นเมื่อพระเจ้าแผ่นดินจะเสด็จสวรรคตและทรง

เห็นชอบกับการเลือกพระเจ้าแผ่นดิน ดังกรณีของรัชกาลที่ ๓ และรัชกาลที่ ๔ ที่โปรดเกล้าฯ ให้เลือก

เจ้านายที่เหมาะสมที่สุด โดยไม่จำาเป็นว่าต้องเป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ จึงทำาให้วิธีการนี้มีความ

สำาคัญจนกลายเป็นพระราชประเพณี

 นอกจากนี้ ยังเป็นที่ยอมรับกันว่า ในสมัยรัชกาลที่ ๓ เป็นต้นมา ขุนนางโดยเฉพาะขุนนาง

ตระกูลบุนนาค มีอำานาจและมีอิทธิพลมาก เช่น เจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) ควบเสนาบดี ๒ ตำาแหน่ง 

เป็นเจ้าพระยาพระคลังว่าที่สมุหพระกลาโหม น้องชายของท่านคือ ทัต เป็นพระยาศรีพิพัฒน์ฯ ว่าที ่

พระคลังสินค้า ต่อมาเมื่อสองพี่น้องมีบทบาทในการเลือกและอัญเชิญเจ้าฟ้ามงกุฎที่ทรงผนวชอยู ่

ให้ขึ้นครองราชสมบัติ ก็ได้รับการตอบแทนโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งเจ้าพระยาพระคลังว่าที่สมุหพระกลาโหม เป็นสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ “ให ้

สำาเร็จราชการตลอดทั่วทั้งพระราชอาณาจักร” พระยาศรีพิพัฒน์ฯ (ทัต) เป็นสมเด็จเจ้าพระยา 

บรมมหาพิชัยญาติ “ให้สำาเร็จราชการในพระนครทุกสิ่งทุกพนักงาน” ให้พระยาศรีสุริยวงศ์  

(ช่วง บุนนาค) บุตรคนโตของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ เป็นเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์  

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๔๑ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๔, หน้า ๔๙–๕๒.
๔๒ David K Wyatt, “Family Politics in Nineteenth Century Thailand” in Studies in Thai History. pp. 123–124.
๔๓ ประชุมจดหมายเหตุ เรื่องสุริยุปราคาในรัชกาลที่ ๔ และเรื่องรัชกาลที่ ๔ ประชวรและสวรรคต, หน้า ๕๖.
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ที่สมุหพระกลาโหม และให้จมื่นราชามาตย์ (ขำา) บุตรอีกคนของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูร-

วงศ์ เป็นเจ้าพระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดี (ต่อมาคือ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์)๔๑   

 คนในตระกูลบุนนาคยังดำารงตำาแหน่งสำาคัญ ๆ และมีอิทธิพลอยู่มากต่อมาในรัชกาลที่ ๕
๔๒ 

 

จนสามารถเรียกได้ว่าในกรณีรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕ คนตระกูลบุนนาคมีบทบาทสำาคัญในการ

แต่งตั้งกษัตริย์ เป็น kingmaker เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวประชวรหนักและใกล้

สวรรคต ทรงให้พระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ (เพ็ง เพ็ญกุล ต่อมาคือ เจ้าพระยามหินทรศักดิ์ธำารง) ไป

เรียนเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง) ว่า “ขอให้คุณศรีสุริยวงศ์บำารุงลูกข้าเหมือนอย่างตัวข้า ขออย่าให้

มีภัยอันตรายเป็นที่กีดขวางด้วยการแผ่นดิน ถ้าจะมีความผิดสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นข้อใหญ่ ขอแต่ชีวิตไว้

ให้เป็นแต่โทษเนรเทศ”
๔๓

 อีกทั้งเรื่องเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เสนอให้เลือกตั้งวังหน้าดังที่กล่าวมาแล้ว 

เป็นการแสดงให้เห็นอำานาจและอิทธิพลของท่านและคนในตระกูลบุนนาคได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดี 

การที่ตระกูลบุนนาคมีอำานาจและอิทธิพลก็เพราะทำาคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง ปฏิบัติราชการด้วย

ความจงรักภักดีและมีความใกล้ชิดกับราชวงศ์จักรีด้วย จึงทำาให้เป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัย

 สำาหรับความสำาคัญของพระราชประเพณี มหาชนนิกรสโมสรสมมุต คือ สามารถเลือกและ

อัญเชิญเจ้านายที่ดี เหมาะสมที่สุด ด้วยความเห็นชอบร่วมกันได้มากกว่าการตั้งพระมหาอุปราชหรือ

วังหน้าเพียงพระองค์เดียว เพราะถ้าทรงมอบให้เจ้านายพระองค์ใดพระองค์หนึ่งขึ้นครองราชย์ ก็อาจ

จะทำาให้เกิดความร้าวฉานในหมู่พระราชวงศ์ และเกิดความไม่ชอบใจของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินจนอาจ

ทำาให้เกิดเหตุร้ายได้ ดังพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ตอนหนึ่งว่า 

 “ถ้าทรงพระกรุณาพระราชทานอิสริยยศมอบให้พระบรม 

วงศานุวงศ์พระองค์ใดพระองค์หนึ่ง ซึ่งพอพระทัย ให้เสวยสิริราช- 

สมบัติแทนพระองค์ต่อไปแต่ตามชอบอัธยาศัยในสมเด็พระเจ้าอยู่หัว

องค์เดียวนั้น เกลือกเสียความคิดร้าวฉาน ไม่ชอบใจไพร่ฟ้าประชาชน

และคนมีบรรดาศักดิ์ผู้จะทำาราชกิจทุกพนักงาน ก็จะเกิดการอุปัทว-

ภยันตรายเดือดร้อนแต่พระบรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการผู้ใหญ่ผู้



๔๔ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๔, หน้า ๑๕๑. (ความในวงเล็บเติมโดยผู้เขียน)
๔๕ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๕๑.
๔๖ ประชุมจดหมายเหตุ เรื่องสุริยุปราคาในรัชกาลที่ ๔ และเรื่องรัชกาลที่ ๔ ประชวรและสวรรคต, หน้า ๘๗.
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 ดังนั้นจึงมอบหมายให้พระบรมวงศ์ ข้าราชการใหญ่น้อย “ปรึกษาพร้อมกัน เมื่อเห็นว่า

พระบรมวงศานุวงศ์พระองค์ใดที่มีวัยวุฒิ ปรีชารอบรู้ราชานุวัตร เป็นศาสนูปถัมภก ยกพระบวรพุทธ-

ศาสนา และปกป้องไพร่ฟ้าอาณาประชาราษฎร รักษาแผ่นดินให้เป็นสุขสวัสดิ์โดยยิ่ง เป็นที่น่ายินดี

แก่มหาชนทั้งปวงได้ ก็สุดแท้แต่จะเห็นดี”
๔๕

 เลือกและอัญเชิญขึ้นครองราชสมบัติต่อไป

 ในลักษณะเดียวกันนี้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มีพระราชกระแสก่อนเสด็จ

สวรรคตว่า “ผู้ซึ่งจะครองราชสมบัติสืบพระบรมราชวงศ์ต่อไปนั้น ให้ท่านผู้หลักผู้ใหญ่ปรึกษากัน 

แล้วแต่จะเห็นว่าเจ้านายพระองค์ใด จะเป็นพระเจ้าน้องยาเธอก็ดี พระเจ้าลูกยาเธอก็ดี พระเจ้าหลาน 

เธอก็ดี สมควรจะเป็นผู้ใหญ่ เมื่อเห็นพร้อมกันเห็นว่าพระองค์ใดจะปกครองรักษาแผ่นดินได้ ก็ให้

ถวายราชสมบัติแก่พระองค์นั้น”๔๖ 

 ด้วยเหตุนี้ พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร์จึงได้ขึ้นครองราชสมบัติ แม้จะเป็นพระ- 

ราชโอรสที่ประสูติแต่เจ้าจอมมารดา เมื่อพระองค์สวรรคต แทนที่พระราชโอรสของพระองค์จะได้สืบ 

ราชสมบัติก็กลับย้อนไปหาสมเด็จพระอนุชาธิราช เจ้าฟ้ามงกุฎ พระราชโอรสในรัชกาลที่ ๒ ที่ประสูต ิ

แต่พระบรมราชินี สำาหรับพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ฯ เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ใน 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประสูติแต่พระบรมราชินี ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินทั้ง ๓ พระองค์ ที่

เจ้านายและข้าราชการเลือก ล้วนทำาคุณประโยชน์แก่บ้านเมืองและไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินอย่างใหญ่หลวง 

 ผู้เขียนมีความเห็นว่า ถ้าพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยทรงตรัสได้ก่อนเสด็จ 

สวรรคต ก็คงจะมีพระราชดำารัสในลักษณะข้างต้น เพราะการที่ไม่ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรม 

พระราชวังบวรสถานมงคล หรือพระมหาอุปราช เป็นเวลาหลายปีก่อนเสด็จสวรรคต ทั้งที่มีพระราช- 

โอรสและพระบรมวงศานุวงศ์หลายพระองค์ที่เหมาะสมจะโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งได้ 

น้อยสมณชีพราหมณ์ อาณาประชาราษฎรจะได้ความลำาบากเพราะ

มิได้พร้อมใจกัน (เลือก)”
๔๔

 

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๔๗ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๓, หน้า ๑๕๒.
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 ดังนั้นพระราชประเพณีมหาชนนิกรสโมสรสมมุตจึงมั่นคงและมีผลที่สำาคัญ คือ 

 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีประสบการณ์และปฏิบัติราชกิจสำาเร็จด้วยดี

มากมาย โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ จนถูกเรียกขานว่า เจ้าสัว ก่อนขึ้นครองราชย์ เมื่อขึ้นครองราชย์

แล้วทรงปกครองบ้านเมืองให้สงบเรียบร้อยได้ เช่น ปราบจีนตั้วเฮียและการซื้อขายสูบฝิ่น แก้ไข

ปัญหาหัวเมืองมลายู ให้ความช่วยเหลือเขมรจากการขยายอำานาจของเวียดนาม ให้ความสำาคัญกับ

การขยายอำานาจของชาติตะวันตก จนมีการทำาสนธิสัญญาทางไมตรีและพาณิชย์กับอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา ก่อนเสด็จสวรรคตยังพระราชทานความเห็น หรือที่เรียกกันในปัจจุบันว่า วิสัยทัศน์  

ที่สำาคัญมาก คือ “การศึกสงครามข้างญวนข้างพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว จะมีอยู่ก็แต่ข้างพวกฝรั่ง  

ให้ระวังให้ดี อย่าให้เสียทีแก่เขาได้ การงานส่ิงใดของเขาที่ดีควรจะเรียนร่ำาเอาไว้ก็เอาอย่างเขา  

แต่อย่าให้นับถือเลื่อมใสไปทีเดียว”
๔๗

 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นกษัตริย์สมัยใหม่ ทรงรู้ภาษาอังกฤษ ละติน 

ดาราศาสตร์ฯลฯ เปิดประเทศอย่างกว้างขวาง แต่ก็ทรงห่วงใยในทุกข์สุขของไพร่ฟ้า ทรงยกเลิกประ- 

เพณีที่ล้าสมัย ทรงใกล้ชิดกับทั้งพสกนิกรและชาวต่างชาติ ทรงจ้างนางแอนนา เลียวโนเวนส์ มาสอน 

ภาษาอังกฤษแด่พระราชโอรส พระราชธิดา การปรับปรุงประเทศของพระองค์เป็นที่รับรู้และชื่นชม 

ทั้งในจีนและญี่ปุ่นให้เอาแบบอย่างพระองค์ ทรงตระหนักและเตือนถึงอันตรายจากชาติจักรวรรด ิ

นิยม ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปประเทศอย่างกว้างขวางทุกด้านทั้งการ 

ปกครอง สังคม การศึกษา วัฒนธรรม ฯลฯ ทรงรู้ภาษาอังกฤษและเหตุการณ์ในต่างประเทศ ทรงเป็น 

กษัตริย์องค์แรกของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เสด็จประพาสยุโรปถึง ๒ ครั้ง นอกเหนือจากเสด็จ  

ประพาสประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทรงรักษาเอกราชของชาติไว้ได้ ซึ่งเป็นประเทศเดียว

ในภูมิภาคนี้ ทรงมีคุณสมบัติและปฏิบัติพระราชกรณียกิจได้ดังที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่

หัวทรงมีพระราชดำารัสถึงเจ้านายที่ควรยกข้ึนเป็นพระเจ้าแผ่นดิน พระองค์ได้รับการถวายพระราช-

สมัญญานามว่า พระปิยมหาราช



๔๘ พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงวิจารณ์เรื่องพระราชพงศาวดารกับเรื่องราชประเพณีการตั้ง 
 มหาอุปราช, หน้า ๓๖–๓๗ และ ๕๖.
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 พระมหากษัตริย์ที่ย่ิงใหญ่ท้ังสามพระองค์เป็นผลจากพระราชประเพณีมหาชนนิกรสโมสร

สมมุต แต่น่าเสียดายที่พระราชประเพณีนี้มีปัญหาจากการที่เจ้าพระยาสุริยวงศ์ (ช่วง) บีบบังคับให้ที่

ประชุมพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการ เลือกและตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล หรือวังหน้า 

จนทำาให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงเป็นวิกฤติการณ์ และเกิดความร้าวฉานระแวงกันขึ้น ทั้งพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ และเจ้าพระยาสุริยวงศ์ (ช่วง) ซึ่ง 

โปรดเกล้าฯ ให้เป็นสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ หลังจากพ้นจากการเป็นผู้สำาเร็จราชการ

แผ่นดินแล้ว โดยท่านไม่ยอมเป็นที่ปรึกษาในสภาที่ปรึกษาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 

อยู่หัวทรงตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๑๗ และความร้าวฉานระแวงกันนี้ยังมีอยู่ต่อมา จนกลุ่มเจ้านายและ

ข้าราชการได้กราบบังคมทูลให้ “มีพระราชประเพณีที่แน่นอนที่จะสืบสันตติวงศ์”

 ๓.๕ การสิ้นสุด

 การที่เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เสนอให้ที่ประชุมของเจ้านายและขุนนางผู้ใหญ่

เลือกวังหน้า ถือได้ว่าเป็นจุดสำาคัญของการเปลี่ยนแปลง และนำาไปสู่การเกิดวิกฤติการณ์วังหน้า 

เมื่อปลาย พ.ศ. ๒๔๑๗ และเป็นจุดสำาคัญที่นำาไปสู่การสิ้นสุดของพระราชประเพณีมหาชนนิกร

สโมสรสมมุต เพราะเป็นความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างวังหลวง (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว) กับวังหน้า (กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ) ถึงขั้นเตรียมกำาลังเพื่อการต่อสู้กันและวังหน้า

ยังแสวงหาความช่วยเหลือจากอังกฤษ ดีแต่ว่าทางอังกฤษถือว่าเป็นเรื่องภายในจึงไม่เข้าแทรกแซง 

ถ้าอังกฤษเข้าแทรกแซงก็จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำาให้เสียเอกราชได้เหมือนบางประเทศ

 แม้ว่าวิกฤติการณ์วังหน้าสิ้นสุดลงโดยมีการปรองดอง และลดกำาลังของวังหน้าลง แต่

ความรู้สึกไม่ม่ันคงปลอดภัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังคงมีอยู่ ซึ่งแสดงออก 

ในพระราชนิพนธ์เรื่อง ราชประเพณีการตั้งมหาอุปราช ที่พระราชนิพนธ์ข้ึนทันทีหลังวิกฤติการณ ์

วังหน้า ทรงชี้ให้เห็นว่า ในประวัติศาสตร์พระเจ้าแผ่นดินทรงเป็นผู้เลือกและแต่งตั้งพระมหา

อุปราชหรือวังหน้าด้วยพระองค์เอง การเลือกและแต่งต้ังวังหน้าโดยเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์  

(ช่วง บุนนาค) เป็นผู้บงการ ถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทย๔๘ ซึ่งส่งผลให้เกิดวิกฤติการณ์ที่

ร้ายแรง ความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยดังกล่าว ยังเห็นได้จากการที่เจ้านายที่เป็นพระเจ้าน้องยาเธอ

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๔๙ ดูรายละเอียดใน เกษม ศิริสัมพันธ์, “แกนนำาของกลุ่มสยามหนุ่มเมื่อต้นรัชกาลที่ ๕” ใน จัตุศันสนียาจารย์, วินัย พงศ์ศรีเพียร  
 บรรณาธิการ, หน้า ๖๙–๑๐๓.
๕๐ ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ ๕ เล่ม ๑ – ๒ จ.ศ. ๑๒๔๖ – ๑๒๔๗,  หน้า ๓๓๗–๓๓๘ (ความในวงเล็บเติมโดยผู้เขียน) ดูรายละเอียด 
 ในเอกสาร ผนวก ๑ 
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บางองค์และขุนนางที่เคยเป็นกลุ่มสยามหนุ่ม เช่น กรมหมื่นเทวะวงศ์วโรปการ (ต่อมาคือ สมเด็จฯ  

กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ, พ.ศ. ๒๔๐๑–๒๔๖๖) เจ้าหมื่นไวยวรนาถ (ต่อมาคือ เจ้าพระยา 

สุรศักดิ์มนตรี–เจิม แสง–ชูโต, พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๗๔) ได้ทำาสัตย์ปฏิญาณที่พระอุโบสถวัดพระ 

ศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๒๔ ว่า “จะซื่อสัตย์สุจริต ป้องกันรักษาพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอพระองค์ใหญ่ (ต่อมาคือ สมเด็จพระ 

บรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร)๔๙  

 ความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถือได้ว่าเป็นเรื่อง

รู้สึกภายในจิตใจ เพราะภายนอกก็ยังทรงนับถือและให้ความสำาคัญต่อสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรี-

สุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) อยู่ ส่วนกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญก็ไม่ได้กระทำาการใด ๆ ที่จะก่อให้เกิด

ความขัดแย้งอีก จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๒๕ สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ถึงแก่พิราลัย ความ

รู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยจึงทุเลาลง และสิ้นสุดไปเมื่อกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญทิวงคตในวันที่ ๒๘ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๒๘ หลังจากคณะเจ้านายและข้าราชการทูลเกล้าถวายคำากราบบังคมทูลไม่กี่เดือน

 ความไม่พอพระราชหฤทัยกับการเลือกและแต่งต้ังวังหน้าของพระบาทสมเด็จพระ 

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รวมกับคำากราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการ ที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลง

พระราชประเพณีสืบสันตติวงศ์มีผลให้ ในวันที่ ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๔๒๘ หลังการทิวงคตของกรม

พระราชวังบวรวิไชยชาญเพียง ๗ วัน ก็มี “ประกาศในการกรมพระราชวังบวรสถานมงคลทิวงคต” 

ยกเลิกตำาแหน่งพระมหาอุปราช ความตอนหนึ่งว่า

 “ตำาแหน่งที่พระมหาอุปราชกรมพระราชวังบวรสถานมงคล

นั้น (มี) การเปลี่ยนแปลงมาหลายชั้น จนถึงกรุงสยามได้ผูกพันธ์ทาง 

พระราชไมตรีกับนานาประเทศ ซึ่งมีธรรมเนียมบ้านเมืองผิดกันกับ 

กรุงสยาม ก็ก่อเกิดให้เปนที่เข้าใจผิดไปต่าง ๆ ..เปนตำาแหน่งลอยอยู่ 

มิได้มีคุณต่อแผ่นดินอย่างหนึ่งอย่างใด เปนแต่ต้องใช้เงิน แผ่นดิน 

ซึ่งจะต้องใช้รักษาตำาแหน่งยศพระมหาอุปราชอยู่เปล่า ๆ โดยมาก จึ่ง

ได้เหนชอบพร้อมกันว่า ควรจะยกตำาแหน่งที่พระยามหาอุปราชไว้ ไม่

ตั้งพระบรมวงษานุวงพระองค์ใดขึ้นนั้นชอบแล้ว”
๕๐

 



* ดูรายละเอียดใน เอกสารผนวก ๒
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 “ประกาศในการกรมพระราชวังบวรสถานมงคลทิวงคต” ถือเป็นเอกสารสำาคัญทาง 

ประวัติศาสตร์ชิ้นหนึ่งที่ยุบเลิกตำาแหน่งที่มีมาถึง ๔๓๐ ปี ตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  

แน่นอนว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงปรารถนาจะให้มีความเปลี่ยนแปลงใน

เรื่องนี้อยู่แล้ว แต่ขณะเดียวกันก็ทำาให้คำากราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการ จ.ศ. ๑๒๔๖ 

(พ.ศ. ๒๔๒๗) เป็นจริงขึ้นมาด้วย เพราะในไม่ช้าจะ “มีพระราชประเพณีแน่นอน ที่จะสืบราชสันตติ

วงษ์” ตามคำากราบบังคมทูล

ภาพที่ ๙ : ประกาศ กรมพระราชวังบวรสถานมงคลทิวงคต

และการยกเลิกตำาแหน่งที่อุปราชกรมพระราชวังบวรสถานมงคล (ตัดตอนมาบางส่วน)

๔. การมีพระราชประเพณีที่แน่นอน : สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร

 หลังจากยกเลิกตำาแหน่งพระมหาอุปราชได้ปีเศษ ได้มีการ “ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธย”* 

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับวันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๔๒๙ สถาปนา “สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ  

เจ้าฟ้าราชกุมารพระองค์ใหญ่ เคยมีการสรงสนานรับพระปรมาพิไธย” เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิ-

ราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศฯ สยามมกุฎราชกุมาร ซ่ึงเป็นการย้อนกลับไปใช้สมเด็จพระหน่อพระพุทธเจ้า 

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



๕๑ ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ ๕ เล่ม ๓ จ.ศ. ๑๒๔๘, หน้า ๓๖๘–๓๗๐ และมีพิมพ์ใน ประชุมกฎหมายประจำาศก เล่ม ๑๑ กฎหมาย  
 จ.ศ. ๑๒๔๘, ๑๒๔๙, ๑๒๕๐, หน้า ๒๓–๒๘. 
๕๒ ดูรายละเอียดใน วิษณุ เครืองาม, เล่มเดิม. หน้า ๒๖–๔๕.
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ตามกฎมณเทียรบาลที่ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. ๑๙๐๓ สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (อู่ทอง) หรือเมื่อ 
๕๒๖ ปีมาแล้ว ให้เป็นตำาแหน่งที่ชัดเจนที่จะสืบสันตติวงศ์ และมีศักดินา ๒๐๐,๐๐๐๕๑ ซึ่งมากกว่า
เป็น ๒ เท่า ของตำาแหน่งพระมหาอุปราช ตามที่กำาหนดไว้ในพระไอยการนาพลเรือน สมัยสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถ และเป็นตำาแหน่งรัชทายาทที่ชัดเจน “เป็นแบบอย่างสืบไปภายน่า แลเปน
ตำาแหน่งอันถูกต้องกับนา ๆ ประเทศทั้งปวง ซึ่งจะเปนอันเข้าใจได้โดยชัดเจน” ซึ่งเป็นไปตามที่กลุ่ม
เจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูล พระราชประเพณีการสืบสันตติวงศ์จึงเป็นที่แน่นอนชัดเจน ถึง
ปัจจุบัน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณฯ สยามมกุฎราชกุมาร นับเป็นองค์ที่ ๓ 

นับแต่มีการสถาปนาตำาแหน่งน้ี๕๒ 

ภาพที่ ๑๐ : สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร

๕. สรุปและส่งท้าย

 ปลาย พ.ศ. ๒๔๒๗ เมื่อประเทศอยู่ในภาวะอันตรายอย่างน่ากลัวต่อการสูญเสียเอกราช 
เพราะการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งเห็นได้ชัดเจนในประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มเจ้านาย
และข้าราชการที่เป็นราชทูตและรับราชการในทวีปยุโรป ได้ร่วมกันทำาคำากราบบังคมทูลถวาย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงสภาวะของไทยที่ชาติจักรวรรดินิยมตะวันตกอาจใช้
เป็นข้ออ้างเพื่อคุกคามไทยได้ และหนึ่งในนั้นคือ พระราชประเพณีที่ไม่ชัดเจนในการสืบราชสมบัติ  
ที่เรียกว่า มหาชนนิกรสโมสรสมมุต หรือ เอนกชนนิกรสโมสรสมมุต 
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 พระราชประเพณีมหาชนนิกรสโมสรสมมุต เป็นลักษณะพิเศษในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ- 
ราชย์ ที่พระมหากษัตริย์ทรงมีอำานาจสูงสุด โดยทรงพระราชทานอำานาจให้พระบรมวงศ์ ขุนนาง  
ร่วมกันเลือกเจ้านายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด ขึ้นครองราชสมบัติได้ เป็นการเปิดกว้างกว่าการตั้ง 
อุปราช หรือวังหน้า ที่ดำาเนินมาตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเป็นเวลาหลายร้อยปีได้
 กล่าวได้ว่าการที่ขุนนางอัญเชิญสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก (ด้วง) ขึ้นครองราชสมบัติ 
ทรงพระนามต่อมาว่า สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช จึงทำาให้เกิดพระราชประเพณี
มหาชนนิกรสโมสรสมมุต ที่พระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนางผู้ใหญ่ และมีพระสงฆ์เป็นสักขีพยาน 
ประชุมเพื่อเลือกพระเจ้าแผ่นดิน ประกอบกับพระมหาอุปราชทิวงคตก่อนในรัชกาลที่ ๒, ๓, และ ๔   
(ยกเว้นในกรณีรัชกาลที่ ๑) และไม่มีการแต่งตั้งใหม่ โดยถือว่าเป็นตำาแหน่งผู้มีความชอบยิ่งใหญ่  
เมื่อไม่มีเจ้านายพระองค์ใดเหมาะสมจึงปล่อยให้ว่างไว้ ถึงเวลาใกล้สวรรคตก็ทรงมีพระราชดำารัสให ้
พระบรมวงศ์ ขุนนาง เลือกพระเจ้าแผ่นดินจากเจ้านายที่ดีและเหมาะสมที่สุดขึ้นครองราชย์ต่อ

 การเลือกพระเจ้าแผ่นดิน ซึ่งเริ่มมีขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช และมาชัดเจนจนเป็นพระราชประเพณีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทำาให้ได้พระ
มหากษัตริย์ที่ทรงทำาคุณประโยชน์แก่บ้านเมืองและพสกนิกรอย่างใหญ่หลวง แต่พระราชประเพณีนี้
เริ่มมีปัญหาเมื่อขุนนางที่มีอำานาจมากได้บีบบังคับให้มีการเลือกอุปราชหรือวังหน้าสมัยรัชกาลที่ ๕ 
จนเป็นสาเหตุทำาให้เกิดความระแวงขัดแย้งระหว่างวังหลวงกับวังหน้า จนเกิดเป็นวิกฤติการณ์ที่ 
ต่างชาติอาจเข้าแทรกแซงได้

 ดังนั้น กลุ่มเจ้านายและข้าราชการดังกล่าวข้างต้น จึงได้กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวให้เปลี่ยนแปลงและมีประเพณีที่แน่นอนชัดเจนในการสืบราชสมบัติ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งทรงเห็นปัญหาเรื่องนี้อยู่แล้ว จึงทรงยุบตำาแหน่งอุปราช 
หลังจากกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญทิวงคต ๗ วัน (พ.ศ. ๒๔๒๘) และปีถัดมา (พ.ศ. ๒๔๒๙)  
ทรงสถาปนาตำาแหน่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เป็นตำาแหน่งรัชทายาทที่
ชัดเจน คล้ายกับสมเด็จหน่อพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ เป็นการย้อนไปหารูปแบบ
สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (อู่ทอง) 

 พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติมีการทำาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกฎมณเทียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสันตติวงศ์ พุทธศักราช ๒๔๖๗ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง “สมมต” เจ้านายพระองค์
ใดเป็นรัชทายาทได้ และในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีการกำาหนดว่า ผู้สืบราชสมบัติเป็นพระราชธิดา
ก็ได้ โดยความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งยังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐)

“มหาชนนิกรสโมสรสมมุต” : พระราชประเพณีการสืบราชสมบัติสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๔๒๙



เอกสารผนวก ๑

เล่ม ๑ ราชกิจจานุเบกษา หน้า ๓๓๗–๓๓๘
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เอกสารผนวก ๒
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Abstract “Mahachonnikorn Samosornsommut”: The Royal Custom of the  
Succession to the Throne in the Rattanakosin Period, 1782-1886

Wutdichai  Moolsilpa
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand. 
 

 A	remark	of	the	succession	to	the	throne	in	the	Rattanakosin	period	was	

that	nobility,	royalty,	and	senior	monks	as	witnesses,	consulted	and	selected 

the	best	and	most	perfect	prince	to	succeed	the	throne,	called	traditionally	as	

the	Mahachonnikorn	Samosornsommut,	“elected	by	the	people”.	The	custom	

began	in	the	reign	of	King	Rama	I	and	it	was	clearly	seen	in	the	selection	of	

King	Rama	III,	King	Rama	IV,	and	King	Rama	V.	The	custom	helped	to	get	

the	right	person	into	the	right	seat.	The	kings’	hard	work	benefited	the	people	

and	kingdom.	This	norm	was	abolished	in	1886.	

keywords: Mahachonnikorn	Samosornsommut,	Succession	to	the	throne,	

the	Rattanakosin	period
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การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทย
ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ๑ 

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง
๓ เนื่องจากในบทความนี้มีการกล่าวถึงประเทศต่าง ๆ จำานวนมากรวมทั้งประเทศไทย แม้ว่าควรใช้ว่าราชอาณาจักรไทย แต่เพื่อความ 
 สะดวกในเขียนบทความจึงขอใช้อย่างย่อว่า ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น
๔ ขุนวิจิตรมาตรา, ประวัติการค้าไทย, (พระนคร : โรงพิมพ์บรรณาคม, ๒๕๑๔), หน้า ๓๓.

ไผทชิต  เอกจริยกร
๒

บทคัดย่อ
 แม้ว่าในปัจจุบันเริ่มมีความคิดที่เปลี่ยนไปในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ 
ของประเทศไทย จากเดิมที่ควรมีการขยายจำานวนเรือหรือการขยายความสามารถในการขนส่งสินค้า 
ของประเทศไทย มาเป็นความคิดที่ให้มีการขนส่งอย่างสะดวกรวดเร็วเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและ
ต้นทุนทางโลจิสติกส์เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย และการที่คิดว่าบริษัทหรือ 
สายการเดินเรือของประเทศไทยคงไม่สามารถแข่งขันกับบริษัทหรือสายการเดินเรือของต่างประเทศ 
ได้ แต่การละเลยไม่สนใจในการพัฒนากองเรือไทยให้มีความสามารถในการขนส่งควบคู่กันไปด้วย 
เป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากการมีกองเรือพาณิชย์เป็นของตนเองมีประโยชน์มากมายหลาย 
ประการ เพียงแต่ว่าในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยละเลยการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทยเป็นอย่าง
มากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ การใช้มาตรการในการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทยมีได้หลาย
ทาง ทางหนึ่งที่มีประโยชน์และไม่ต้องมีการลงทุนมากคือการใช้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เพื่อ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและเป็นการสร้างหนทางและบรรยากาศให้มีการนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือ 
ไทยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือขนส่งน้ำามันที่ประเทศไทยเป็นผู้นำาเข้าน้ำามันจำานวนมาก ทำาให ้
เห็นความเป็นไปได้ในการส่งเสริมเรือบรรทุกน้ำามันให้มีปริมาณมากขึ้นด้วยการสร้างระบบการจด
ทะเบียนแบบใหม่ 

คำาสำาคัญ	: กองเรือพาณิชย์, ส่งเสริมพาณิชยนาวี, เรือไทย, ชาร์เตอร์เรือ, จดทะเบียนเรือสากล

 ประเทศไทย
๓ ได้มีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมาเป็นเวลาช้านานแล้ว ซึ่งตามประวัต ิ

ศาสตร์มีหลักฐานว่าประเทศไทยมีการค้าขายกับประเทศจีนมาตั้งแต่ในสมัยกรุงสุโขทัย นอกจากนี้
ยังมีการค้าขายกับชวา สุมาตรา ฟิลิปปินส์ เกาหลี ญี่ปุ่น และอินเดีย เป็นต้น

๔ และมีการค้าขายทาง
ทะเลกับต่างประเทศเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้
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 ในแต่ละปีประเทศไทยมีการนำาเข้าและส่งออกสินค้าโดยใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่าการ 
ขนส่งทางอ่ืน เนื่องจากการขนส่งทางทะเลมีต้นทุนการขนส่งถูกกว่า การขนส่งทางทะเลจึงมีความ 
สำาคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก และรัฐบาลท่ีผ่านมาได้มีความพยายามท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุน 
กิจการขนส่งทางทะเลและกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่อง เช่น ได้มีการสร้างและปรับปรุงท่าเรือกรุงเทพ และ
ต่อมาได้มีการสร้างท่าเรือในบริเวณอื่นเช่น ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือสงขลา และท่าเรือระนอง
 นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะส่งเสริมกองเรือไทย  การส่งเสริมอู่ต่อเรือ การพัฒนา
บุคลากรเพื่อทำางานทั้งบนเรือและบนบก โดยใน พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริม 
การพาณิชยนาวี และสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีขึ้น เพื่อเข้ามาดูแลและ 
ส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศโดยตรง
 อย่างไรก็ดี  จวบจนทุกวันนี้ปัญหาและอุปสรรคทางด้านกิจการพาณิชยนาวีของประเทศยังมี
อยู่มาก แม้ว่าบางส่วนจะได้รับการแก้ไขไปบ้าง แต่อีกหลายส่วนยังคงเป็นปัญหาอยู่ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการส่งเสริมให้กองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยมีศักยภาพในการขนส่งสินค้าเข้าและสินค้าออก
ของประเทศไทยมากขึ้น
 ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาเกือบ ๓๐ ปี ประเทศไทยมีเรือเดินทะเลที่เป็นเรือพาณิชย์ไม่มากเมื่อ
เปรียบเทียบกับปริมาณของสินค้าเข้าและสินค้าออกของประเทศไทย และเรือไทยมีส่วนแบ่งในการ
ขนส่งสินค้าดังกล่าวเพียงประมาณร้อยละ ๑๐ ส่วนเรือต่างชาติมีส่วนแบ่งในการขนส่งร้อยละ ๙๐ 
สภาพดังกล่าวเป็นเช่นนี้มาเป็นเวลานานไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณของสินค้า
เข้าและสินค้าออกของประเทศไทยที่เพิ่มขึ้น ทำาให้ในแต่ละปี ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตรา
ระหว่างประเทศในรูปของค่าระวางเรือไปให้แก่กองเรือต่างชาติเป็นจำานวนมาก  
 สาเหตุท่ีทำาให้ประเทศไทยมีกองเรือพาณิชย์ไม่มากนักมีหลายประการ เช่น การที่
ประเทศไทยไม่มีอู่ต่อเรือเดินทะเลขนาดใหญ่  เรือที่ต่อใหม่ต้องสั่งต่อจากอู่ต่อเรือในต่างประเทศ ซึ่ง
ค่าจ้างในการต่อเรือย่อมสูงกว่าการต่อเรือในประเทศไทย อุปสรรค ขั้นตอน และระยะเวลาในการจด
ทะเบียนเรือไทยและการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายไทยในเรื่องต่าง ๆ การที่เจ้าของกรรมสิทธิ์
เรือไทยได้นำาเรือไทยไปจดทะเบียนที่ต่างประเทศทั้ง ๆ ที่ควรจดทะเบียนเรือเหล่านั้นในประเทศไทย 
 จากข้อมูลที่สามารถหาได้

๕ เมื่อเปรียบเทียบกองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยกับกองเรือโลก
และประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ กองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยอยู่ในลำาดับที่ ๒๑ 

๕ ในช่วงที่สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวียังไม่ได้ถูกยุบรวมกับกรมเจ้าท่า สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ 
 พาณิชยนาวีจะมีการจัดเก็บสถิติของจำานวนเรือไทยและพิมพ์เผยแพร่เป็นระยะ แต่หลังจากที่มีการยุบรวมแล้ว การหาข้อมูลสถิต ิ
 จำานวนเรือไทยที่ถูกต้องเป็นเรื่องที่ทำาได้ยากมากขึ้น
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ของกองเรือโลก มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๔๔๒ ลำา โดยจดทะเบียนเรือที่ประเทศไทย ๓๘๒ ลำา  จด
ทะเบียนที่ต่างประเทศ ๔๐ ลำา เช่น จดทะเบียนที่ประเทศบาฮามาส สิงคโปร์  ปานามา  และมีเรือ
ต่างชาติที่มาจดทะเบียนในประเทศไทยจำานวน ๑๖ ลำา เช่น จากประเทศจีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ อังกฤษ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับกองเรือพาณิชย์ของประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทยโดยเฉพาะใน 
กลุ่มประเทศอาเซียน  กองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยจะอยู่ในระดับกลางโดยจะพบว่าประเทศ 
ต่าง  ๆ  เหล่านี้มีจำานวนกองเรือพาณิชย์และลำาดับเมื่อเปรียบเทียบกับกองเรือโลก ดังนี้

 ๑. ประเทศอินโดนีเซีย กองเรือพาณิชย์ของประเทศอินโดนีเซีย อยู่ในลำาดับที่ ๑๑ ของกอง
เรือโลก  มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๑,๐๔๒ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเองจำานวน ๙๒๘ ลำา จด
ทะเบียนที่ต่างประเทศ ๑๑๔ ลำา เช่น จดทะเบียนที่ประเทศบาฮามาส สิงคโปร์ กัมพูชา และมีเรือต่าง
ชาติที่มาจดทะเบียน ๔๓ ลำา เช่น จากประเทศสิงคโปร์ จีน ฝรั่งเศส (รวม ๑,๐๘๕ ลำา)
 ๒. ประเทศสิงคโปร์ กองเรือพาณิชย์ของประเทศสิงคโปร์อยู่ในลำาดับที่ ๑๓ ของกองเรือโลก 
มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๘๔๙ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเอง ๕๑๘ ลำา จดทะเบียนที่ต่างประเทศ 
๓๓๑ ลำา เช่น จดทะเบียนที่ประเทศบาฮามาส กัมพูชา ฮ่องกง ไทย อินโดนีเซีย และมีเรือต่างชาติ
ที่มาจดทะเบียน ๗๗๔ ลำา เช่น จากประเทศเดนมาร์ก ไทย ญี่ปุ่น และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (รวม 
๑,๖๒๓ ลำา)
 ๓. ประเทศเวียดนาม กองเรือพาณิชย์ของประเทศเวียดนามอยู่ในลำาดับที่ ๑๙ ของกองเรือ
โลก มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๔๔๙ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเอง ๓๘๕ ลำา จดทะเบียนที่ต่าง
ประเทศ ๖๔ ลำา เช่น จดทะเบียนที่ประเทศฮอนดูรัส ปานามา ไลบีเรีย และมีเรือต่างชาติที่มาจด
ทะเบียน ๒ ลำา คือ จากประเทศญี่ปุ่น  และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (รวม ๔๕๑ ลำา)
 ๔. ประเทศมาเลเซีย กองเรือพาณิชย์ของประเทศมาเลเซียอยู่ในลำาดับที่ ๒๖ ของกองเรือโลก 
มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๓๙๙ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเอง ๖๘ ลำา จดทะเบียนที่ต่างประเทศ 
๓๓๑ ลำา เช่น จดทะเบียนที่ประเทศบาฮามาส ไทย สิงคโปร์ และมีเรือต่างชาติที่มาจดทะเบียน ๔๐ ลำา  
เช่น จากประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ สวีเดน และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (รวม ๔๓๙ ลำา)
 ๕. ประเทศฟิลิปปินส์ กองเรือพาณิชย์ของประเทศฟิลิปปินส์อยู่ในลำาดับที่ ๒๙ ของกองเรือ
โลก มีจำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๒๔๑ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเอง ๒๓๐ ลำา จดทะเบียนที่ต่าง
ประเทศ ๑๑ ลำา เช่น ประเทศไซปรัส ปานามา เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และมีเรือต่างชาติที่มาจด
ทะเบียน ๑๖๑ ลำาเช่นจากประเทศญี่ปุ่น  เนเธอร์แลนด์ และเบอร์มิวดา

๖ (รวม  ๔๐๒ ลำา)

๖ ดินแดนของประเทศอังกฤษ
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 ๖. ประเทศกัมพูชา กองเรือพาณิชย์ของประเทศกัมพูชาอยู่ในลำาดับที่ ๓๓ ของกองเรือโลก มี
จำานวนเรือที่เป็นเจ้าของ ๑๕๙ ลำา จดทะเบียนที่ประเทศตนเอง ๑๕๙ ลำา  ไม่มีเรือที่จดทะเบียนที่ต่าง
ประเทศ  มีเรือต่างชาติที่มาจดทะเบียน ๔๖๗ ลำา เช่น จากประเทศจีน รัสเซีย ตุรกี เกาหลีใต้ (รวม 
๖๒๖ ลำา)

 นอกจากนี้  จากข้อมูลเกี่ยวกับจำานวนเรือไทยใน พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่าตัวเลขของจำานวนกอง
เรือพาณิชย์ของประเทศไทยแตกต่างไปจาก พ.ศ. ๒๕๕๑

๗ โดยประเทศไทยมีเรือเดินทะเลที่เป็นเรือ
พาณิชย์ ขนาดตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ตันกรอส (GRT) ขึ้นไป ทั้งหมด ๓๖๓ ลำา รวม ๑,๘๓๔,๘๐๙ ตันกรอส  
(GRT) หรือ ๒,๙๔๙,๕๕๘ เดดเวตตัน (metric tons deadweight-DWT) โดยเป็นเรือสินค้าเทกอง
จำานวน ๓๑ ลำา เรือขนส่งสินค้า ๙๙ ลำา เรือขนส่งสารเคมี ๒๘ ลำา เรือคอนเทนเนอร์ ๑๘ ลำา เรือ
บรรทุกก๊าซเหลว ๓๖ ลำา เรือโดยสาร ๑ ลำา เรือโดยสารและสินค้า (passenger/cargo) ๑๐ ลำา  เรือ
บรรทุกน้ำามัน ๑๑๔ ลำา เรือบรรทุกของแช่เย็น ๒๔ ลำา เรือบรรทุกรถยนต์ (roll-on/roll-off) ๑ ลำา 
และเรือบรรทุกผู้โดยสารพร้อมยานพาหนะ (vehicle passenger) ๑ ลำา

๘
 

 จากข้อมูลข้างต้น เป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทยประเทศหนึ่งที่เคย
ประสบปัญหาสงครามทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  แต่หลังสงครามเหล่านั้นได้สงบลงมา
เพียงระยะเวลาไม่กี่ปี กลับมีการส่งเสริมและมีการพัฒนากองเรือพาณิชย์ของประเทศดังกล่าวอย่าง
รวดเร็ว๙ แสดงให้เห็นว่า การมีกองเรือพาณิชย์ที่ชักธงของประเทศตนเองมีความสำาคัญ  
 ประเทศไทยนั้น ที่ผ่านมาได้มีความคิดในการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ของไทยมาตลอด โดย
พยายามมีมาตรการต่าง ๆ ที่ออกมา ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้จากค่าขนส่ง การยกเว้นภาษี
ในการขายเรือเก่าเพื่อซื้อเรือใหม่  การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำาเพื่อให้เจ้าของเรือกู้ซื้อเรือใหม่  การกำาหนด
ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่นำาสินค้าเข้าจากต่างประเทศในเส้นทางที่มีเรือไทยให้บริการต้อง
ใช้เรือไทย มิฉะนั้นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะต้องเสียค่าปรับ ซึ่งก่อให้เกิดภาระในการ
จัดหางบประมาณในส่วนดังกล่าว แม้กระทั่งในท้ายที่สุดได้มีแนวคิดในการจัดตั้งสายการเดินเรือแห่ง 

๗ อาจเป็นเพราะการเก็บตัวเลขจากขนาดของเรือที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะตัวเลขของกองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยเก็บจากเรือที่ม ี
 ขนาด ๑,๐๐๐ตันกรอส ขึ้นไป
๘ Transport in Thailand <http://en.wikipedia.org/wiki/Transport_in_Thailand>  สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖
๙ แม้ว่าจะมีข้อสังเกตในเรื่องการควบคุมความปลอดภัยของเรือและสภาพการทำางานบนเรือของลูกเรือ ว่าเรือที่จดทะเบียนในประเทศ 
 ดังกล่าวเป็นเรือจดทะเบียนแบบเปิดหรือเรือชักธงสะดวก (flag of convenient) ก็ตาม แต่ในปัจจุบันเรือเหล่านี้ไม่ใช่ไม่มีมาตรฐาน 
 เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวมาแล้วเหมือนที่ผ่านมาประมาณ ๑๐-๒๐ ปี เนื่องจากเมื่อเรือเหล่านี้เดินทางเข้าออกประเทศต่าง ๆ ประเทศเหล่า 
 นั้นจะตรวจตราเรื่องความปลอดภัย ทำาให้เรือเหล่านี้ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในเรื่องความปลอดภัยสูงกว่าแต่ก่อน โดยใช้หลัก port  
 state control   
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ชาติ แต่เรื่องดังกล่าวไม่ประสบผลสำาเร็จ และกลายเป็นที่มาของการต้องยกเลิกบริษัทไทยเดินเรือ 
ทะเล จำากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคมในที่สุด  

 ต่อมาได้เกิดแนวความคิดใหม่ซึ่งยังไม่ได้เป็นนโยบายของรัฐบาลอย่างเด่นชัดว่า ประเทศไทย
ไม่จำาเป็นต้องส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ของไทยให้เพียงพอในการขนส่งสินค้าและสินค้าออกของ
ประเทศไทยต่อไป จะใช้เรือต่างชาติก็ได้ แต่ควรที่จะส่งเสริมให้การขนส่งสินค้าและสินค้าออกมี
ประสิทธิภาพ ให้มีการแข่งขันกันมากที่สุดเพื่อลดต้นทุนค่าขนส่งอันเป็นการลดต้นทุนของราคาสินค้า
ที่นำาเข้าและส่งออก เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศของไทย  ประเด็นดัง
กล่าวมานี้เป็นเรื่องที่น่านำามาพิจารณาอย่างรอบคอบและเปิดมุมมองให้กว้าง
 เม่ือกลับไปทบทวนถึงความสำาคัญของการมีกองเรือพาณิชย์ของประเทศไทยที่ได้เคยมีการ
กล่าวถึงกันมาหลายปีแล้ว จะพบว่าการที่ประเทศไทยมีกองเรือพาณิชย์ของตนเองและมีจำานวนเรือ 
หรือกองเรือที่มีความสามารถในการขนส่งเพิ่มขึ้นจากเดิม จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทย 
หลายประการดังต่อไปนี้ คือ
 ประการแรก การที่มีเรือพาณิชย์ไทยเพิ่มขึ้น จะทำาให้ประเทศไทยสามารถสงวนเงินตรา
ของประเทศ ซึ่งแต่เดิมจะต้องเสียให้แก่เรือต่างชาติในรูปค่าระวางเรือ นอกจากจะช่วยประหยัดเงิน
ตราให้แก่ประเทศไทยแล้ว ยังช่วยรักษาดุลการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทยในด้านค่าบริการ
ด้วย 
 ประการที่ ๒ การที่มีเรือพาณิชย์ไทยเพิ่มขึ้น นอกจากจะทำาให้ประเทศไทยสามารถสงวนเงิน
ตราแล้ว การมีเรือพาณิชย์ไทยจะนำามาซึ่งรายได้ในด้านค่าบริการให้แก่ประเทศ  หากมีการนำาเรือ
พาณิชย์ไทยไปดำาเนินการรับขนส่งสินค้าของประเทศอื่น ๆ มากขึ้น
 ประการที่ ๓ การมีเรือพาณิชย์ไทยเพิ่มขึ้นจะช่วยให้เกิดการจ้างแรงงานคนไทยเพิ่มขึ้นทั้ง 
คนงานบนเรือไม่ว่าจะเป็นตำาแหน่ง นายเรือ ต้นหน ต้นกล และบุคลากรประจำาเรือ ตลอดจนคน
ทำางานบนบก เนื่องจากเมื่อมีเรือ เจ้าของต้องมีสถานประกอบการอยู่บนบก  และจะต้องมีการว่าจ้าง
พนักงาน คนงานให้ทำางาน ประสานงานกับคนที่ทำางานในเรือ ประสานงานกับผู้ส่งสินค้าและผู้รับ
สินค้า ตลอดจนบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกเป็นจำานวนมาก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาค
เอกชน 
 ประการที่ ๔ การที่ประเทศไทยมีเรือของตนเองและมีจำานวนเพิ่มขึ้น จะทำาให้เกิดความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย เพราะมีเรือขนส่งสินค้าของตนเอง และไม่ต้องพึ่งเรือต่างชาติ ที่อาจ
จะเรียกค่าระวางเรือหรือค่าใช้จ่ายสูงโดยผู้ส่งสินค้าไม่สามารถต่อรองได้ ทำาให้เกิดต้นทุนของสินค้า 
ที่สูงขึ้น หรือไม่ยอมขนส่งสินค้าของไทยในบางสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศที่อาจเกิด
ขึ้นได้
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 ประการที่ ๕ การมีกองเรือพาณิชย์เป็นของตนเองจะเป็นการช่วยสนับสนุนความมั่นคงของ
ประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยามสงคราม อาจมีการเกณฑ์เรือพาณิชย์ไทยมาดัดแปลงเป็นเรือรบ
หรือเรือช่วยรบได้
 หากประเทศไทยเห็นว่าการมีกองเรือพาณิชย์ของตนเองและมีจำานวนเรือหรือกองเรือที่มี
ความสามารถในการขนส่งเพิ่มขึ้นจากเดิม จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทย การพัฒนากองเรือ
พาณิชย์ไทยนั้นอาจทำาได้หลายวิธี เช่น
 ๑. การหาแหล่งเงินกู้ให้แก่เจ้าของเรือ โดยให้เงินกู้มีอัตราดอกเบี้ยต่ำา และมีระยะเวลาในการ 
ชำาระหนี้คืนยาวเพื่อให้คนไทยหรือนิติบุคคลไทยสามารถเป็นเจ้าของเรือได้ง่ายขึ้น  
 ๒. การช่วยเหลือบริษัทเรือไทยในการจัดหาเรือใหม่ โดยรัฐออกเงินช่วยเหลือเป็นค่าต่อเรือใหม่  
การช่วยค่าภาระดอกเบี้ยกู้ยืมเงินในการซื้อเรือใหม่
 ๓. การใช้มาตรการทางภาษีชนิดต่าง ๆ ไม่ว่าภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีศุลกากรในการซื้อเรือ  
เพื่อช่วยเหลือเรือไทยและบริษัทเรือไทย เพื่อเป็นการลดต้นทุน ให้บริษัทอยู่รอดและมีผลกำาไรไป 
ลงทุนขยายกิจการเพิ่มขึ้น
 ๔. การจูงใจคนในชาติให้ใช้บริการเรือพาณิชย์ของไทย  จูงใจให้ผู้ส่งออกสินค้าหรือผู้นำาสินค้า
ใช้เรือไทยในการขนส่งสินค้าไปต่างประเทศ  หรือจากต่างประเทศมายังประเทศไทย  โดยพยายามให้
ใช้เงื่อนไขในการซื้อขายระหว่างประเทศหรือที่เรียกกันว่า INCOTERMS ที่กำาหนดให้ผู้ส่งออกหรือนำา
เข้าสินค้าจากประเทศไทยทำาความตกลงให้ฝ่ายไทยเป็นผู้จัดหาเรือในการขนส่ง  อันจะทำาให้ฝ่ายไทย
สามารถใช้เรือไทยมากขึ้น 
 ๕. การแก้ไขกฎหมายหรือการตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทย

 กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยในบางเรื่องก่อให้เกิดอุปสรรคแก่ผู้ประกอบการที่เป็น 
เจ้าของเรือ โดยหลักเกณฑ์ของกฎหมายได้สร้างขั้นตอนและภาระตลอดจนค่าใช้จ่ายแก่ผู้ประกอบ 
การเรือไทย  กฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย   
 การปรับปรุงกฎหมายเก่าที่ไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสม ทั้งในด้านสาระสำาคัญ ความครบถ้วน  
ความสอดคล้องระหว่างบทบัญญัติต่าง ๆ  ในพระราชบัญญัติ และการใช้ภาษาที่เก่า เช่น การปรับปรุง 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำาไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติเรือไทย  
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบการเรือไทยสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม  
 การพัฒนากฎหมายพาณิชยนาวีให้ครบ เช่น การร่างกฎหมายและการผลักดันกฎหมายเกี่ยว
กับการจำากัดความรับผิดทั่วไปของเจ้าของเรือเดินทะเล ทั้งนี้เพื่อให้เจ้าของเรือสามารถจำากัดความ 
รับผิดของตนได้ อันเป็นหลักสากลที่ประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ 
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๑๐ มีผู้แปลคำาว่า  charter  นี้ว่า เช่าเรือ  เช่าเหมาเรือ หรือจ้างเหมาระวางบรรทุกของเรือ ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนในกฎหมายไทย  ผู้เขียน 
 จึงเห็นว่าควรทับศัพท์คำาดังกล่าว

อนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้กฎหมายไทยมีระดับและมาตรฐานเหมือนของต่าง
ประเทศ เพื่อลดปัญหาให้แก่เจ้าของเรือไทยเมื่อเรือไทยเดินทางไปต่างประเทศ  ให้ผู้ส่งของไว้วางใจ
ในการใช้บริการเรือไทย และผู้รับประกันภัยยอมรับประกันภัยเรือไทยโดยคิดเบี้ยประกันภัยในระดับ
ที่เหมาะสมหรือถูกลง  
 นอกจากนี้ การสร้างระบบใหม่ ๆ โดยออกกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการต่างชาต ิ
สามารถนำาเรือมาจดทะเบียนสากล (international registry) หรือให้ผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า  
(bareboat charter)

๑๐ สามารถนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย  
 ประเทศไทยมีระบบการจดทะเบียนเรือไทยที่ใช้มาถึงปัจจุบันมาประมาณ ๗๕ ปีนับตั้งแต ่
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการถือกรรมสิทธิ์เรือไทยที่
เป็นเงื่อนไขในการจดทะเบียนเรือไทยในปัจจุบันมีดังนี้ คือ

 ก. เรือที่ใช้ในการทำาการค้าในน่านน้ำาไทย  
 ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่งทำาการค้าในน่านน้ำาไทยได้ ต้องมีคุณสมบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๗ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย  
 ๒) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทย   
 ๓) เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
 ๔) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังต่อไปนี้
    ๔.๑) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทย
    ๔.๒)  ห้างหุ้นส่วนจำากัดที่ผู้เป็นหุ้นส่วนจำาพวกไม่จำากัดความรับผิดทั้งหมดเป็นบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และทุนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว
    ๔.๓)  บริษัทจำากัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย หุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าวและไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้น
ชนิดออกให้แก่ผู้ถือ
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    ๔.๔) บริษัทมหาชนจำากัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทยและหุ้นอันเป็นทุน
ชำาระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว

 ข. เรือที่ใช้ประกอบการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศโดยเฉพาะและไม่ทำาการค้า 
ในน่านน้ำาไทย
 ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่งใช้ประกอบการขนส่งทางทะเลระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะ และไม่ทำาการค้าในน่านน้ำาไทยตามมาตรา ๔๗ ต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทยซ่ึงกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
มาตรา ๗ ทวิ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ เป็นบริษัทจำากัดที่หุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
ห้าสิบเอ็ดเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว และไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่
ผู้ถือ หรือ เป็นบริษัทมหาชนจำากัดที่หุ้นอันเป็นทุนชำาระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดเป็นของ
บุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว
 จากหลักเกณฑ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าระบบการจดทะเบียนเรือไทยตามพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พุทธศักราช  ๒๔๘๑ เป็นระบบการจดทะเบียนแบบปิดที่เน้นให้ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือไทยได้
ต้องเป็นของคนไทยหรือเป็นนิติบุคคลที่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นส่วนมากเป็นของคนไทย
 แต่แม้จะมีการแก้ไขหลักเกณฑ์ของกฎหมายแล้วก็ตาม ความเข้มงวดดังกล่าวประกอบกับ
ปัญหาอื่น ๆ ที่มีอยู่ยังคงเป็นอุปสรรคในการพัฒนากองเรือและขีดความสามารถของเรือพาณิชย์ไทย
เรื่อยมาเป็นระยะเวลานานนับสิบ ๆ ปีจนถึงทุกวันนี้  กองเรือพาณิชย์ไทยไม่เติบโตเท่าที่ควรและบาง
ครั้งรู้สึกว่าจะถดถอยลงโดยปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการนำาเรือไทยที่เจ้าของที่แท้จริงเป็นคนไทยไป 
จดทะเบียนที่ประเทศอื่นแทน
 ปัญหาในเรื่องนี้คงต้องมีการแก้ไขในหลายด้าน ไม่จำาเพาะแต่การแก้ไขปัญหาเพียงด้านใด 
ด้านหนึ่งแล้วจะทำาให้ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนากองเรือพาณิชย์ไทยหมดไป แต่หนทาง
ประการหนึ่งที่มีการคิดและเสนอแนะกันมาเป็นเวลานานแล้วคือ การสร้างหลักเกณฑ์ใหม่ที่เอื้อ 
อำานวยต่อการนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย

๑๑ โดยเปิดโอกาสให้มีการนำาเรือมาจดทะเบียนเป็น
เรือไทยได้ง่ายขึ้นภายใต้ระบบการจดทะเบียนเรือแบบสากล
 ในต่างประเทศมีการอธิบายว่า การจดทะเบียนเรือทำาให้เรือลำานั้นได้รับเอกสารที่เรียกว่า ใบ
ทะเบียนเรือ ซึ่งในใบทะเบียนเรือนี้จะระบุรายการต่าง ๆ  เกี่ยวกับเรือ เช่น ชื่อเรือ เมืองท่าจดทะเบียน 

๑๑ ดู ประเสริฐศิริ สุขะวัฒนกุล, “การจัดตั้งระบบทะเบียนเรือสากลและแนวทางที่เสนอในการจัดทำาร่างกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเรือ 
 สากลของประเทศไทย,” วารสารการพาณิชยนาว ีปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑ (เมษายน ๒๕๔๑) : ๖๕-๘๐. และมณี รัศมีเทศ, “สรุปผลการศึกษา 
 การนำาเรือที่จดทะเบียนในต่างประเทศกลับมาชักธงไทย”, วารสารการพาณิชยนาว ีปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (เมษายน ๒๕๔๓) : ๑-๒๕.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

83ไผทชิต เอกจริยกร

ของเรือ ขนาดและระวางบรรทุก และชื่อเจ้าของเรือ นอกจากนี้การจดทะเบียนเรือทำาให้เรือได ้

รับสัญชาติ ในด้านกฎหมายระหว่างประเทศนั้น เรือพาณิชย์ทุกลำาต้องจดทะเบียนในประเทศใด 

ประเทศหนึ่งซึ่งจะเป็นประเทศที่เรือนั้นชักธง (flag state) และทำาให้เรือลำานั้นมีความผูกพันกับ

ประเทศดังกล่าว โดยประเทศนั้นจะเป็นผู้ควบคุมความปลอดภัยของเรือ การทำางานของลูกเรือบน

เรือ การป้องกันสิ่งแวดล้อม และเป็นผู้ออกเอกสารต่าง ๆ ที่จำาเป็นสำาหรับเรือ

 สำาหรับรูปแบบของการจดทะเบียนเรือนั้น หากประเทศใดรับจดทะเบียนเรือเฉพาะเรือที่

เป็นเรือของคนชาติตนจะเรียกว่าประเทศนั้นมีระบบการจดทะเบียนเรือแบบปิด (traditional หรือ 

national registry)  แต่หากประเทศนั้น ๆ ยอมรับจดทะเบียนเรือที่เป็นของคนต่างชาติ จะเรียกว่า

ประเทศนั้นมีระบบการจดทะเบียนแบบเปิด (open registry) ซึ่งถูกจัดไว้เป็นประเภทเดียวกับเรือชัก

ธงสะดวก (flags of convenience)

 การจดทะเบียนเรือแบบปิด มักจะมีข้อกำาหนดให้เจ้าของเรือต้องใช้ลูกเรือทั้งหมดหรือบาง

ส่วนเป็นคนสัญชาติเดียวกับสัญชาติของเรือลำาดังกล่าว

 การที่เจ้าของเรือนำาเรือไปจดทะเบียนที่ประเทศอื่นที่รับจดทะเบียนเรือแบบเปิดหรือเรือ 

ชักธงสะดวกนั้น ก็ด้วยวัตถุประสงค์ในการลดต้นทุนจากการประกอบการและหลีกเลี่ยงกฎข้อบังคับ

ของประเทศเจ้าของเรือ การหลีกเลี่ยงภาษี การหลีกเลี่ยงการต้องใช้คนเรือที่เป็นของชาติตนที่มีอัตรา

ค่าจ้างสูง การหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างงานที่เข้มงวด ซึ่งหากนำาเรือไปจดทะเบียนแบบนี้ 

โดยรวมแล้วค่าใช้จ่ายของเจ้าของเรือจะลดลงไปมาก เช่น ใน ค.ศ. ๑๙๙๙  บริษัท ซีแลนด์ จำากัด นำา

เรือจำานวน ๒๘ ลำาจากกองเรือทั้งหมดของตนจำานวน  ๖๓ ลำา ไปจดทะเบียนเรือที่ต่างประเทศ ทำาให้

บริษัท ซีแลนด์ จำากัด ลดค่าใช้จ่ายลงต่อลำาได้ ๓.๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี

 การนำาเรือไปจดทะเบียนที่ประเทศอื่นในรูปแบบที่กล่าวมานี้เริ่มเกิดขึ้นใน ค.ศ. ๑๙๒๐  

ที่สหรัฐอเมริกา เมื่อบรรดาเจ้าของเรือไม่พอใจที่มีการเพิ่มกฎข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งการเพิ่มค่าจ้าง 

จึงนำาเรือของตนไปจดทะเบียนที่ประเทศปานามา และต่อมาได้มีการนำาเรือไปจดทะเบียนในรูป 

แบบนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  จนใน ค.ศ. ๑๙๘๖ ประเทศไลบีเรียได้กลายเป็นประเทศที่มีจำานวนเรือมา 

จดทะเบียนมากกว่าประเทศอังกฤษ  และใน ค.ศ. ๒๐๐๙  ประมาณครึ่งหนึ่งของกองเรือพาณิชย์

ของโลกได้ถูกจดทะเบียนเรือแบบเปิด โดยร้อยละ ๔๐ ของระวางบรรทุกที่เรียกว่า deadweight  

tonnage จะจดทะเบียนในประเทศปานามา ไลบีเรีย และหมู่เกาะมาร์แชลล์ (Marshall Islands)๑๒

๑๒ Flag of convenience, <http://en.wikipedia.org/wiki/Flag_of_convenience>.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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 อย่างไรก็ตาม เรือที่จดทะเบียนเรือแบบชักธงสะดวกนี้ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากประเทศ 
ต่าง ๆ และถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากประเทศเจ้าของท่าเรือที่เรือได้เข้าไปจอดแวะหรือจาก
ประเทศชายฝั่งเกี่ยวกับความปลอดภัยของเรือ สภาพการทำางานบนเรือ และการป้องกันสิ่งแวดล้อม

 ยิ่งไปกว่าน้ัน หลังจากที่เรือ Amoco Cadiz ซึ่งชักธงของประเทศไลบีเรียจมลงใน  
ค.ศ. ๑๙๗๘  อุบัติเหตุดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก  และเกิดการ
จัดทำาความตกลงในการควบคุมตรวจสอบเรือขึ้นใหม่ โดยประเทศในยุโรปจำานวน ๑๔ ประเทศได้ลง
นามใน “Paris Memorandum of Understanding on Port State Control” หรือที่เรียกอย่างย่อ
ว่า  Paris MOU ใน ค.ศ. ๑๙๘๒  ทำาให้เรือที่ทำาการค้าระหว่างประเทศตกอยู่ภายใต้การตรวจสอบของ
ประเทศเจ้าของท่าเรือที่เรือนั้นได้เข้าไปจอดแวะ การตรวจสอบดังกล่าวครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยว 
กับความปลอดภัยของชีวิตในทะเลและการป้องกันมลพิษจากเรือ และเมื่อพบปัญหาใดปัญหาหนึ่ง 
เกิดขึ้นจากความบกพร่องในเรื่องดังกล่าว ประเทศเจ้าของท่าเรือที่เรือเข้ามาจอดแวะอาจกักเรือหรือ
หน่วงเหนี่ยวเรือไว้ได้จนกว่าจะจัดการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น โดยใน ค.ศ. ๒๐๐๘ ประเทศที่เป็นภาคี 
Paris MOU ได้ทำาการตรวจสอบเรือจำานวน ๑๔,๓๒๒ ครั้ง และผลจากการตรวจสอบดังกล่าวทำาให้มี
เรือถูกกักไว้ ๑,๒๒๐ ครั้ง  นอกจากนี้ใน ค.ศ. ๒๐๐๙ ประเทศที่เป็นภาคี Tokyo Memorandum of 
Understanding ได้ตรวจสอบเรือจำานวน ๑๓,๒๙๘ ครั้ง และทำาให้มีการกักเรือจำานวน ๑,๓๓๖ ครั้ง
 เมื่อระบบการจดทะเบียนเรือแบบปิดที่กำาหนดเงื่อนไขที่เข้มงวดต่าง ๆ และการจดทะเบียน 
เรือแบบเปิดหรือการจดทะเบียนแบบชักธงสะดวกต่างมีข้อดีและข้อเสีย จึงเกิดแนวความคิดในการ 
สร้างระบบการจดทะเบียนแบบใหม่ที่มีลักษณะเป็นการผสมผสานระบบการจดทะเบียนเรือทั้ง 
สองระบบดังกล่าว จนเกิดระบบการจดทะเบียนเรือที่เรียกว่า ระบบการจดทะเบียนเรือสากล 
(international registry) โดยรูปแบบและหลักเกณฑ์ในรายละเอียดอาจมีเงื่อนไขการจดทะเบียน
และการกำาหนดสิทธิและหน้าที่ของเรือที่จดทะเบียนภายใต้ระบบนี้ที่อาจไม่เหมือนกันในทุกประเทศ 
เช่น 

 ก. ระบบการจดทะเบียนสากลของประเทศนอร์เวย์หรือเอ็นไอเอสอาร์ (Norwegian  
International Ship Register–NISR)

๑๓
 

 ระบบการจดทะเบียนเรือสากลของประเทศนอร์เวย์ได้ถูกกำาหนดขึ้นใน ค.ศ.๑๙๘๗ โดยมี
การออกกฎหมายชื่อว่า Act of 12 June 1987 No.48 relating to a Norwegian International 
Register ซึ่งอธิบายว่า นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ระบบการจดทะเบียนรูปแบบนี้ได้ทำาให้อุตสาหกรรม

๑๓ The Norwegian International Ship Register,<http://www.nis-nor.no/upload/nis_brosjyre.pdf> สืบค้นเมื่อวันที่  
 ๑๘ มิถุนายน  ๒๕๕๖
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การเดินเรือของประเทศนอร์เวย์มีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นแบบต่อเนื่องและทำาให้เจ้าของ

เรือมีทางเลือกในการจดทะเบียนเรือ ซึ่งในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ประเทศนอร์เวย์ได้กลาย 

เป็นหนึ่งในประเทศที่มีกองเรือใหญ่ในโลก ระบบการจดทะเบียนเรือสากลเป็นการเชื่อมระหว่างผล 

ประโยชน์ของอุตสาหกรรมการเดินเรือของประเทศกับกฎข้อบังคับและกฎเกณฑ์ในการจดทะเบียน

เรือที่ทำาให้เกิดความสามารถในการแข่งขันสูงของกองเรือพาณิชย์นอร์เวย์กับกองเรือต่างประเทศได้

 เรือที่จดทะเบียนภายใต้ระบบนี้จะตกอยู่ภายใต้เขตอำานาจของประเทศนอร์เวย์ กฎหมาย

เกี่ยวกับการเดินเรือและกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศนอร์เวย์ กฎหมายพาณิชยนาวีของ

ประเทศนอร์เวย์เป็นกฎหมายที่มีความลึกซ้ึงและสามารถเล็งเห็นผลลัพธ์ได้เมื่อนำากฎหมายมาบังคับ

ใช้แก่เรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเดินเรือ  โดยกฎหมายได้กำาหนดหลักเกณฑ์ว่าเรือที่จดทะเบียน

ภายใต้ระบบนี้จะเป็นเรือที่มีความปลอดภัยและมาตรฐานการทำางานบนเรือที่ยอมรับได้ในระดับสูง 

ทั้งนี้ เนื่องจากกฎเกณฑ์ของกฎหมายเหล่านี้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของอนุสัญญาต่าง ๆ ขององค์การ

ทางทะเลระหว่างประเทศหรือไอเอ็มโอ (International Maritime Organization) และองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศหรือไอแอลโอ (International Labour Organization) ที่ประเทศนอร์เวย์

ได้เป็นภาคีอนุสัญญา

 อย่างไรก็ตาม เรือที่จดทะเบียนในระบบนี้จะไม่ได้รับอนุญาตให้ขนส่งสินค้าหรือผู้โดยสาร

ระหว่างท่าเรือของประเทศนอร์เวย์หรือรับขนผู้โดยสารระหว่างท่าเรือของนอร์เวย์กับท่าเรือต่าง

ประเทศแบบประจำาเส้นทาง ทั้งนี้ สถานีก๊าซและน้ำามันที่ตั้งอยู่บนไหล่ทวีปถือว่าเป็นท่าเรือนอร์เวย์

ด้วย ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เรือที่จดทะเบียนภายใต้ระบบนี้ไปแข่งขันกับการให้บริการของเรือที่จดทะเบียนใน

ระบบเดิม
 ข. ระบบการจดทะเบียนสากลของประเทศเดนมาร์กหรือดีไอเอส

๑๔
 (DIS)  

 กองเรือของประเทศเดนมาร์กมีประมาณร้อยละ ๗-๘ ของกองเรือโลก ซึ่งปัจจัยประการหนึ่ง

ที่ทำาให้กองเรือพาณิชย์ของประเทศเดนมาร์กมีความสามารถในแข่งขันกันคือระบบการจดทะเบียน

สากลเดนมาร์ก โดยระบบการจดทะเบียนเรือสากลทำาให้เจ้าของเรือได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

มีภาระภาษีเรือต่ำา และมีการยกเว้นภาษีแก่คนประจำาเรือ

 เรือที่สามารถนำามาจดทะเบียนเรือสากลของประเทศเดนมาร์กได้แก่ เรือขนส่งสินค้าและ

เรือโดยสาร หากว่าเป็นเรือที่มีขนาด ๒๐ ตันกรอสหรือกว่านั้นขึ้นไป
๑๕ โดยผู้ขอจดทะเบียนอาจ

๑๔ Danish Maritime Authority, <http://www.dma.dk/themes/jointheDanishmerchantfleet/Sider/JointheDanishMer 
 chantFleet.aspx>. สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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จะเป็นคนเดนมาร์ก ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่จดทะเบียนตามกฎหมายเดนมาร์ก หรือคนสัญชาติ
ของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปหรือในเขตเศรษฐกิจยุโรป ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่จัดต้ังในกลุ่ม
สหภาพยุโรปหรือในเขตเศรษฐกิจยุโรป หากว่าห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเหล่านี้ได้แต่งต้ังบริษัทหรือ
บุคคลที่มีอำานาจควบคุม สั่งการและจัดการเรืออย่างแท้จริงจากประเทศเดนมาร์ก  เรือที่จดทะเบียน
ภายใต้ระบบนี้ไม่ต้องมีค่าภาษีรายปีหรือตามงวดอื่นใด เว้นแต่ค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงเจ้าของ
เรือ เรือที่จะนำามาจดทะเบียนต้องถูกตรวจเรือและผ่านมาตรฐานการตรวจเรือตามกฎหมายของ
ประเทศเดนมาร์ก

 ค. ระบบการจดทะเบียนเรือสากลของประเทศมาเลเซียหรือเอ็มไอเอสอาร ์ (Malaysian 
International Ship Registry–MISR)

๑๖
 

 ระบบการจดทะเบียนเรือสากลของประเทศมาเลเซีย ถูกจัดต้ังขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่จะส่ง
เสริมเอกชนและบริษัทเรือต่างชาตินำาเรือของตนมาจดทะเบียนที่ประเทศมาเลเซียโดยไม่จำาเป็นต้อง
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในเรื่องการถือหุ้นที่ส่วนมากต้องถือโดยคนสัญชาติมาเลเซีย การเปิดให้มีการ
จดทะเบียนเรือแบบนี้ได้จะทำาให้ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่มีความสำาคัญในการเดินเรือ
ระหว่างประเทศของโลก

 ภายใต้การจดทะเบียนเรือแบบนี้ คนต่างชาติจะได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์เรือได้ 
ร้อยละ ๑๐๐  ตามนโยบายของรัฐบาลในอันที่จะส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติในประเทศมาเลเซีย 
โดยเห็นว่าการเปิดให้มีการจดทะเบียนเรือแบบนี้จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถของกองเรือในประเทศ 
อีกท้ังยังสามารถจัดการดูแลการค้าระหว่างประเทศของประเทศมาเลเซียได้อีกทางหน่ึง สำาหรับ
เมืองท่าจดทะเบียนเรือประเภทนี้คือ เมืองลาบวน โดยนายทะเบียนเรืออาจรับจดทะเบียนเรือเป็น 
เรือจดทะเบียนเรือสากลมาเลเซีย หากว่าเรือลำาดังกล่าวเป็นของนิติบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้
คือ เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในประเทศมาเลเซีย มีสถานประกอบการตั้งอยู่ในประเทศมาเลเซีย และหุ้น
ส่วนใหญ่รวมทั้งหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงไม่ได้ของบริษัทไม่ได้ถือโดยคนสัญชาติมาเลเซีย เจ้าของเรือต้อง
แต่งตั้งผู้จัดการเรือก่อนยื่นคำาขอจดทะเบียนเรือ โดยผู้จัดการเรือจะต้องเป็นบุคคลสัญชาติมาเลเซีย
มีภูมิลำาเนาถาวรในประเทศมาเลเซีย หรือเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในประเทศมาเลเซียและมีสถาน
ที่ทำาการใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศมาเลเซีย

๑๕ Ship registration and fees, <http://www.dma.dk/themes/ jointheDanishmerchantfleet/Sider/Shipregistrationandfees. 
 aspx>. สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
๑๖ Malaysian International Ship Registry, <http://www.lfsa.gov.my/malaysian-international-shipping-registry-misr>  
 สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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87ไผทชิต เอกจริยกร

 จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในต่างประเทศมีการจัดตั้งระบบการจดทะเบียน 

สากลที่เอื้อต่อการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีมาเป็นเวลาช้านาน โดยประเทศเหล่านี้มีทั้งประเทศ 

กำาลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว เมื่อกลับมาพิจารณาถึงประเทศไทย จะพบว่าประเทศไทยม ี

ปัญหาเกี่ยวกับกองเรือพาณิชย์ไทยมาตลอดเวลา จึงมีคำาถามว่าทำาไมประเทศไทยจึงไม่มีการพัฒนา 

ระบบการจดทะเบียนเรือใหม่  ชื่อเสียงแต่เดิมของกองเรือไทยเกี่ยวกับสภาพเรือและเรื่องต่าง ๆ  

ก็ไม่ใช่จะว่าดี  ทุกวันนี้ประเทศไทยต้องพึ่งพาเรือต่างชาติอยู่  การจัดให้มีระบบการจดทะเบียนเรือ 

ขึ้นมาใหม่ไม่น่าจะมีข้อเสียอะไร หากผู้ใดมีความประสงค์จะมาจดทะเบียนภายใต้ระบบนี้ก็สามารถ

ทำาได้  โดยระบบการจดทะเบียนสากลนี้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขและมาตรฐานสากลที่ประเทศต่าง ๆ 

ยอมรับและกำาหนด โดยเรือแต่ละลำาต้องมีความปลอดภัยในการเดินเรือ  มีการทำางานบนเรือของลูก

เรือที่ได้มาตรฐาน  มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

 อนึ่ง แม้ระบบการจดทะเบียนเรือสากลจะมีการนำามาใช้ในต่างประเทศนานแล้วก็ตาม  

ความคิดที่จะนำาระบบการจดทะเบียนเรือระบบน้ีมาใช้ในประเทศไทยแม้จะล่าช้าไปบ้างเพราะมี

ความลังเลใจ หรือมีการให้เหตุผลต่าง ๆ ว่าไม่เหมาะสม และในที่สุดก็ไม่ทำา เป็นเรื่องที่น่าเสียดาย 

โอกาสของประเทศไทย การที่เจ้าของเรือไทยประสบปัญหาอื่นใดนอกจากปัญหาเรื่องระบบการ 

จดทะเบียน ผู้ที่รับผิดชอบก็ควรตามไปแก้ไข การที่มีข้อเท็จจริงว่าในประเทศไทยนี้ คนไทยไม่อยาก

เข้ามาประกอบกิจการเดินเรือ ที่ยังทนทำากันอยู่ทุกวันนี้หากไม่ใช่เพราะบรรพบุรุษของตนเคยทำากัน

มา ไม่ใช่นายทหารเรือเก่าที่เกษียณอายุ หรือเป็นเพราะมีเรือขนสินค้าของตนเองแล้วจึงขยายการให้

บริการทำาตนเองเป็นผู้ขนส่งสินค้าของผู้อื่น ผู้ประกอบกิจการรับขนของทางทะเลของไทยคงจะหมด

สิ้นไปนานแล้ว  หากเป็นดังนี้จริง ผู้เขียนเห็นว่า ผู้ที่รับผิดชอบและเห็นความสำาคัญของการมีกองเรือ

ไทยและการพัฒนากองเรือไทยต้องหาทางส่งเสริมผู้ประกอบการสัญชาติไทยรายใหม่ ๆ และเปิดทาง

ให้ต่างชาตินำาเรือเข้ามาจดทะเบียนภายใต้ระบบเรือสากลของไทยที่หากจะจัดทำาขึ้นในอนาคต คน

ไทยที่มีความสนใจในเรื่องนี้จะได้เรียนรู้ถึงการประกอบอาชีพในการเดินเรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก

มีการกำาหนดเงื่อนไขข้อหนึ่งในการนำาเรือมาจดทะเบียนภายใต้ระบบนี้ว่า ต้องมีการตั้งผู้จัดการเรือ

ที่เป็นคนไทยหรือนิติบุคคลไทย  เงื่อนไขข้อนี้จะทำาให้เกิดการเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ ๆ มีแนวคิดและ

วิสัยทัศน์ใหม่ ๆ และเข้าสู่วงการการเดินเรือของไทยมากขึ้น

 นอกจากการสร้างระบบการจดทะเบียนเรือสากลในประเทศไทยแล้ว ยังมีระบบการ 

จดทะเบียนอีกระบบหนึ่งที่ประเทศไทยน่าจะทำาเพื่อเพิ่มกองเรือพาณิชย์ของไทยเช่นกัน กล่าวคือ

การสร้างระบบให้มีการนำาเรือที่ชาร์เตอร์แบบเปล่ามาจดทะเบียนเป็นเรือไทย
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88 การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทยในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

 การชาร์เตอร์เรือ (charter)
๑๗ เป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้ประโยชน์จากเรือในการขนส่ง 

ทางทะเล ซึ่งในทางปฏิบัติและในทางกฎหมายมีความแตกต่างไปจากการรับขนของทางทะเล 
ภายใต้สัญญารับขนของทางทะเล (contract of carriage of goods by sea)
 การชาร์เตอร์เรือแบ่งออกได้หลายประเภท แต่ประเภทใหญ่ ๆ ของการชาร์เตอร์เรือนั้น แบ่ง
ออกได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ การชาร์เตอร์เรือแบบรายเที่ยว  การชาร์เตอร์เรือแบบตามกำาหนด
เวลา และการชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า ความแตกต่างระหว่างการชาร์เตอร์เรือทั้ง ๓ ประเภทในหลัก
ใหญ่อยู่ที่ว่า ในการชาร์เตอร์เรือแบบรายเที่ยวหรือแบบตามกำาหนดเวลา  ผู้ชาร์เตอร์เรือ (charterer) 
สามารถกำาหนดให้เรือเดินทางไปยังที่ใดตามที่ตกลงกันหรือตามที่ต้องการได้ แต่เจ้าของเรือยังคง
ครอบครองเรือผ่านทางนายเรือและลูกเรือที่ตนว่าจ้าง แต่ในการชาร์เตอร์เรือแบบเปล่านั้น เจ้าของ
เรือส่งมอบการครอบครองเรือให้แก่ผู้ชาร์เตอร์เรือ และผู้ชาร์เตอร์เรือเป็นผู้ครอบครองเรือโดยเป็นผู้
ว่าจ้างนายเรือและลูกเรือ  ในบางครั้งจึงมีการเรียกผู้ชาร์เตอร์เรือแบบนี้ว่าเป็น disponent owner

๑๘ 

เมื่อการชาร์เตอร์เรือแบบเปล่านี้มีการส่งมอบการครอบครองเรือให้แก่ผู้ชาร์เตอร์เรือ จึงเกิดการนำา
เรือที่ชาร์เตอร์แบบนี้ไปขอจดทะเบียนเป็นสัญชาติเดียวกับผู้ชาร์เตอร์เรือ
 การนำาเรือที่ชาร์เตอร์แบบเปล่ามาจดทะเบียน คือ การอนุญาตชั่วคราวให้ผู้ชาร์เตอร์เรือ
แบบเปล่านำาเรือที่ชักธงของประเทศอื่นหรืออีกนัยหนึ่งเรือท่ีจดทะเบียนในประเทศที่ตนชาร์เตอร์  
มาจดทะเบียนหรือชักธงของอีกประเทศหนึ่งที่เป็นประเทศของผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า (bareboat  
charterer’s state หรือที่เรียกว่า flagging in states) ซึ่งระยะเวลาที่ยอมให้มีการนำาเรือมาจด
ทะเบียนนั้นมักจะจำากัดไว้ตามระยะเวลาของการชาร์เตอร์เรือ

๑๙

 การจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าเป็นที่ยอมรับกันในกฎหมายระหว่างประเทศ ดังที่
ปรากฏในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยบุริมสิทธิทางทะเลและการจำานองเรือ ค.ศ. ๑๙๙๓ และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  
 ในการอนุญาตให้มีการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าได้นั้น โดยปรกติกฎหมายของ
ประเทศเจ้าของเรือและกฎหมายของประเทศผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าจะต้องมีบทบัญญัติที่รับรู้ถึง
การจำานองเรือที่ได้ทำาขึ้นในประเทศเจ้าของเรือในระหว่างที่มีการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่า  

๑๗ การที่ผู้เขียนทับศัพท์คำานี้ เนื่องมาจากในสมัยก่อนมีการแปลว่า “เช่าเรือ” ทำาให้เมื่อมีคดีเกิดขึ้น ศาลฎีกาได้นำาบทบัญญัติเรื่องเช่า 
 ทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม ในขณะที่พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล  
 พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ใช้คำาว่าสัญญาจ้างเหมาระวางบรรทุกของเรือ ซึ่งทำาให้อาจเข้าใจผิดว่าเป็นสัญญาจ้างทำาของตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
 และพาณิชย์ เช่นกัน
๑๘ Bareboat charter, <http://en.wikipedia.org/wiki/Bareboat_charter>  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
๑๙ Liberian registration, Question Listing for Vessel Bareboat Registration, <http://www.liscr.com/liscr/ Maritime 
 /MaritimeFAQ/VesselBareboatRegistration/tabid/113/Default.aspx>  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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และกฎหมายของทั้ง ๒ ประเทศต้องยอมรับสิทธิเหนือเรือเพียงผู้เดียวในการบังคับใช้และเขตอำานาจ
ของประเทศที่เรือนั้นได้นำามาจดทะเบียนชาร์เตอร์แบบเปล่า ในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการ
บังคับใช้มาตรฐานความปลอดภัยของเรือในทะเล การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การอนุญาตและหน้าที ่
อื่น ๆ ของเรือที่มีต่อประเทศที่เรือนั้นมาจดทะเบียน
 การจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า ก่อให้เกิดประโยชน์แก่เจ้าของเรือในด้านที่เจ้าของ
เรือสามารถได้รับประโยชน์จากข้อดีของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายของแต่ละประเทศ โดยประเทศหนึ่ง
อาจจะมีกฎหมายที่น่าสนใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการจำานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล ส่วนกฎเกณฑ์
ของกฎหมายในอีกประเทศหนึ่งอาจมีความน่าสนใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรประจำาเรือ โดย
หากไม่มีหนทางดังกล่าว  แม้เจ้าของเรือจะได้รับประโยชน์จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายในประเทศหนึ่ง 
แต่ต้องจำายอมรับกฎเกณฑ์ของกฎหมายอีกส่วนหนึ่งที่ตนเห็นว่าไม่ได้รับประโยชน์

๒๐
 

 การจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าในยุคปัจจุบันนั้นมีที่มาจากกฎหมายเยอรมันที่ชื่อว่า  
law of the flag act 1951

๒๑ และในปัจจุบันนี้มีประเทศต่าง ๆ เป็นจำานวนมากที่มีกฎหมายยอมรับ
การจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า เช่น ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม 
แคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์  
นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา บาฮามาส บาร์เบโดส 
คอสตาริกา ไลบีเรีย เม็กซิโก ปานามา กัมพูชา จีน เอธิโอเปีย เคนยา ตุรกี เลบานอน ศรีลังกา มอลตา 
สิงคโปร์

๒๒

 ตัวอย่างของหลักเกณฑ์และข้อกำาหนดในการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่า  เช่น  หลัก
เกณฑ์และข้อกำาหนดของประเทศสิงคโปร์ กัมพูชา ไลบีเรีย 

การจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าในประเทศสิงคโปร์

 ประเทศสิงคโปร์กำาหนดว่า เรือสัญชาติสิงคโปร์อาจถูกชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าออกไป  
(bareboat chartered out) และนำาไปจดทะเบียนเรือนอกประเทศสิงคโปร์ในนามของผู้ชาร์เตอร์
เรือแบบเปล่า

๒๓  โดยในระหว่างนั้นจะมีการพักหรือหยุดใช้ (suspension) สัญชาติสิงคโปร์ของเรือ   

๒๐ Isle of Man government , Demise Charter Register, <http://www.gov.im/ded/ shipregistry/ registration/part4.xml>   
 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
๒๑ Ademuni-Odeke - 1998 – Law, <http://books.google.co.th/books?id=rvIWmznNEGYC&pg=PA57&lpg=PA57&dq=bare 
 boat+charter+party+registration&source. p. 57>  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน  ๒๕๕๖
๒๒ Ibid 
๒๓ MPA, Bareboat charter-out, <http://www.mpa.gov.sg/sites/port_and_shipping/shipping/registering_a_ship_in_singa 
 pore/bareboat_charter-out.page>  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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 เมื่อได้มีการพักหรืองดใช้สัญชาติสิงคโปร์ของเรือเพื่อระยะเวลาใดเวลาหนึ่งแล้ว  ระยะเวลา
ดังกล่าวสามารถขยายได้ด้วยการยื่นขอใหม่ และชำาระค่าธรรมเนียม ๑,๒๕๐ ดอลลาร์สิงคโปร์
 ส่วนการกลับมาใช้สัญชาติสิงคโปร์ของเรือที่ถูกพักหรืองดใช้นั้น ทำาได้โดยการยื่นขอพร้อม
แนบเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ ใบรับรองหรือเอกสารเกี่ยวกับการถอนการจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบ
เปล่าที่มีการรับรองความถูกต้อง บันทึกของสถาบันจัดชั้นเรือที่ยืนยันถึงชั้นเรือลำานั้น สำาเนาความ
สมบูรณ์ของใบรับรองตามกฎหมาย (copies of the valid statutory certificates ) และชำาระค่า
ธรรมเนียม ๑,๒๕๐ ดอลลาร์สิงคโปร์

การจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าในประเทศกัมพูชา

 ประเทศกัมพูชามีระบบการจดทะเบียนเรือที่ชาร์เตอร์แบบเปล่าทั้งการชาร์เตอร์เรือขา
เข้าและการชาร์เตอร์เรือขาออก (BBC In/Out)

๒๔ โดยกำาหนดว่า เรือต่างชาติสามารถนำามาจด
ทะเบียนเป็นเรือชักธงกัมพูชาได้ในฐานะเป็นธงเรือที่สอง (second flag) ด้วยการจดทะเบียนกับ  
International Ship Registry of Cambodia (ISROC) ตามระยะเวลาของสัญญาชาร์เตอร์เรือแบบ
เปล่า หากว่าประเทศที่เรือนั้นชักธงอยู่มีหนังสือยินยอมให้นำาเรือมาจดทะเบียนที่ประเทศกัมพูชาได้   
โดยการยื่นความตกลงของการชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าที่รับรองโดยโนตารีพับลิกและหนังสือยินยอม
ต้นฉบับของประเทศที่เรือนั้นชักธงอยู่ พร้อมชำาระค่าธรรมเนียมและค่าภาษีเรือจำานวน ๒ ปี 
 ในทางตรงกันข้าม เรือสัญชาติกัมพูชาสามารถนำาไปจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าใน
ประเทศอื่นได้ (charter out) โดยการยื่นคำาร้องที่แนบรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการชาร์เตอร์เรือ
แบบเปล่านั้น หากมีเอกสารครบถ้วนพร้อมทั้งการชำาระค่าภาษีเรือจำานวน ๒ ปี  International Ship 
Registry of Cambodia (ISROC) ก็จะออกหนังสือยินยอมให้มีการนำาเรือสัญชาติกัมพูชาดังกล่าวไป
จดทะเบียนที่ประเทศอื่นได้ 

การจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าในประเทศไลบีเรีย 

 ประเทศไลบีเรียได้กำาหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าไว้ว่า 
การนำาเรือมาจดทะเบียนทั้งแบบชาร์เตอร์เรือขาเข้าหรือชาร์เตอร์เรือขาออกในประเทศไลบีเรียไม่
สามารถทำาได้  หากว่าตามกฎหมายของประเทศที่มีการชาร์เตอร์เรือทั้งแบบชาร์เตอร์เรือขาเข้าหรือ
ชาร์เตอร์เรือขาออกของประเทศนั้นโดยทั่วไปไม่เหมือนกับบทบัญญัติมาตรา ๘๕-๙๔ ของกฎหมาย
พาณิชยนาวีของประเทศไลบีเรีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายของทั้ง ๒ ประเทศต้องยอมรับโดย

๒๔ International Ship Registry of Cambodia, Bareboat Charter Registration, isroc  <http://www.isrocam.com/regi/regi 
 05.php>สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
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ชัดแจ้งว่า กฎหมายของประเทศที่เรือชักธงแต่แรก (underlying registry) เพียงกฎหมายเดียวที่ใช้
บังคับแก่การจำานองเรือและเกี่ยวกับตราสารที่บันทึกการจำานอง 
 ในทำานองเดียวกัน เรือที่จดทะเบียนในประเทศอื่นสามารถนำามาจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์
แบบเปล่าในประเทศไลบีเรียได้เมื่อกฎหมายของทั้ง ๒ ประเทศอนุญาตให้ทำาได้ และเมื่อมีการจด
ทะเบียนเรือเช่นนั้นแล้ว เรือลำาดังกล่าวสามารถชักธงไลบีเรียได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕-๘๙ 
ของกฎหมายพาณิชยนาวี  ในช่วงระหว่างเวลาของการชาร์เตอร์เรือ กฎหมายไลบีเรียจะใช้บังคับแก่
เรือลำาดังกล่าวในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการปฏิบัติการของเรือ การเดินเรือ และการจัดการเรือ 
ส่วนกฎหมายของประเทศที่เรือชักธงแต่แรกนั้นจะใช้บังคับแก่การจำานองเรือและเกี่ยวกับตราสารที่
บันทึกการจำานอง (mortgages and related instruments recorded)
 เรือที่เข้ามาจดทะเบียนเพื่อชักธงไลบีเรียตามสัญญาชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขในการออกใบทะเบียนเรือชั่วคราว  และการจดทะเบียนใหม่นี้จะทำาในนามของผู้ชาร์เตอร์เรือ
แบบเปล่า
 ในการจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าในประเทศไลบีเรีย จะต้องมีการชำาระค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียน ค่าภาษีประจำาปี  โดยการชำาระเงินดังกล่าวทำาด้วยเช็คหรือตั๋วเงินของธนาคารเป็น
เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกา สั่งจ่าย Liberian International Ship and Corporate Registry, LLC 
และส่งไปที่  LISCR New York office.
 ใบทะเบียนเรือชั่วคราวและใบอนุญาตใช้วิทยุส่ือสารช่ัวคราว (a temporary radio  
authority) จะออกให้แก่ผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าเมื่อทุกอย่างเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำาหนด โดยในใบ
ทะเบียนเรือชั่วคราวจะระบุถึงชื่อและหมายเลขของเรือ 
 แม้ว่าจะมีการออกใบทะเบียนเรือช่ัวคราวในการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าต้ังแต่
แรกมีกำาหนดระยะเวลา ๒ ปี ก็สามารถมีการออกใบทะเบียนใหม่ได้อีกมีกำาหนดระยะเวลา ๒ ปี เป็น
คราว ๆ ไปตามคำาร้องขอของผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าแต่ใบทะเบียนเรือชั่วคราวในการจดทะเบียน 
เรือชาร์เตอร์แบบเปล่าจะออกให้ใหม่เกินกว่าวันสิ้นสุดของการชาร์เตอร์เรือไม่ได้ เว้นแต่ว่าจะมีการ 
ขยายระยะเวลาการชาร์เตอร์เรือ
 ในส่วนของประเทศไทยนั้น มีระบบการจดทะเบียนเรือแบบปิด โดยกำาหนดถึงความเป็น
เจ้าของเรือที่จะนำาเรือที่ต่อสร้างหรือซื้อมาจากต่างประเทศมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยไว้เข้มงวด โดย
เฉพาะอย่างยิ่งสัดส่วนของคนไทยหรือนิติบุคคลไทยที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือไทย ไม่ว่าเรือลำาดังกล่าวจะ
เป็นเรือที่ใช้ในการค้าในน่านน้ำาไทยโดยเฉพาะหรือทำาการขนส่งระหว่างประเทศ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว
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ในเรื่องการจดทะเบียนเรือสากล  โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่อนุญาตให้มีการนำา
เรือท่ีชาร์เตอร์แบบเปล่ามาจดทะเบียนเป็นเรือไทย ดังนั้นจึงมีคำาถามว่าประเทศไทยควรจะมีการ
อนุญาตให้มีการนำาเรือท่ีชาร์เตอร์แบบเปล่ามาจดทะเบียนเป็นเรือไทยหรือไม่ และจะได้ประโยชน์
อะไรหากมีการแก้ไขกฎหมายไทยให้สามารถรับจดทะเบียนเรือที่ถูกชาร์เตอร์แบบเปล่า รวมทั้งการ
อนุญาตให้เรือที่จดทะเบียนเป็นเรือไทยที่ถูกชาร์เตอร์แบบเปล่า อาจถูกนำาไปจดทะเบียนเรือเพื่อมี
สัญชาติของประเทศที่ผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่ามีสัญชาติ 
 ในการพิจารณาถึงประโยชน์ในการที่ประเทศไทยจะยอมรับและสร้างระบบให้มีการจด
ทะเบียนเรือที่ชาร์เตอร์แบบเปล่านั้น จะต้องคำานึงถึงผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้

 ๑) ผลประโยชน์ที่ผู้ส่งสินค้าจะได้รับจากการยอมรับให้มีการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบ
เปล่า คือ เมื่อมีเรือชักธงไทยในเส้นทางต่าง ๆ มากขึ้น ไม่ว่าในเส้นทางที่มีเรือไทยวิ่งให้บริการอยู่
แล้วเป็นประจำา หรือในเส้นทางที่ไม่ค่อยจะมีเรือไทยให้บริการเช่นแถบทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา ทวีป
แอฟริกา  ก็ทำาให้เกิดทางเลือกในการว่าจ้างผู้ขนส่งมากขึ้น  มีความสามารถในการต่อรองเรื่องอัตรา
ค่าบริการได้ 
 ๒) ผลประโยชน์ของเจ้าของเรือไทยที่จะได้รับนั้น จะทำาให้เจ้าของเรือไทยสามารถชาร์เตอร์
เรือแบบเปล่าจากต่างประเทศโดยไม่ต้องซื้อเรือหรือจ้างต่อเรือซ่ึงต้องมีการลงทุนสูงมากเพื่อจัดหา
เรือและนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย อันจะทำาให้สามารถทำาการค้าในน่านน้ำาไทยหรือขนส่ง
สินค้าที่สงวนไว้ให้แก่เรือไทยได้ 
 ๓) ผลประโยชน์ของผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่าที่นำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย จะทำาให้ 
สามารถนำาเรือมาทำาการค้าในน่านน้ำาไทยได้ สามารถขนส่งสินค้าของทางราชการหรือของ
รัฐวิสาหกิจที่สงวนไว้ให้แก่เรือไทยในเส้นทางที่มีเรือไทยให้บริการ  และได้รับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ดัง
เช่นเจ้าของเรือไทย เช่น ประโยชน์ทางภาษี (หากมี)
 ๔) ผลประโยชน์แก่บุคลากรประจำาเรือ   การที่เรือดังกล่าวได้จดทะเบียนเป็นเรือไทยแล้ว ใน 
ระหว่างเวลาดังกล่าว เรือลำานั้นต้องใช้ลูกเรือที่เป็นบุคคลสัญชาติไทยตามที่พระราชบัญญัติเรือไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กำาหนดไว้ในมาตรา ๕๐
 ๕) ผลประโยชน์แก่ผู้รับประกันภัย อาจเป็นไปได้ว่าจะมีการนำาตัวเรือมาประกันภัยไว้ใน 
ประเทศไทยมากขึ้น แม้จะมีการนำาไปประกันภัยต่อในต่างประเทศอีกทอดหนึ่งก็ตาม แต่จะทำาให ้
ผู้รับประกันภัยไทยมีรายได้มากขึ้น และจะทำาให้ธุรกิจประกันภัยเติบโตขึ้น
 ๖) ผลประโยชน์แก่ประเทศไทยอาจจะมีมากที่สุดเมื่อพิจารณาโดยรวม กล่าวคือ การที่
ประเทศไทยมีกองเรือพาณิชย์เพิ่มขึ้นจะทำามีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น เพราะเรือลำา 
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ดังกล่าวน่าจะเข้ามาจอดแวะในประเทศไทย จะมีการทำาธุรกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับเรือมากขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นการว่าจ้างเรือให้ทำาการขนส่ง ค่าขนส่งจะตกได้แก่ผู้ชาร์เตอร์เรือที่เป็นผู้ประกอบการขนส่งของ
ทางทะเลของไทย เงินก็จะตกได้แก่ประเทศไทย การใช้บริการท่าเรือในประเทศไทย ประเทศไทย 
จะได้รับค่านำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย หรือเมื่อมีการนำาเรือไทยไปจดทะเบียนในต่างประเทศ 
ตามสัญชาติของผู้ชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า เม่ือมีการนำาเรือกลับมาจดทะเบียนกลับเป็นเรือไทย 
ประเทศไทยก็จะได้ค่าจดทะเบียนขากลับมาเป็นเรือสัญชาติไทย มีการว่าจ้างคนไทยทำางานบนเรือ
และบนบกมากขึ้น นอกจากนี้ ประเทศไทยจะได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีกองเรือไทยเพิ่มมากขึ้นใน
สายตาของต่างประเทศอันจะทำาให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลกมากขึ้น
 เม่ือมีการยอมรับว่าสมควรที่จะมีการยอมรับเรื่องการจดทะเบียนเรือชาร์เตอร์แบบเปล่าแล้ว 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการยินยอมให้มีการจดทะเบียนดังกล่าวจะเป็นอย่างไรนั้น การควบคุม
ดูแลเรือในเรื่องความปลอดภัยของเรือ สภาพการทำางานของบุคคลกรประจำาเรือ สิทธิและหน้าที่ต่อ
ประเทศไทย และการสิ้นความเป็นเรือไทยเมื่อหมดระยะเวลาการชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า จะเป็น
อย่างไรเป็นเรื่องที่จะต้องศึกษาและกำาหนดรายละเอียดกันต่อไป โดยอาจดูตัวอย่างจากหลักเกณฑ์ 
ของประเทศอื่น ๆ ที่มีการยอมรับให้มีการจดทะเบียนชาร์เตอร์เรือแบบเปล่า และข้อสำาคัญที่ราย 
ละเอียดเฉพาะของหลักเกณฑ์ในกฎหมายไทยต้องมี คือ การยอมรับรู้ถึงการจำานองเรือที่ทำาไว้กับ
ประเทศที่เจ้าของเรือจดทะเบียน 
 บทสรุป

 แม้ว่าในปัจจุบันเริ่มมีความคิดที่เปลี่ยนไปในเร่ืองที่เก่ียวกับการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ของ
ประเทศไทย จากเดิมที่ควรมีการขยายจำานวนเรือหรือการขยายความสามารถในการขนส่งสินค้าของ
ประเทศไทย มาเป็นความคิดที่ให้มีการขนส่งอย่างสะดวกรวดเร็วเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและต้นทุน 
ทางโลจิสติกส์ เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย และการที่คิดว่าบริษัทหรือสาย
การเดินเรือของประเทศไทยคงไม่สามารถแข่งขันกับบริษัทหรือสายการเดินเรือของต่างประเทศได้
เพราะธุรกิจการเดินเรือได้เปลี่ยนแปลงไปมากเมื่อเทียบกับในอดีต โดยบริษัทหรือสายการเดินเรือ
ต่างประเทศจะมีบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือที่ให้บริการครบวงจร ไม่ใช่แต่การให้บริการขนส่งทาง 
ทะเลเท่านั้น เช่น การมีบริษัทรถหัวลาก (ICD) มีรถบรรทุกเป็นของตนเองกระจายไปยังสถานที ่
ต่าง ๆ ในโลก การทำาเช่นนี้ได้ต้องมีเงินลงทุนสูงมาก ซึ่งผู้ประกอบการขนส่งของไทยคงทำาไม่ได้  แต่
การละเลยไม่สนใจในการพัฒนากองเรือไทยให้มีความสามารถในการขนส่งควบคู่กันไปด้วยไม่น่าจะ
เป็นเรื่องที่ถูกต้อง เนื่องจากการมีกองเรือพาณิชย์เป็นของตนเองมีประโยชน์มากมายหลายประการ
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ดังที่ได้อธิบายไปแล้ว เพียงแต่ว่าในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยละเลยการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทย 
เป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แม้แต่ประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทย การใช ้
มาตรการในการส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทยมีได้หลายทาง ทางหนึ่งที่ผู้เขียนเห็นว่ามีประโยชน์และ 
ไม่ต้องมีการลงทุนมากนักคือการใช้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ดังที่กล่าวไปแล้วเพื่อแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นและเป็นการสร้างหนทางและบรรยากาศให้มีการนำาเรือมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพิ่มขึ้น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งเรือขนส่งน้ำามันที่ประเทศไทยเป็นผู้นำาเข้าน้ำามันจำานวนมาก ทำาให้เห็นความเป็นไปได้
ในการส่งเสริมเรือบรรทุกน้ำามันให้มีปริมาณมากขึ้นด้วยการสร้างระบบการจดทะเบียนแบบใหม่ดัง
ที่กล่าวไปแล้ว นอกจากนี้ แม้ประเทศไทยจะมีท่าเรือที่ทันสมัยทัดเทียมกับต่างประเทศ เช่น ท่าเรือ
แหลมฉบัง แต่หากวันหนึ่งไม่มีเรือต่างชาติเดินทางเข้ามาขนส่งสินค้าในประเทศไทย ไม่ว่าด้วยสาเหตุ
ทางการเมืองภายในประเทศ หรือสาเหตุทางการเมืองระหว่างประเทศ หรือด้วยเหตุอื่นใดก็ตาม เรือ
ไทยที่เป็นแต่เรือลำาเลียงและเรือที่แล่นตามแม่น้ำาคงไม่สามารถขนส่งสินค้าเข้าหรือออกของไทยได้ 
ปัญหาย่อมเกิดแก่ประเทศไทย  ดังนั้น การพัฒนาและส่งเสริมเรือไทยจึงยังมีความจำาเป็นอยู่
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Abstract The Development of Law to Promote the Merchant Fleet of Thailand for 

International Transport

Pathaichit  Eagjariyakorn

Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

The Royal Institute, Thailand

	 Although	today	there	is	a	change	of	idea	in	regards	to	the	promotion	

of	the	merchant	fleet	of	Thailand,	The	aim	to	increase	the	number	of	vessels	or	

the	vessel’s	capacity	is	replaced	by	the	aim	to	provide	fast	transport	to	reduce	

the	 cost	 of	 transport	 and	 logistics	 because	Thai	 shipping	 companies	 cannot	 

compete	 with	 the	 foreign	 shipping	 lines. But	 negligence	 to	 develop	 Thai	 

merchant	fleet’s	ability	to	transport	its	own	exported	or	imported	goods	is	not	

plausible.		Having	its	merchant	fleet	has	several	benefits.		In	the	past,	Thailand	

neglected	to	promote	the	merchant	fleet	in	comparison	to	other	countries.		There	

are	several	measures	to	promote	Thai	merchant	fleet.	One	helpful	way	that	does	

not	 require	 high	 investments	 is	 to	 take	 legal	 measures	 to	 resolve	 problems	

and	create	a	new	ship’s	registration	system	to	increase	the	volumes	of	ship’s	 

registration,	especially	oil	 tankers,	because	Thailand	imports	a	large	quantity	

of	oil.	

keywords: merchant	 fleet,	 promoting	 of	 marine	 merchant,	 Thai	 ship,	 

bareboat	charter,	international	registry
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การปราบปรามโจรสลัด : ปัญหากฎหมายและ
แนวทางแก้ไขในปัจจุบัน๑

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

จตุรนต์  ถิระวัฒน์
๒ 

บทคัดย่อ
 โจรสลัดเป็นปัญหาที่สำาคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความมั่นคงระหว่างประเทศในปัจจุบัน
เนื่องจากเป็นภัยคุกคามต่อการขนส่งระหว่างประเทศทางเรือ จึงถือเป็นอาชญากรรมระหว่าง 
ประเทศมาช้านานแล้ว แต่การกระทำาผิดประเภทนี้ในปัจจุบันมีลักษณะที่รุนแรงและใช้วิธีการ 
แตกต่างกับในอดีตเป็นอย่างมาก ดังนั้นการจัดการและแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้อง 
อาศัยการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งในระดับระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 
เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ การศึกษาในบทความนี้เน้น
การพิจารณาปัญหา และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหากฎหมาย แล้วจึงพิจารณาแนวทางแก้ไขต่อ
ไป โดยแนวทางท่ีเสนอถูกนำาไปใช้แล้วสำาหรับบางบริเวณพื้นที่อาจนำาไปใช้ในบริเวณอื่นอีกได้
ทั้งนี้โดยไม่ปฏิเสธแนวทางการแก้ไขปัญหาที่รากฐานโดยอาศัยมาตรการอื่น ๆ ที่จำาเป็นร่วมกัน
ทั้งในด้านการเมืองและนโยบาย กล่าวคือในรัฐชายฝั่งที่เป็นปัญหาด้วย
คำาสำาคัญ : โจรสลัด, เขตอำานาจสากลของรัฐ, อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ,  

การไล่ ตามติดพัน, การส่งผู้ร้ายข้ามแดน

บทนำา

 โจรสลัดเป็นปัญหาที่สำาคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความมั่นคงระหว่างประเทศในปัจจุบัน

เนื่องจากเป็นภัยคุกคามต่อการขนส่งระหว่างประเทศทางเรือ จึงถือเป็นอาชญากรรมระหว่าง

ประเทศมาช้านานแล้ว โดยส่งผลเสียทั้งต่อสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศและกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมในฐานะที่ต้องใช้การขนส่งสินค้าทางทะเล
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เพ่ือการนำาเข้าและส่งออกสินค้ามากกว่าการขนส่งทางอื่นเนื่องจากมีต้นทุนการขนส่งถูกกว่า
๓ 

ในปัจจุบันการกระทำาการเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือยังมีแนวโน้มสูงขึ้นนับจาก ค.ศ. ๒๐๐๐ กล่าว

คือ จากสถิติ ค.ศ. ๒๐๑๑ มีจำานวนมากกว่า ๕๐๐ ครั้ง มูลค่าความเสียหายสูงถึงราวกว่า ๓๖๐,๐๐๐  

ล้านบาท
๔

 อย่างไรก็ตาม การกระทำาผิดในปัจจุบันมีลักษณะที่รุนแรงและแตกต่างกับในอดีต โดยมีการ 

ใช้อุปกรณ์ทันสมัยและอาวุธร้ายแรง อีกทั้งมีการใช้เรือเล็กที่มีความเร็วสูงเข้าโจมตีเรือสินค้าและเรือ 

โดยสารซ่ึงมิได้แล่นอยู่เฉพาะในทะเลหลวงเท่านั้นแต่อยู่ในบริเวณทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งด้วย

และในบางครั้งยังอ้างวัตถุประสงค์ทางการเมือง แต่มิใช่เพื่อมุ่งประสงค์ทรัพย์สินบนเรือ อันทำาให้มี

ปัญหาในทางปฏิบัติว่าเป็นการกระทำาการเป็นโจรสลัดตามความหมายดั้งเดิมของกฎหมายระหว่าง 

ประเทศหรือไม่ ดังนั้นจึงต้องอาศัยการพัฒนาปรับปรุงทั้งกฎหมายและมาตรการในการปราบปราม 

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 ในเชิงนิติศาสตร์แล้ว การกระทำาการเป็นโจรสลัดเป็นการกระทำาความผิดที่มีลักษณะ

ระหว่างประเทศในตัวเองเพราะโดยหลักการแล้วเกิดขึ้นในทะเลหลวงซึ่งเป็นบริเวณพ้ืนที่ซึ่งอยู่นอก

เขตอำานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง ดังนั้น กฎหมายระหว่างประเทศจึงให้สิทธิแก่รัฐทั้งปวงที่จะดำาเนินการ 

ปราบปรามได้ตามหลักเขตอำานาจสากล (Universal Jurisdiction) ของรัฐโดยไม่จำากัดเขตอำานาจ 

ไว้เฉพาะสำาหรับรัฐที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเท่านั้น เช่น รัฐสัญชาติของผู้กระทำาผิดหรือรัฐสัญชาติ

ของผู้เสียหาย ซึ่งอาจมีหลายรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องได้ เช่น รัฐสัญชาติของเรือ รัฐสัญชาติของลูกเรือ ฯลฯ 

เพราะฉะนั้นการจัดการและแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องอาศัยการพัฒนากฎหมายทั้งใน

ระดับระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิผล

และมีประสิทธิภาพ

 การศึกษาเรื่องการปราบปรามโจรสลัดในปัจจุบันจำาต้องเร่ิมจากการพิจารณาปัญหา  

และวิเคราะห์สาเหตุหรือรากฐานของปัญหากฎหมาย แล้วจึงพิจารณาแนวทางแก้ไขต่อไป โดยอาจ

แบ่งออกได้เป็นปัญหาจากเงื่อนไขและข้อจำากัดของนิยามทางกฎหมาย และปัญหาในการบังคับใช้

กฎหมายในทางปฏิบัติ ดังจะได้อธิบายตามลำาดับ

๓
 ไผทชิต เอกจริยกร. “การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมกองเรือพาณิชย์ไทยในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ”, บทความเสนอที่ประชุม 

 ราชบัณฑิตและภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง, วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖, หน้า ๑-๒.
๔
 ไกรวุฒิ จริยากาญจนา. “ปัญหาในการปราบปรามโจรสลัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๖, หน้า ๑.
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๑. ปัญหาจากเงื่อนไขและข้อจำากัดของนิยามและแนวทางในการแก้ไข

 กฎหมายได้นิยามการกระทำาการเป็นโจรสลัดไว้ในลักษณะที่ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการ

ปรับใช้กับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงควรวิเคราะห์ก่อนที่จะพิจารณาแนวทางในการแก้ไขตามลำาดับ

 ๑.๑ ปัญหาเกี่ยวกับนิยามของการกระทำาการเป็นโจรสลัด

 การปราบปรามโจรสลัดถูกกำาหนดขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในมาตรา ๑๔-๒๑ 

ของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ ว่าด้วยทะเลหลวง และถูกยืนยันไว้อีกในอนุสัญญาสหประชา- 

ชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea–UNCLOS) 

ค.ศ. ๑๙๘๒ ในมาตรา ๑๐๐-๑๐๗

 มาตรา ๑๐๑ ของ UNCLOS นิยามการกระทำาการเป็นโจรสลัด โดยมาตรา ๑๐๐ กำาหนด

หน้าที่สำาหรับรัฐทั้งปวงที่จะร่วมมือในขอบเขตที่กว้างขวางท่ีสุดในการลงโทษโจรสลัดในทะเลหลวง

หรือในสถานที่อื่นใดที่อยู่นอกเหนือบริเวณที่อยู่ภายใต้เขตอำานาจของรัฐ ในขณะที่มาตรา ๑๐๕  

อนุญาตเป็นการเฉพาะให้รัฐทั้งหลายยึดเรือหรืออากาศยานของโจรสลัด หรือเรือ หรืออากาศยาน  

ที่ถูกยึดมาโดยโจรสลัดและอยู่ภายใต้การควบคุมของโจรสลัด และจับกุมบุคคลและยึดทรัพย์สิน

บนยานเหล่าน้ัน ที่พบอยู่ในทะเลหลวงหรือสถานที่อื่นใดนอกเขตอำานาจของรัฐใด นอกจากนี้ ศาล

ของรัฐที่ดำาเนินการยึดเรืออาจกำาหนดโทษปรับและกำาหนดมาตรการสำาหรับเรือ อากาศยาน และ

ทรัพย์สิน  มาตรา ๑๑๐ ของอนุสัญญาฯ ระบุข้อยกเว้นต่าง ๆ ของหลักการเรื่องเขตอำานาจจำาเพาะ

ของรัฐเจ้าของสัญชาติเรือเหนือเรือของตนในทะเลหลวงและอนุญาตให้เรือรบขึ้นตรวจเรือต่างชาติใน

ทะเลหลวงเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเรือดังกล่าวกระทำาการเป็นโจรสลัด

 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาว่าการกระทำาใดเข้าข่ายความผิดฐานโจรสลัดมีข้อจำากัดทำาให้มี

ปัญหาในการนำามาปรับใช้ในสถานการณ์ปัจจุบัน กล่าวคือ นิยามการกระทำาการเป็นโจรสลัดตาม

ความเห็นของนักนิติศาสตร์และตามกฎหมายภายในของรัฐต่าง ๆ จะสอดคล้องกันคือ เป็นการ 

กระทำาด้วยความรุนแรงใด ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมายระหว่างเรือลำาหนึ่งซึ่งกระทำาต่อเรืออีกลำาหนึ่ง 

ในทะเลหลวง ซึ่งคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศได้ใช้เป็นแนวทางในการร่างอนุสัญญา

กรุงเจนีวาว่าด้วยทะเลหลวง ค.ศ. ๑๙๕๘ ซึ่งต่อมาได้ถูกนำามาบัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระทำาอันเป็นโจรสลัด กล่าวคือในมาตรา 

๑๔-๒๒ ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. ๑๙๕๘ นิยามการกระทำาไว้ซึ่งอาจสรุปองค์ประกอบได้ดังนี้
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 ๑) เป็นการกระทำาอันมิชอบด้วยกฎหมายโดยการใช้กำาลัง การกักขังหรือการกระทำาใดอัน

เป็นการปล้นสดมภ์

 ๒) เป็นการกระทำาในทะเลหลวงหรือในที่ซึ่งอยู่ภายนอกเขตอำานาจของรัฐหนึ่งรัฐใด

 ๓) เป็นการกระทำาระหว่างเรือ ๒ ลำา กล่าวคือ ระหว่างเรือโจรสลัดซึ่งกระทำาต่อเรืออีกลำา

หนึ่งและเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์ส่วนตัว

 โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๖

 ส่วนอนุสัญญาฯ ค.ศ. ๑๙๘๒ ได้บัญญัติเกี่ยวกับนิยามของโจรสลัดไว้ในมาตรา ๑๐๑ ซึ่งไม่มี

ความแตกต่างกับอนุสัญญา ค.ศ. ๑๙๕๘ เพราะเป็นการทำาประมวลกฎหมายในเรื่องนี้ โดยมีแต่การ

กำาหนดเพิ่มเติมให้ชัดเจนว่า ให้ถือว่าการกระทำาในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (ซึ่งเป็นเขตทางทะเลซึ่งเกิด

ขึ้นใหม่ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ. ๑๙๘๒ แต่ในแง่การเดินเรือแล้วอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายเดียวกันกับ

ทะเลหลวง) เป็นการกระทำาอันเป็นโจรสลัดเช่นกัน
๕
 

 องค์ประกอบเหล่านี้ตามนิยามที่กล่าวมาทำาให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติสำาหรับการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อปราบปรามโจรสลัด
๖ ซึ่งสมควรวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขตามลำาดับต่อไปนี้

 ประการแรก วัตถุประสงค์ส่วนตัว ก่อให้เกิดปัญหาในกรณีการอ้างวัตถุประสงค์ทางการเมือง  

เช่น การที่โจรสลัดโซมาเลียต่อสู้ว่าเป็นการกระทำาเพื่อปกป้องทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจ 

จำาเพาะจากการทำาประมงและการเททิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐอื่น ๆ
๗ หรือกรณีเรือ Achille  

Lauro ที่กลุ่มสมาชิกปลดปล่อยปาเลสไตน์ซึ่งเป็นผู้โดยสารในเรือได้เข้ายึดเรือสัญชาติอิตาลีลำานี้เพื่อ

เรียกร้องให้อิสราเอลปล่อยตัวชาวปาเลสไตน์ที่ถูกอิสราเอลคุมขัง หรือกรณีเรือ The Labrea สัญชาติ

โบลิเวียซึ่งกบฏชาวบราซิลยึดไว้ จากความขัดแย้งระหว่างบราซิลกับโบลิเวีย ซึ่งเรือของโบลิเวียได้ทำา

ประกันภัยกรณีโจรสลัดไว้กับบริษัทประกันภัยของอังกฤษและยื่นฟ้องบริษัทผู้รับประกันภัยต่อศาล

อังกฤษ ซึ่งชี้ขาดว่าการกระทำาการเป็นโจรสลัดต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัวเท่านั้นมิใช่เพื่อ

ส่วนรวม ตัวอย่างของคดีเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าเป็นเรื่องค่อนข้างยุ่งยากในการประเมินเพราะอาจมีการ

คาบเกี่ยวกันของวัตถุประสงค์เหล่านี้

๕ Yoshifumi Tanaka. The International Law of the Sea. Cambridge University Press: Cambridge, 2012, pp. 354-357.
๖ Efthymios Papastavridis. The Interception of Vessels on the High Seas. Contemporary Challenges to the Legal  
 Order of the Oceans, Hart Publishing, Oxford and Portland: Oregon, 2013, pp. 163-166.
๗ Omer Elagab. “Somali Piracy and International Law: Some Aspects”. Vol. 24, No. 2, Australian & New Zealand and  
 Maritime Law Journal. 2010, pp. 60-61
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 ประการที่ ๒ ข้อกำาหนดในมาตรา ๑๐๑ (๑) (เอ) ที่ระบุให้เรือลำาหนึ่งกระทำาการต่อเรืออีก 

ลำาหนึ่งทำาให้การกระทำาการเป็นโจรสลัดต้องประกอบด้วยยานพาหนะตั้งแต่ ๒ ลำาขึ้นไป
๘ ทำาให ้

การก่อกบฏเข้ายึดเรือหรือการก่อจราจลบนเรือไม่เข้าองค์ประกอบของการกระทำาการเป็นโจรสลัด  

ดังนั้น อำานาจในการดำาเนินคดีจึงตกอยู่ภายใต้เขตอำานาจของรัฐที่มีส่วนได้ส่วนเสียเท่านั้น โดยรัฐอื่น

ไม่สามารถดำาเนินการได้

 ประการที่ ๓ พื้นที่ซึ่งเกิดการกระทำาผิดต้องเกิดขึ้นในทะเลหลวงหรือนอกเขตอำานาจของรัฐ

ใดรัฐหนึ่ง เพื่อมิให้การใช้เขตอำานาจสากลของรัฐไปแทรกแซงอำานาจอธิปไตยของรัฐอื่น ซึ่งทำาให้ไม่

อาจปรับใช้กับกรณีโจรสลัดในปัจจุบันได้เพราะมักเกิดขึ้นในบริเวณทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งที่

ขาดความสามารถในการปราบปรามโจรสลัดอย่างมีประสิทธิภาพ
๙ ดังเช่นกรณีโจรสลัดโซมาเลียใน

ช่องแคบมะละกา หรือการปล้นเรือสินค้า Penang Glory ในทะเลอาณาเขตของอินโดนีเซีย รวมทั้ง

การปล้นเรือบรรทุกก๊าซ Sun Gas ในทะเลอาณาเขตของมาเลเซีย
๑๐

 

 ๑.๒ ความพยายามในการแก้ไขปัญหา

 ความพยายามในการแก้ไขปัญหาอาจแบ่งออกได้ ๒ ระดับทั้งในระดับระหว่างประเทศและ

ระดับภายในประเทศดังต่อไปนี้

 ๑.๒.๑ ความพยายามในการแก้ไขปัญหาในระดับระหว่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่อง 

ความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเลจึงมีความพยายามในการวางกฎเกณฑ์ให้ชัดเจนและ

ครอบคลุมการกระทำาผิดต่าง ๆ ยิ่งขึ้น ระบบการปราบปรามโจรสลัดในอนุสัญญาฯ ได้ถูกเพิ่มเติมให้

สมบูรณ์ขึ้นโดยสนธิสัญญาต่าง ๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการใช้ทะเลและที่มิได้เกี่ยวข้องโดยตรงแต่

เน้นการปราบปรามการกระทำาผิดซึ่งรวมโจรสลัดไว้ด้วย กล่าวคือ 

 อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำาผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ 

ในทะเลหรือเอสยูเอ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the  

Safety of Maritime Navigation–SUA) ค.ศ. ๑๙๘๘
๑๑

 ซึ่งครอบคลุมอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง 

กับการกระทำาการเป็นโจรสลัดด้วย เช่น การยึดหรือใช้อำานาจควบคุมเรือโดยการใช้กำาลังหรือคุกคาม 

๘ Robin Geib and Anna Petrig. Piracy and Armed Robbery at Sea. Oxford University Press, 2011, p. 62
๙ Advisory Council on International Affairs. Combating Piracy at Sea: A Reassessment of Public and Private  
 Responsibilities. No. 72, Advisory Council on International Affairs. December 2010, p. 15.
๑๐ อนิรัตน์ จินดา. ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในช่องแคบ 
 มะละกา, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑, น. ๕๗.
๑๑ Yoshifumi Tanaka. op.cit., pp. 361-364.
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ด้วยรูปแบบต่าง ๆ อื่นใดหรือใช้ความรุนแรงต่อบุคคลบนเรือ ในกรณีที่เป็นการกระทำาที่อาจก่อ 

ให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ [มาตรา ๓ (๑) (เอ), (บี)] อนุสัญญาฉบับนี้มิได ้

วางเงื่อนไขเรื่องการกระทำาต่อเรือต้องเกิดขึ้นในทะเลหลวง ตลอดจนในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะซึ่งอยู ่

ในระบบกฎหมายของทะเลหลวงด้านการเดินเรือ หรือเรื่องที่ต้องเป็นการโจมตีเรืออีกลำาหนึ่ง โดย 

อนุสัญญาใช้กับเรือซึ่งเดินเรือหรือมีแผนที่จะเดินเรือผ่านหรือเข้าไปในหรือจากน่านน้ำานอกทะเล 

อาณาเขตของรัฐหนึ่งหรือรัฐที่อยู่ประชิดกัน (มาตรา ๔) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ อนุสัญญาฯ  

ปรับใช้ตราบเท่าที่เรือไม่แล่นอยู่เฉพาะในทะเลอาณาเขตของรัฐหนึ่งรัฐเดียว นอกจากนี้อนุสัญญาฯ 

ยังไม่ระบุเรื่องวัตถุประสงค์ของการกระทำาไว้ อย่างไรก็ตามอนุสัญญาฯ มิได้อนุญาตให้มีการขึ้น 

ตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวงและจับตัวผู้กระทำาผิดโดยปราศจากความยินยอมของรัฐเจ้าของธงเรือ

โดยใช้ได้เฉพาะเมื่อผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำาผิดปรากฏตัวอยู่ในดินแดนหรือในทะเลอาณาเขตของรัฐ 

ภาคีของอนุสัญญาเท่านั้น (มาตรา ๗-๙) โดยมีหน้าที่ต้องดำาเนินคดีหรือมิฉะนั้นก็ต้องส่งผู้ร้ายข้าม

แดนไปให้รัฐอื่นที่ร้องขอซึ่งมีเขตอำานาจเหนือตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำาผิดนั้น (มาตรา ๖, ๑๐)

 อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฯ ยังมีข้อจำากัดในลักษณะที่ไม่สามารถใช้ได้ในกรณีการกระทำา 

ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ้นกับเรือรบ รวมทั้งเรือของรัฐที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนการ

ดำาเนินการของกองทัพเรือ ศุลกากร หรือตำารวจ

 นอกจากนี้ พิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำาผิดกฎหมายต่อความ

ปลอดภัยในการเดินเรือในทะเล (SUA Protocol) ค.ศ. ๒๐๐๕ ได้ขยายรายการของฐานความผิด 

ของอนุสัญญาให้กว้างขึ้นโดยให้รวมถึงการก่อการร้ายทางทะเล เช่น การใช้เรือเป็นวิธีการในการ 

โจมตีเพื่อก่อการร้าย (มาตรา ๓) และการขนส่งทางทะเลอันเกี่ยวข้องกับบุคคลที่กระทำาความผิด 

ในรายการของอนุสัญญาหรือความผิดอื่นในสนธิสัญญาต่าง ๆ ของสหประชาชาติเกี่ยวกับการต่อ

ต้านการก่อการร้าย [มาตรา ๓ ตรี, ๓ ทวิ (๑) (บี) (i)] ให้ถือเป็นความผิดทางอาญา กรณีการขนส่ง

ระเบิดหรือวัสดุกัมมันตรังสีไว้บนเรือ โดยล่วงรู้ว่ามุ่งจะนำาไปใช้ก่อให้เกิดหรือคุกคามท่ีจะก่อให้เกิด

ความตายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงโดยมีวัตถุประสงค์ทำาให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือ 

บังคับให้รัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศทำาหรืองดเว้นจากการกระทำาใด ๆ โดยมาตรา ๓ จต ุ

กำาหนดชุดของความรับผิดทางอาญาสำาหรับความผิดต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการพยายามและการเข้าร่วมใน

ฐานะผู้สมรู้ร่วมคิดและอื่น ๆ 
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 มาตรา ๘ ทวิ เปลี่ยนแปลงระบบการตรวจเยี่ยมเรือโดยเพิ่มเติมแนวทางเพื่อความร่วมมือ

และกระบวนการที่ต้องทำา หากต้องการตรวจเยี่ยมเรือซึ่งชักธงของรัฐภาคีอื่นนอกทะเลอาณาเขตของ 

รัฐอื่นใดเนื่องจากมีเหตุอันควรสงสัยว่า เรือหรือบุคคลบนเรือได้เกี่ยวข้องหรือกำาลังจะเกี่ยวข้องกับ

การกระทำาผิดตามพิธีสารฯ รัฐภาคีเจ้าของสัญชาติเรือมีเวลา ๔ ชั่วโมงหลังจากได้รับคำาเตือนเกี่ยวกับ 

ความประสงค์ที่จะตรวจเยี่ยมเรือ ว่าจะปฏิเสธหรือยินยอมอย่างชัดแจ้ง หากปราศจากคำาตอบใด ๆ 

รัฐที่ร้องขอจะได้รับอนุญาตให้ตรวจเยี่ยมเรือได้ ยิ่งกว่านั้นรัฐอาจให้ความยินยอมโดยปริยายโดยการ

แจ้งเลขาธิการขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศหรือไอเอ็มโอ (International Maritime Orga-

nization-IMO) 

 นอกจากนี้ ยังมีสนธิสัญญาอื่น ๆ อีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามโจรสลัดใน

ปัจจุบัน กล่าวคือ 

 อนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการต่อต้านการจับตัวประกัน (International  

Convention Against the Taking of Hostages) ค.ศ. ๑๙๗๙ ซึ่งทำาให้โจรสลัดที่ยึดเรือและจับ

ลูกเรือเป็นตัวประกันเพื่อเรียกค่าไถ่เป็นอาชญากรภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ ดังนั้น ผู้ใดซึ่งกระทำาหรือ 

พยายามกระทำาการดังกล่าว หรือเข้าร่วมในฐานะผู้สมรู้ร่วมคิดของบุคคลใดซึ่งกระทำาหรือพยายาม 

กระทำาการจับตัวประกันจะต้องถูกดำาเนินคดีหรือส่งผู้ร้ายข้ามแดนโดยรัฐภาคีของอนุสัญญาฯ เมื่อผู้

ถูกกล่าวหาอยู่ในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของรัฐภาคี

 สำาหรับอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินสำาหรับ

การก่อการร้าย (International Convention for the Suppression of the Financing of  

Terrorism) ค.ศ. ๑๙๙๙ ถือว่าเป็นการกระทำาผิดในกรณีที่บุคคลไม่ว่าโดยวิธีการใดทั้งทางอ้อมและ

ทางตรงอย่างผิดกฎหมายและเจตนาร้าย จัดหาหรือรวบรวมกองทุนโดยมีเจตนาให้นำาไปใช้ไม่ว่า 

ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อกระทำาความผิดตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่ปรากฏในรายการภาคผนวกของ 

อนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งรวมถึงการจับเป็นตัวประกันด้วย ดังนั้น บุคคลเหล่านี้ต้องถูกดำาเนินคดีหรือ 

มิฉะนั้นก็ต้องถูกส่งเป็นผู้ร้ายข้ามแดน ส่วนกองทุนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งรายได้ทั้งหลายของกองทุนก ็

ต้องถูกยึดและริบโดยรัฐภาคีของอนุสัญญาฯ เว้นแต่จะไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องฉบับใด 

ฉบับหนึ่ง

 ส่วนอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นอันมีลักษณะข้ามชาติ  

(United Nations Convention on Transnational Organized Crime-UNCTOC) ค.ศ. ๒๐๐๐ 

ก็ให้ถือเป็นอาชญากรรมสำาหรับการเข้าร่วมในกลุ่มอาชญากรรมที่จัดตั้งเป็นองค์กรหรือการฟอก
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เงินจากรายได้ของอาชญากรรมเหล่านี้ เมื่อการกระทำาผิดมีลักษณะข้ามชาติและเกี่ยวข้องกับ

กลุ่มอาชญากรรมที่จัดต้ังข้ึนอย่างน้อย ๓ คน และเมื่อโจรสลัดเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงซึ่ง

ถูกกระทำาโดยบุคคลที่เข้าร่วมในกลุ่มอาชญากรรมที่ถูกจัดตั้งขึ้น หรือเมื่อโจรสลัดฟอกเงินจาก

รายได้ของอาชญากรรมเหล่านี้ รัฐภาคีมีสิทธิดำาเนินคดี ยึดทรัพย์และรายได้จากการกระทำาผิด  

รวมถึงทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่น ที่ใช้หรือมุ่งไว้ใช้สำาหรับการกระทำาผิดเช่นนี้ โดยรัฐภาคีมี

พันธกรณีต้องส่งผู้ร้ายข้ามแดนหรือดำาเนินคดี

 อย่างไรก็ตาม แม้พัฒนาการอย่างต่อเนื่องของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศตามสนธิสัญญา

ต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นอาจนำามาใช้อุดช่องว่างในการปราบปรามโจรสลัดได้ แต่ข้อจำากัดทั่วไปที่

สำาคัญยิ่งคือการกระทำาความผิดที่อ้างถึงในสนธิสัญญาเหล่านี้ ซึ่งอาจปรับใช้ได้ในกรณีโจรสลัดไม่ถือ

เป็นการกระทำาความผิดที่อยู่ภายใต้เขตอำานาจรัฐสากล เนื่องจากเป็นผลจากสนธิสัญญาซึ่งตามหลัก

การแล้วจะผูกพันเฉพาะระหว่างรัฐภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในสนธิสัญญาเท่านั้น ดังนั้น แม้รัฐส่วนใหญ่จะเข้า

เป็นภาคีในอนุสัญญา เช่น SUA กล่าวคือ ๑๕๖ รัฐ แต่หากรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีก็ย่อม

ปราศจากพันธกรณีที่ต้องดำาเนินการแต่อย่างใด เพราะฉะนั้นในระดับระหว่างประเทศแล้วต้องอาศัย

เจตนารมณ์ทางการเมืองในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาท่ีมีลักษณะระหว่างประเทศเช่นเรื่องนี้จึงจะ

สัมฤทธิ์ผลได้

 ๑.๒.๒ ปัญหาในกฎหมายไทยและแนวทางแก้ไข ไทยได้ร่วมลงนามใน UNCLOS 1982  

ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีฝ่ายในอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นประเทศภาคีลำาดับที่ ๑๖๒ ทำาให้ในอาเซียนมีเพียงกัมพูชาเท่านั้นที่ยัง 

ไม่ได้เข้าเป็นภาคี๑๒ ทั้งนี้องค์ประกอบของนิยามการกระทำาการเป็นโจรสลัดตาม พ.ร.บ. ป้องกัน 

และปราบปรามการกระทำาการเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ มีเน้ือหาใกล้เคียงกับท่ีบัญญัติไว้ใน  

UNCLOS 1982 ทำาให้การปรับใช้เกิดปัญหาในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ

 การที่มาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระทำาการเป็นโจรสลัด  

กำาหนดให้ในแง่ของวัตถุประสงค์ของการกระทำาผิด การกระทำาต้องมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อ

วัตถุประสงค์ส่วนตัวของผู้กระทำามิใช่ด้านการเมือง ทำาให้ในบางครั้งไม่อาจปรับใช้กับการกระทำาใน

ปัจจุบันได้เพราะมีการอ้างการดำาเนินการเพื่อเป้าหมายทางการเมือง

๑๒ 
ภุชงค์  ประดิษฐ์ธีระ. “การเข้าเป็นภาคี UNCLOS 1982 ของไทย”, นาวิกศาสตร์. ปีที่ ๙๕ ฉบับที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕, หน้า ๒๒.
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 นอกจากนี้ ในมาตรา ๔ ยังระบุให้ต้องเป็นการกระทำาโดยผู้อยู่บนเรือลำาหนึ่งต่อเรืออีกลำาหนึ่ง 

โดยมิใช่บุคคลซึ่งอยู่บนเรือเป็นผู้กระทำาการยึดเรือหรือควบคุมเรือ อันทำาให้ความผิดซึ่งเกี่ยวข้องกับ

เรือลำาเดียวกัน เช่น การกบฏโดยพนักงานหรือผู้โดยสารบนเรือไม่เข้าองค์ประกอบของการกระทำา

เป็นโจรสลัดตามกฎหมายนี้

 ยิ่งกว่านั้นมาตราเดียวกันนี้กำาหนดให้การกระทำาผิดต้องเกิดขึ้นในทะเลหลวงหรือเขต

เศรษฐกิจจำาเพาะเท่านั้นซึ่งไม่ครอบคลุมการกระทำาผิดในปัจจุบันซึ่งเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่นอก

เหนือจากเขตเหล่านี้ กล่าวคือบางครั้งยังกระทำาในทะเลอาณาเขตด้วยซึ่งมีอาณาบริเวณกว้างขวาง  

เช่น กรณีชายฝั่งของโซมาเลีย ทำาให้การกระทำาอาจไม่เข้าองค์ประกอบของกฎหมาย

 แนวทางแก้ไขสำาหรับประเทศไทย ควรกระทำาควบคู่กันไปใน ๒ แนวทาง ทั้งการปรับใช ้

บทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ และการปรับปรุงกฎหมายให้รองรับตามแนวทางของต่าง

ประเทศ
๑๓ ดังนี้คือ

 ในส่วนที่เกี่ยวกับการปรับใช้กฎหมายต่าง ๆ นั้น มาตรา ๗ (๓) ของประมวลกฎหมายอาญา

ได้บัญญัติความผิดเก่ียวกับทรัพย์ซึ่งกระทำาในทะเลหลวงมีลักษณะใกล้เคียงกับการกระทำาการเป็น

โจรสลัด กล่าวคือ ความผิดฐานชิงทรัพย์ (มาตรา ๓๙๙ ประมวลกฎหมายอาญา), ความผิดฐานปล้น

ทรัพย์ (มาตรา ๓๔๐ ประมวลกฎหมายอาญา) ดังนั้น จึงเป็นบทบัญญัติที่ใช้หลักอำานาจสากลของรัฐ

ซึ่งทำาให้รัฐอาจลงโทษผู้กระทำาผิดนอกราชอาณาจักรซึ่งครอบคลุมในทะเลหลวงได้ โดยไม่ต้องคำานึง

ถึงสัญชาติของผู้กระทำาผิดหรือของผู้เสียหาย

 นอกจากนี้ ยังอาจใช้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๑-๑๓๕/๔ เกี่ยวกับการก่อการ

ร้ายและการจับตัวประกัน โดยมาตรา ๑๓๕/๑ กล่าวถึงการใช้กำาลังประทุษร้ายหรือที่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคล และการกระทำาการให้เกิดความเสียหายอย่างร้าย

แรงต่อระบบขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคมหรือโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ ตลอดจนการ

ทำาความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐใดรัฐหนึ่งหรือต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อมอันน่าจะหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสำาคัญ เมื่อการกระทำาเหล่านี้มีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับ

รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ หรือเพื่อสร้างความปั่นป่วนให้เกิดความ

หวาดกลัวในหมู่ประชาชน  

๑๓ ไกรวุฒิ จริยากาญจนา, อ้างแล้ว, น. ๔๓-๔๕.
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 มาตรา ๑๓๕/๓ กำาหนดความผิดของผู้สนับสนุนการกระทำาต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ ส่วนมาตรา 

๑๓๕/๔ กำาหนดความผิดให้ครอบคลุมบุคคลซึ่งอยู่ในรายการของประกาศคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ

 บทบัญญัติเหล่านี้อาจนำามาปรับใช้กับเรื่องโจรสลัดได้โดยไม่ต้องคำานึงถึงวัตถุประสงค์ส่วน

ตัวหรือจำานวนเรือที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาผิด

 สำาหรับการปรับปรุงนิยามตามแนวปฏิบัติของต่างประเทศ ควรยึดแนวทางของประเทศ

อังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาซึ่งไม่กำาหนดให้ต้องมีเรือเข้าเกี่ยวข้องอย่างน้อย ๒ ลำา อันจะทำาให้ปรับ

ใช้ได้ในกรณีการกบฏในเรือ การยึดหรือควบคุมเรือโดยบุคคลที่อยู่บนเรือนั้นเอง

๒. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติเพื่อปราบปรามโจรสลัด

 ตามหลักการแล้ว ทะเลหลวงเป็นบริเวณพื้นที่ซึ่งไม่ตกอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐหนึ่งรัฐใด 

เรือจะอยู่ภายใต้เขตอำานาจของรัฐเจ้าของธงเรือหรือรัฐเจ้าของสัญชาติเรือ ซึ่งสามารถปรับใช้

กฎหมายของตนกับบุคคล เหตุการณ์ รวมทั้งทรัพย์สิน เพื่อนำาตัวบุคคลบนเรือมาดำาเนินคดีในศาล

ของตน ตลอดจนมีอำานาจบังคับใช้กฎหมายของตนเพื่อลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายของตน อย่างไร

ก็ตาม ข้อยกเว้นที่สำาคัญคือ ในกรณีการกระทำาการเป็นโจรสลัดซึ่งถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและประชาคมระหว่างประเทศ ดังนั้น กฎหมายระหว่างประเทศจึงให ้

อำานาจแก่รัฐต่าง ๆ ไม่เพียงเฉพาะรัฐเจ้าของธงเรือที่จะจับกุมตัวผู้กระทำาผิดเพื่อดำาเนินคดีและ

ลงโทษปราบปรามได้แม้รัฐที่ดำาเนินการจะไม่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับการกระทำาผิดนั้นก็ตาม  

ตามหลักเขตอำานาจสากล (Universal Jurisdiction) ของรัฐ
๑๔ การดำาเนินการตามหลักนี้ม ี

วัตถุประสงค์เพื่อให้การปราบปรามโจรสลัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ในการดำาเนินการปราบปรามโจรสลัด รัฐผู้ปฏิบัติต้องกระทำาโดยสอดคล้องกับ

หลักกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งกำาหนดขอบเขตของการใช้มาตรการบังคับให้สมเหตุสมผลแต่ก็ก่อ

ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้หลายประการซึ่งสมควรศึกษาก่อนที่จะพิจารณาปัญหาที่เกิดจากการที่

รัฐไม่ประสงค์จะใช้อำานาจปราบปรามและแนวทางในการแก้ไขตามลำาดับ

๑๔ Yoshifumi Tanaka, op.cit., pp. 358; M.D.Evans (ed.), International Law, 2nd edition, Oxford University Press, 2006, 
 p. 637; P.-M. Dupuy, Droit International Public, 8th edition, Paris, Dalloz, 2006, pp. 782-783.
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 ๒.๑ ปัญหาในทางปฏิบัติสำาหรับการใช้มาตรการปราบปรามต่าง ๆ 

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ได้ระบุมาตรการที่ให้สิทธิเรือรบหรือเรือซึ่งมีเครื่องหมายชัด 

แจ้งและบ่งบอกว่าปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลเพื่อขึ้นตรวจเรือ ค้นเรือ จับกุมรวมทั้งยึดเรือ และไล่ตาม 

ติดพันเรือที่กระทำาผิดดังนี้

 การขึ้นตรวจเรือและการค้นเรือ (Boarding and Searching) 

 ตามหลักเสรีภาพ ในทะเลหลวงซึ่งเป็นบริเวณพื้นที่เสรีซึ่งเรือของทุกรัฐสามารถเดินทางได้

อย่างอิสระ เรือรบของรัฐใดรัฐหนึ่งจึงไม่อาจใช้สิทธิขึ้นตรวจและค้นเรือของอีกรัฐได้  

 อย่างไรก็ตาม ในกรณียกเว้น อนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ มาตรา ๑๑๐ (๑) เอ 

ได้ให้อำานาจแก่เรือรบของรัฐหรือเรือที่มีเครื่องหมายแสดงชัดแจ้งว่าใช้ในงานของรัฐบาลให้หยุดเรือ 

เพ่ือตรวจค้นหากมีเหตุอันควรสงสัยว่าเรือนั้นกระทำาการเป็นโจรสลัด หรือกระทำาการค้าทาส หรือ

เรือนั้นปราศจากสัญชาติ หรือเมื่อไม่ยอมแสดงธงเรือของตน การตรวจสอบครอบคลุมเอกสารราย

ละเอียดของเรือรวมทั้งสัญชาติเรือตลอดจนสินค้าบนเรือ  

 ในทางปฏิบัติ โจรสลัดในปัจจุบัน เช่น กรณีของโซมาเลีย ใช้เรือเล็กซึ่งมีความเร็วสูงแต่ติด

อาวุธเบาซึ่งมีลักษณะคล้ายเรือประมงในบริเวณดังกล่าว ทำาให้ยุ่งยากต่อการประเมินว่าเมื่อใดจึงจะ

มีเหตุอันควรสงสัย

 การจับกุมและยึดเรือ (Arrest and Seizing)

 มาตรา ๑๐๕ ของ UNCLOS 1982 ให้อำานาจแก่รัฐทั้งปวงในการจับกุมและยึดเรือโจรสลัดได ้

รวมถึงเรือซึ่งถูกยึดไปเพื่อกระทำาการเป็นโจรสลัดและอยู่ภายใต้การควบคุมของโจรสลัดที่พบอยู่ใน

ทะเลหลวงหรือนอกเขตอำานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง และยังมีอำานาจจับกุมบุคคลและยึดทรัพย์สินบนเรือ

นั้นได้ด้วยในบริเวณดังกล่าว

 การไล่ตามติดพัน (Hot Pursuit)

 มาตรา ๑๑๑ ของ UNCLOS 1982 วางหลักการไว้ให้รัฐชายฝั่งมีอำานาจเหนือคดีหรือการ 

กระทำาผิดที่เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขตของตน แต่หากเป็นการกระทำาผิดทางอาญาบนเรือต่างชาติ  

รัฐเจ้าของสัญชาติเรือจะมีเขตอำานาจทางอาญาเหนือการกระทำาผิดนั้น โดยรัฐชายฝั่งไม่อาจใช้อำานาจ

ทางอาญาเพื่อดำาเนินคดีสำาหรับการกระทำาบนเรือต่างชาติในขณะที่ใช้สิทธิผ่านทะเลอาณาเขตของ

ตน เว้นแต่กรณีที่ 

 ๑) ผลของการกระทำาความผิดอาญานั้นขยายไปถึงรัฐชายฝั่ง หรือกระทบต่อความสงบสุข

หรือความสงบเรียบร้อยของทะเลอาณาเขต
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 ๒) นายเรือหรือเจ้าหน้าที่ทางการทูตหรือเจ้าหน้าที่กงสุลของรัฐเจ้าของธงเรือได้ร้องขอจาก

รัฐชายฝั่งและเมื่อเป็นกรณีที่จำาเป็นเพื่อปกป้องการลักลอบค้ายาเสพติดให้โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์

ต่อจิตประสาท
๑๕

 ทั้งนี้ รัฐชายฝั่งไม่อาจดำาเนินการได้ หากการกระทำาผิดเกิดขึ้นก่อนที่เรือใช้สิทธิผ่านเข้ามา

ในทะเลอาณาเขตหรือรัฐชายฝั่งและเรือมิได้เข้าไปในท่าเรือหรือน่านน้ำาภายใน เว้นแต่ การกระทำา

ผิดนอกทะเลอาณาเขตเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐชายฝั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองสภาพแวดล้อมหรือ

การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ

 ในกรณีที่เรือซ่ึงกระทำาผิดพยายามหลบหนีจากทะเลอาณาเขต ตามหลักของการไล่ตาม

ติดพัน UNCLOS 1982 ให้สิทธิแก่รัฐชายฝั่งที่จะไล่ติดตามเรือนั้นเมื่อมีเหตุอันสมควรที่จะเชื่อได้ว่า

เรือนั้นได้ละเมิดกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายฝั่ง การไล่ติดตามต้องเริ่มต้นเม่ือเรือต่างชาติอยู่

ภายในน่านน้ำาภายใน น่านน้ำาหมู่เกาะ ทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเนื่องของรัฐผู้ไล่ติดตามและกระทำา

ต่อได้นอกทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเนื่อง หากการไล่ติดตามมิได้ขาดตอนลง โดยสิทธิไล่ติดตามปรับ

ใช้ได้เช่นเดียวกับในกรณีการกระทำาผิดของเรือต่างชาติที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ เขตไหล่ทวีปของ

รัฐชายฝั่ง

 สิทธิดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อเรือที่ถูกไล่ตามได้เข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐเจ้าของธงเรือ

นั้นหรือเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐที่สาม เนื่องจากการไล่ตามในเขตดังกล่าวย่อมละเมิดอำานาจ

อธิปไตยของรัฐชายฝั่งอื่น

 ๒.๑.๑ สภาพปัญหา ในทางปฏิบัติ การใช้มาตรการเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากในกรณี

ต่าง ๆ ดังนี้

 ๑) ปัญหาในทางปฏิบัติในการไล่ตามติดพันย้อนกลับ (Reverse Hot Pursuit) การใช้สิทธิไล่

ตามติดพันเรือโจรสลัดจากทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังเข้าไปในทะเลหลวงเพื่อปราบปรามผู้กระทำา

ผิดเป็นสิ่งที่ทำาได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เนื่องจากในทะเลหลวงทุกรัฐมีเขตอำานาจในการไล่

ตามและจับกุมโจรสลัด
๑๖ แต่การไล่ตามติดพันจากทะเลหลวง เขตเศรษฐกิจจำาเพาะ เขตต่อเนื่องหรือ

จากบริเวณที่อยู่นอกเขตอำานาจของรัฐอ่ืนใดเพื่อหลบหนีเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอื่นซึ่งเรียก

๑๕ จตุรนต์ ถิระวัฒน์. อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย : ปัญหากฎหมายในทางปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านและ 
 ประชาคมระหว่างประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ ๒ แก้ไขเพิ่มเติม, สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๔๑, หน้า ๒๑.
๑๖ Douglas Guilfoyle. Shipping Interdiction and the Law of the Sea. Cambridge University Press, 2009, p. 19.
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กรณีนี้ว่า การไล่ตามติดพันย้อนกลับจะทำาให้สิทธิไล่ตามติดพันสิ้นสุดลง
๑๗ เพราะรัฐผู้ใช้สิทธิไม่อาจ

ละเมิดอำานาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งอื่นได้ หากไม่ได้รับอนุญาต กรณีนี้สภาพภูมิศาสตร์ในบริเวณ

ที่เกิดปัญหาจึงมีความสำาคัญอย่างยิ่งในทางปฏิบัติสำาหรับการปราบปราม เช่น โจรสลัดในช่องแคบ

มะละกาซึ่งมีความแคบมากทำาให้เรือโจรสลัดอาจเข้าสู่ทะเลอาณาเขตของรัฐที่สามได้ง่าย ทำาให้

การใช้สิทธิไล่ตามติดพันต้องระงับลง หรือกรณีโจรสลัดโซมาเลีย ซึ่งชายฝั่งของประเทศโซมาเลียมี

ความยาวถึงสามพันกิโลเมตร ทำาให้โจรสลัดมีโอกาสมากที่จะแล่นเรือหนีเข้าทะเลอาณาเขตได้ง่าย 

เช่นกัน ประกอบกับการที่โซมาเลียขาดกองกำาลังที่จะดูแลความสงบเรียบร้อยในทะเลอาณาเขตของ 

ตนจึงทำาให้บริเวณเขตทางทะเลของโซมาเลียกลายเป็นท่ีหลบภัยของเรือโจรสลัดไปโดยปริยาย   

อันทำาให้การติดตามปราบปรามโจรสลัดไม่ประสบผลเท่าที่ควร

 ๒) ปัญหาการใช้กำาลังใน UNCLOS 1982 มิได้กำาหนดมาตรการในการใช้กำาลังเข้าปราบ

ปรามโจรสลัดไว้อย่างชัดเจนทำาให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับรูปแบบของมาตรการที่ชอบด้วย

กฎหมาย กล่าวคือ

 แม้มาตรา ๑๐๕ ของ UNCLOS 1982 อนุญาตให้รัฐยึดเรือโจรสลัดหรือเรือที่ถูกโจรสลัด 

ควบคุมได้ แต่การขาดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการและขอบเขตในการใช้ทำาให้มีการดำาเนินการท่ี

แตกต่างกันไป เช่น เรือรบไอเอ็นเอส ทาบาร์ ของอินเดียซึ่งลาดตระเวนอยู่แถวชายฝั่งโอมานเข้าใจ

ว่าเรือประมง “เอกวัฒน์ นาวา ๕” ของไทยซึ่งชักธงประเทศคีรีบาติ เป็นเรือโจรสลัดเพราะเมื่อเรียก

ตรวจกลับถูกยิงปืนเข้าใส่ จึงทำาการยิงตอบโต้จนเรือดังกล่าวจมลงทำาให้ลูกเรือไทยตายและหาย

สาบสูญ ๑๔ คน โดยมีลูกเรือสัญชาติกัมพูชารอดตายเพียงคนเดียว
๑๘ ทั้งที่ตามความเป็นจริงเป็น

เรือประมงที่ถูกโจรสลัดควบคุมและจับลูกเรือเป็นตัวประกัน เพราะฉะนั้นในกรณีนี้อินเดียย่อมไม่

อาจปฏิเสธความรับผิดชอบระหว่างประเทศสำาหรับความเสียหายดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๑๐๖ และ 

๑๑๐ (๓) ของอนุสัญญากฎหมายทะเลแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๘๒ รวมทั้งตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศทั่วไป
๑๙  ในขณะที่เรือ KNM Fridtjof Nansen ของกองทัพเรือนอร์เวย์ ซึ่งถูกเรือประมงยิง

ได้ตอบโต้ตามแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปโดยได้ใช้อาวุธเบาป้องกันตัวและถอนตัวไปเท่านั้น
๒๐

๑๗ Lucas Bento, “Toward an International Law of Piracy sui generis; How the Dual Nature of Maritime Piracy Law  
 enables Piracy to flourish”, Vol. 29 No. 2, Berkeley Journal of International Law, 2011, p. 420.
๑๘ ไทยรัฐ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑.
๑๙ Efthymios Papastavridis, op.cit., p. 181.
๒๐ ยุทธนา ฟักผลงาม.“ปัญหาของโลก...ต้องตำารวจโลก”. นาวิกศาสตร์, ปีที่ ๙๔ ฉบับที่ ๑๐  ตุลาคม ๒๕๕๔, หน้า ๑๔.
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 ปัญหาโจรสลัดบริเวณอ่าวเอเดนและน่านน้ำานอกชายฝั่งโซมาเลียซึ่งมีบริเวณพื้นที่กว้างขวาง 

ทำาให้การลาดตระเวนของกองกำาลังเพื่อป้องกันและคุ้มครองเรือสินค้าไม่อาจกระทำาได้อย่างทั่วถึงใน

ทางปฏิบัติ ดังนั้นเรือเดินทะเลเอกชนจึงต้องหาทางป้องกันตนเองด้วยการใช้ชุดคุ้มครองเรือติดอาวุธ 

(armed guard) ซึ่งแม้ว่าจะอ้างสิทธิตามหลักการอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัย

ของชีวิตในทะเล (International Convention for the Safety of Life at Sea–SOLAS) และ

ประมวลกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของเรือและท่าเรือ (International Ship 

and Port Security Code) ซึ่งให้เจ้าของเรือใช้ดุลพินิจในการรักษาความปลอดภัยของเรือเมื่อมีภัย

คุกคามที่มีอันตรายถึงชีวิต ซึ่งทำาให้อาจดำาเนินการใช้สิทธิป้องกันตัวตามหลักกฎหมายอาญาของรัฐ

เจ้าของเรือนั้นได้ แต่เนื่องจากกฎหมายภายในของแต่ละรัฐในเรื่องนี้แตกต่างกันออกไป ประเด็นเรื่อง

การจัดชุดคุ้มครองเรือติดอาวุธจึงยังปราศจากข้อยุติที่ชัดเจน ซ่ึงหลายประเทศสนับสนุนแนวทางนี้ 

เช่น ฝรั่งเศส เซเชลส์
๒๑ ในขณะที่สเปนเห็นว่าการใช้มาตรการนี้อาจกระตุ้นให้การใช้กำาลังทวีความ

รุนแรงยิ่งขึ้น ยิ่งกว่านั้นเรือที่มีอาวุธจะเสียสิทธิการผ่านโดยสุจริตตามมาตรา ๑๙.๒ ของ UNCLOS 

1982 ไปด้วย

 ๒.๑.๒ แนวทางแก้ไข  แบ่งออกได้เป็นระดับระหว่างประเทศและระดับภายในประเทศ 

 ๑) แนวทางแก้ไขปัญหาในระดับระหว่างประเทศ  สำาหรับปัญหาการไล่ตามติดพันย้อน

กลับต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ กล่าวคือ เมื่อรัฐไม่อาจใช้สิทธิไล่ตามติดพันเข้าไป

ในทะเลอาณาเขตของรัฐอื่นได้ ในขณะที่รัฐชายฝั่งก็ไม่สามารถดูแลปราบปรามโจรสลัดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือในระดับต่าง ๆ โดยระดับสากลองค์การสหประชาชาติ

ได้ออกมติที่มีค่าบังคับรัฐสมาชิกตามมาตรา ๒๕ ของกฎบัตร กล่าวคือ ตามข้อมติที่ ๑๘๑๖  

ให้รัฐสมาชิกร่วมมือกับรัฐบาลชั่วคราวของโซมาเลียในการปราบปรามโจรสลัดโดยอนุญาตให้กอง

กำาลังของรัฐสมาชิกเข้าปฏิบัติการในน่านน้ำาของโซมาเลียได้ โดยต้องดำาเนินไปอย่างสอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศและ UNCLOS 1982 เมื่อมีการแจ้งล่วงหน้าไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 

และด้วยความเห็นชอบของโซมาเลีย อันทำาให้การใช้สิทธิไล่ตามติดพันเข้าไปในทะเลอาณาเขตของ

โซมาเลียมิเป็นการล่วงละเมิดอธิปไตยของโซมาเลีย แต่กรณีนี้ปรับใช้เฉพาะกับโซมาเลียเท่านั้น 

เพราะฉะนั้นหากเป็นบริเวณอื่นก็ต้องใช้กระบวนการของสหประชาชาติในทำานองเดียวกันเพื่อให้เกิด

๒๑ วัลย์ลดา ลิ่มศิลา. “ปัญหาและแนวทางการป้องกันปราบปรามการกระทำาอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธบริเวณ 
 อ่าวเอเดนและน่านน้ำานอกชายฝั่งประเทศโซมาเลีย.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า  
 ๑๑๗.
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ความชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจใช้วิธีการทำาความตกลงในระดับภูมิภาค หรือทวิภาคีระหว่างรัฐที่

เกี่ยวข้อง เพื่ออนุญาตให้มีการขยายขอบเขตการใช้สิทธิไล่ตามติดพันเพื่อปราบปรามโจรสลัด พร้อม

กำาหนดเงื่อนไขของการปฏิบัติการอย่างชัดเจนเช่นการส่งสัญญาณเตือนรัฐชายฝั่งให้ทราบล่วงหน้า

เพื่อขออนุญาต ตลอดจนการส่งมอบตัวผู้กระทำาผิดให้แก่รัฐชายฝั่งเป็นผู้ดำาเนินคดีโดยทันทีเพื่อมิให้

กระทบต่อเขตอำานาจของรัฐชายฝั่งในทางอาญา

 สำาหรับปัญหาการใช้กำาลัง แม้ปราศจากรายละเอียดใน UNCLOS 1982 แต่แนวปฏิบัต ิ

ระหว่างประเทศกำาหนดขอบเขตให้ใช้กำาลังในกรณีจำาเป็นและในขอบเขตที่จำากัดเท่านั้น กล่าวคือ  

จากแนวทางคำาวินิจฉัยของศาลกฎหมายทะเลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย UNCLOS 1982 ในคดี M/V “Saiga” 

(no. 2) กำาหนดให้หลีกเลี่ยงการใช้กำาลังเท่าที่จะเป็นไปได้ และหากจำาเป็นก็ต้องใช้อย่างสมเหตุสม

ผล
๒๒ รวมทั้งคดี “I’m Alone and Red Crusader” ซึ่งศาลวินิจฉัยให้ต้องเริ่มจากการส่งสัญญาณ 

หากไม่ยอมหยุดให้เริ่มยิ่งข้ามตัวเรือเพื่อเตือน แล้วจึงจะใช้กำาลังเป็นทางเลือกสุดท้ายเพื่อเข้าจับกุม

และยึดเรือ นอกจากนี้ ตามหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้กำาลังและอาวุธปืนโดย

เจ้าหน้าที่บังคับการตามกฎหมาย (Basic Principle on the Use of Force and Firearms by Law 

Enforcement Officials) ค.ศ. ๑๙๙๐  ข้อ ๕ ของหลักการนี้ระบุให้ใช้อาวุธปืนได้เมื่อไม่สามารถ

หลีกเลี่ยงได้และต้องใช้เพื่อการป้องกันตัวเท่านั้น

 ในส่วนที่เกี่ยวกับชุดคุ้มครองความปลอดภัยติดอาวุธบนเรือสินค้า คณะทำางานเกี่ยวกับ 

การดำาเนินการด้านกฎหมายและหลักปฏิบัติอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมติของคณะมนตรีความ 

ม่ันคงแห่งสหประชาชาติเพื่อประสานงานเรื่องการปราบปรามโจรสลัดในโซมาเลีย ได้กำาหนด

แนวทางที่ชัดเจนขึ้นให้มีรูปแบบและวิธีการท่ีเป็นไปในทางเดียวกันซึ่งเกี่ยวกับขั้นตอนการใช้อาวุธให้ 

เป็นไปตามเงื่อนไขการป้องกันตนเองตามกฎหมายระหว่างประเทศ สอดคล้องกับหลักความจำาเป็น

และการใช้กำาลังตามหลักสัดส่วนที่เหมาะสม

 ๒) แนวทางแก้ไขปัญหาระดับภายในประเทศ สำาหรับปัญหาการไล่ตามติดพันย้อนกลับ 

พ.ร.บ. เกี่ยวกับการปราบปรามโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการไล่ตามติดพัน

ย้อนกลับ ดังนั้นการดำาเนินการจะกระทำาได้ก็ต่อเมื่อมีความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ 

ในรูปของความตกลงระหว่างประเทศซึ่งให้สิทธิในการดำาเนินการ

๒๒ Robin Geib and Anna Petri, op.cit., p. 69.
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 สำาหรับการใช้กำาลังในการบังคับใช้กฎหมาย ตามมาตรา ๕ ของ พ.ร.บ. เกี่ยวกับการปราบ

ปรามโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ กำาหนดให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำานาจดำาเนินการตามความจำาเป็นเพื่อ

ป้องกันและปราบปรามการกระทำาอันเป็นโจรสลัด แต่มิได้ระบุมาตรการในการใช้กำาลังไว้ อันทำาให้

อาจเกิดปัญหาโต้แย้งเรื่องความชอบด้วยกฎหมายของมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อปราบปรามได้ ดังนั้น

จึงควรยึดแนวปฏิบัติของนานาชาติข้างต้นเป็นกรอบในการปฏิบัติการ

 ส่วนปัญหาเรื่องชุดรักษาความปลอดภัยติดอาวุธบนเรือสินค้า ตาม พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.  

๒๔๘๑ ไม่อนุญาตให้เรือสินค้าว่าจ้างชุดรักษาความปลอดภัยติดอาวุธประจำาบนเรือสินค้า ทำาให ้

เรือสินค้าไทยไม่อาจใช้มาตรการนี้เพื่อปกป้องตนเองได้โดยชอบ ซึ่งแตกต่างกับกฎหมายภายใน 

ของประเทศอื่นจำานวนมาก เช่น เดนมาร์ก ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ดังนั้น จึงควรปรับปรุงกฎหมาย 

ให้อนุญาตให้เรือสินค้าไทยจัดชุดรักษาความปลอดภัยติดอาวุธบนเรือได้ โดยอาศัยแนวทางของต่าง 

ประเทศ เช่น เดนมาร์กที่อนุญาตให้ดำาเนินการได้ โดยมีเงื่อนไขให้ต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับเรือ 

เจ้าของเรือ ชุดรักษาความปลอดภัย เส้นทางเดินเรือ รวมถึงมาตรการที่อาจใช้เพื่อตอบโต้โจรสลัด 

 ๒.๒ ปัญหาในการปรับใช้เขตอำานาจรัฐสากลเหนือการกระทำาอันเป็นโจรสลัดอันทำาให้รัฐ

ไม่ประสงค์ที่จะใช้อำานาจปราบปรามโจรสลัด  

 ตามท่ีหลักอำานาจรัฐสากลให้สิทธิแก่รัฐทั้งปวงในการนำาตัวโจรสลัดมาดำาเนินคดีและลงโทษ

ได้ตามกฎหมายภายในของรัฐผู้ดำาเนินการ รัฐจึงมีดุลพินิจที่จะดำาเนินการหรือไม่ แต่มิใช่พันธกรณี

ซึ่งรัฐต้องกระทำา๒๓ ประกอบกับในทางปฏิบัติ การใช้เขตอำานาจรัฐสากลเพื่อดำาเนินคดีและลงโทษ 

ผู้กระทำาผิดประสบปัญหาหลายประการจนอาจทำาให้รัฐเลือกที่จะไม่ดำาเนินการ
๒๔ อันส่งกระทบโดย 

ตรงต่อประสิทธิภาพในการปราบปรามโจรสลัดเป็นอย่างย่ิงในปัจจุบัน ดังนั้นจึงสมควรพิจารณา

สาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขตามลำาดับต่อไป

 ๒.๒.๑ สาเหตุของปัญหาอันทำาให้รัฐมิใช้อำานาจรัฐสากลเพื่อดำาเนินการกับโจรสลัด

 ๑) การขาดผลประโยชน์โดยตรงหรือความเกี่ยวโยงกับการกระทำาผิด รัฐอาจปราศจาก

ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระทำาผิดจึงไม่มีผลประโยชน์ที่ต้องดำาเนินการซึ่งสร้างภาระให้กับรัฐ

เองโดยไม่จำาเป็น กล่าวคือ หากผู้กระทำาผิดหรือเหย่ือผู้เสียหายหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องมิได้มีส่วน

๒๓ Efthymios Papastavridis, op.cit., pp. 167-168.
๒๔ Ibid., p. 169.
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เกี่ยวข้องโดยตรงใด ๆ กับรัฐ รัฐก็อาจเพียงปลดอาวุธและปล่อยตัวผู้ต้องสงสัยไปแทนที่จะจับกุมตัว

มาดำาเนินคดีต่อไป
๒๕

 

 ๒) ความไม่เพียงพอและการขาดประสิทธิภาพตามกลไกของกฎหมายภายใน
๒๖

 รัฐอาจไม่ดำาเนินการเนื่องจากปราศจากกฎหมายภายในเพื่อรองรับปฏิบัติการ อีกทั้งยังขาด 

แคลนงบประมาณรวมทั้งกระบวนการที่เหมาะสมทางกฎหมายเพื่อปรับใช้เขตอำานาจรัฐสากลใน 

การปราบปรามโจรสลัดอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การดำาเนินคดีต้องอาศัยการนำาตัวผู้กระทำา 

ผิดกลับมายังรัฐผู้ปฏิบัติการซึ่งอยู่ห่างไกลอันสร้างภาระค่าใช้จ่ายสูงกว่าการดำาเนินคดีอาญาภายใน

ประเทศ เพราะครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการนำาตัวกลับ ในการรวบรวมพยานหลักฐานที่ต้องใช้ใน

การพิจารณาคดีซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ อันรวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ

พยานเพื่อมาให้การจากต่างประเทศ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างล่ามให้แก่ผู้ต้องหา ดังนั้น 

รัฐที่กำาลังพัฒนาส่วนใหญ่ที่ขาดแคลนงบประมาณจึงมักเลือกท่ีจะไม่ผลักดันให้มีการดำาเนินคดีให้

ถึงที่สุด
๒๗

   

 นอกจากนี้ แม้แต่รัฐผู้มีส่วนได้เสีย เช่น รัฐสัญชาติของเรือที่ถูกโจมตี รัฐสัญชาติของเจ้าของ

เรือ หรือรัฐเจ้าของทรัพย์สินบนเรือ และรัฐเจ้าของสัญชาติลูกเรือหรือรัฐเจ้าของสัญชาติของโจรสลัด 

เอง บางครั้งก็ยังไม่สมัครใจที่จะอ้างเขตอำานาจรัฐเพื่อดำาเนินการปราบปรามโจรสลัด ดังตัวอย่างกรณ ี

โจรสลัดโซมาเลีย
๒๘ เนื่องจากปัญหาในการดำาเนินคดีและการลงโทษผู้กระทำาผิด โดยต้องอาศัยการ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการนำาตัวพยานบุคคลมาเบิกความในศาลที่มีการพิจารณาคดี ซึ่งพยานมัก

เป็นลูกเรือที่ต้องออกเดินทางไปกับเรือเป็นระยะเวลานานจึงทำาให้ยากต่อการติดต่อให้มาเป็นพยาน

ในศาล

๒๕ Barry Hart Dubner and Karen Greene, “On the Creation of a New Legal Regime to Try  Sea Pirates”, Journal  of  
 Maritime Law & Commerce. Vol. 41, No. 3, July 2010, p. 449.
๒๖

 Efthymios Papastavridis, op.cit., p. 183; E.Kontorovich, “A Guantanamo on the Sea: The Difficulty of Prosecuting  
 Pirates and  Terrorists”, California Law Review, 2010, pp. 243-276; J. Ademun-Okede, “Jurisdiction over Foreign  
 Pirates in Domestic  Courts and Third States under International Law”, Journal of International Maritime Law, 2011,  
 pp. 124-126; S. Hodgkinson,  “International Law in Crisis: Seeking the Best Prosecution Model for Somali Pirates”,  
 Case Western Reserve Journal of  International Law, 2011, pp. 303-316; J. Landsidle, “Enhancing International Efforts  
 to Prosecute Suspected Pirates”,  Case Western Reserve Journal of International Law, 2011, pp. 317-323. 
๒๗ กิตติ โอสถเจริญผล, เขตอำานาจรัฐสากลเหนืออาชญากรรมระหว่างประเทศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ ์
 มหาวิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๑๘๘.
๒๘ Caroline Charlier, Somali-Piracy: Unsuccessful Governance and Definition Deficiency bring about Practical Solutions,   
 Master’s Program in Human Rights and Humanitarian Law, Lund University, Spring 2011, p. 39.
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 ๒.๒.๒ แนวทางแก้ไข แบ่งออกได้เป็นระดับระหว่างประเทศและระดับภายในประเทศ

 ๑) แนวทางแก้ไขปัญหาในระดับระหว่างประเทศ อาจแก้ไขได้โดยความร่วมมือระหว่าง

ประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการจัดตั้งศาลระหว่างประเทศเพื่อดำาเนินคดีกับโจรสลัดโดยอาจมีรูป

แบบซึ่งแตกต่างกันได้และการส่งผู้ร้ายข้ามแดนดังจะได้อธิบายตามลำาดับต่อไปนี้

 ก) การจัดตั้งศาลระหว่างประเทศ

 - ศาลภูมิภาค ตามตัวอย่างการแก้ไขปัญหาโจรสลัดโซมาเลีย ซึ่งจัดให้มีการตั้งศาลภูมิภาค

ขึ้นมารองรับการแก้ไขปัญหาเพื่อดำาเนินคดีและคุมขังโจรสลัดโซมาเลีย ทั้งนี้ศาลตั้งอยู่ในประเทศ

เคนยาและประเทศเซเชลส์
๒๙

  

 - การดำาเนินคดีโดยศาลพิเศษ

 แนวทางนี้ถูกเสนอโดยเลขาธิการสหประชาชาติเพื่อแก้ไขปัญหาโจรสลัดโซมาเลีย โดยมีรูป

แบบหลายประการ ดังนี้คือ

 การจัดตั้งศาลโซมาเลียในอาณาเขตของรัฐที่สามในภูมิภาค เช่นที่เมืองอารูชา ประเทศ

แทนซาเนีย ซึ่งเมื่อมีคำาตัดสินแล้วอาจส่งตัวนักโทษไปคุมขังที่กรุงโมกาดิชูของโซมาเลียต่อไป

 การจัดตั้งศาลภูมิภาคตามความตกลงของฝ่ายต่าง ๆ โดยการสนับสนุนของสหประชาชาติ

 การจัดตั้งศาลระหว่างประเทศโดยความตกลงของรัฐในภูมิภาคกับสหประชาชาติ

 การจัดตั้งศาลระหว่างประเทศโดยมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  

 แม้จะยังไม่มีการจัดตั้งศาลพิเศษขึ้นในปัจจุบัน แต่การจัดตั้งศาลนี้ย่อมทำาให้การบังคับใช ้

กฎหมายในการดำาเนินคดีและลงโทษผู้กระทำาผิดฐานโจรสลัดเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็น

วิธีการแก้ไขปัญหาที่ดีสำาหรับการจับกุมตัวผู้กระทำาผิดในทะเลหลวงเพื่อส่งตัวไปขึ้นศาลพิเศษโดยไม่

ต้องนำาตัวผู้กระทำาผิดกลับไปขึ้นศาลภายในของประเทศของตนซึ่งสร้างภาระยุ่งยากมากกว่า
๓๐

 

 ข) การส่งผู้ร้ายข้ามแดน

 การส่งผู้ร้ายข้ามแดนก็เป็นอีกกลไกหนึ่งที่ใช้แก้ไขปัญหาการที่รัฐไม่ประสงค์จะใช้อำานาจรัฐ

สากลเพื่อปราบปรามโจรสลัด จากการที่ UNCLOS 1982 มิได้บัญญัติเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนฐาน

การกระทำาการเป็นโจรสลัดไว้ ทำาให้เกิดปัญหาว่ารัฐผู้ยึดเรือและจับกุมผู้กระทำาการเป็นโจรสลัดเป็น

๒๙ Advisory Council on International Affairs. อ้างแล้ว p. 49-50.
๓๐ Tullio Treves,” Piracy, Law of the Sea and Use of Force: Developments off the Coast of Somalia”, Vol. 20, No. 20,   
 European Journal of International Law, 2009, pp. 412-414; B. Vam Schaak, “crimen sine lege: Judicial Lawmaking  
 at the  Intersection of Law and Moral,” Georgetown Law Journal, 2008, p. 136. 
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ผู้เดียวเท่านั้นที่มีอำานาจดำาเนินคดี โดยไม่สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนไปดำาเนินคดีในศาลอื่นซึ่งรวมศาล

ภูมิภาคหรือศาลพิเศษด้วยได้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม มติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ

เกี่ยวกับโจรสลัดโซมาเลียได้กำาหนดให้รัฐผู้ยึดเรือและจับกุมโจรสลัดสามารถส่งตัวผู้กระทำาผิดข้าม

แดนไปดำาเนินคดียังศาลอื่นได้

 แต่ถึงกระนั้นบางรัฐก็อาจประสบปัญหาในทางปฏิบัติในการดำาเนินการ อีกทั้งบางรัฐยังขาด

กฎหมายภายในซึ่งให้อำานาจในการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนฐานโจรสลัดไปยังศาลของรัฐอื่นได้
๓๑

    

 ทั้งนี้ การเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน
๓๒ ทำาให้รัฐที่ทำาการจับกุมลังเลและเลือกที่จะ

ปล่อยโจรสลัดไปหลังจากการปลดอาวุธ โดยเฉพาะในกรณีที่การกระทำาการเป็นโจรสลัดมิได้ส่งผล 

กระทบต่อรัฐที่ทำาการจับกุม ทั้งนี้เนื่องจากสถานที่เกิดเหตุอยู่ห่างไกลจากบริเวณที่รัฐที่จับกุมมีเขต

อำานาจรัฐทำาให้การจับกุมเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานบางประการได้ โดยเฉพาะ

สิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับการเคารพต่อการมีความเป็นส่วนตัว เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น เสรีภาพในการยึดถือและศรัทธาในศาสนา ตลอดจนการห้ามการลงโทษประหารชีวิต 

การห้ามการทรมาน การห้ามการเลือกปฏิบัติ โดยสิทธิพื้นฐานประการหนึ่งคือ เรื่องการควบคุมตัวผู้

ต้องสงสัยได้ไม่เกิน ๒ สัปดาห์ ก่อนที่จะต้องส่งตัวไปให้ศาลพิจารณาคดี ซึ่งทำาให้ในทางปฏิบัติ การ

ควบคุมตัวเกินกรอบเวลาดังกล่าวอาจถูกพิจารณาว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ ดังตัวอย่างคดี 

Rigopoulos and Medveyev ซึ่งคำาตัดสินวันที่ ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๑๙๙๙ และ ๑๐  กรกฎาคม 

ค.ศ. ๒๐๐๘ ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปชี้ว่า การดำาเนินการเช่นนั้นเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยังมีเรื่อสิทธิที่จะไม่ถูกผลักดันกลับ  

(Non Refoulement) กล่าวคือ การห้ามส่งบุคคลกลับไปยังประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิด

อันตรายถึงชีวิต เพราะฉะนั้นการส่งผู้ร้ายข้ามแดนไปยังรัฐผู้ขออันอาจทำาให้ผู้ถูกส่งตัวได้รับอันตราย

ต่อชีวิตรวมทั้งต้องทุกข์ทรมานจากการทรมานจึงย่อมขัดต่อหลักการของสิทธิมนุษยชน และได้ถูก

โจรสลัดโซมาเลียยกเป็นข้อต่อสู้โดยอ้างว่าศาลโซมาเลียไม่มีการพิจารณาคดีท่ีมีประสิทธิภาพและ

เป็นธรรม และบทลงโทษรุนแรงกว่าของประเทศที่พัฒนาแล้ว
๓๓

๓๑ Barry Hart Dubner and Karen Greene, อ้างแล้ว, p. 450.
๓๒ Efthymios Papastavridis, op.cit., pp. 190-196; S. Piedimonte Bodini, “Fighting Maritime Piracy under the European 
 Convention on Human Rights”, European Journal of International Law, 2011, p. 829; D. Guilfoyle, “Counter-piracy  
 Law Enforcement and Human Rights”, International Comparative Law Quarterly, 2010, p. 141; C. Laly-Chevalier,  
 “Lutte contre  la Piraterie Maritime et Droits de l’ Homme”, Revue Belge de Droit International, 2009, p. 5. 
๓๓ Caroline Charlier, อ้างแล้ว, p. 40.
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 ดังนั้น เพื่อให้สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้โดยไม่ขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศ ควรต้อง

ทำาความตกลงระหว่างประเทศทั้งในรูปของสนธิสัญญาหรือหนังสือแลกเปล่ียน กล่าวคือ ในกรณี

ตัวอย่างของโจรสลัดโซมาเลีย รัฐต่าง ๆ ได้ทำาสนธิสัญญากับเคนยาซึ่งมีผลจนถึง ค.ศ. ๒๐๐๙ เพื่อ

อำานวยความสะดวกในการส่งตัวโจรสลัดข้ามแดนไปยังเคนยา อันทำาให้สามารถดำาเนินคดีกับโจร

สลัดได้ในเคนยา โดยมิจำาต้องนำาตัวกลับไปดำาเนินคดีในศาลของรัฐผู้จับกุม นอกจากนี้ สหภาพยุโรป

และประเทศเซเชลส์ก็ได้ทำาความตกลงในรูปหนังสือแลกเปลี่ยน ซึ่งทำาให้กองกำาลังต่าง ๆ ของรัฐภาคี

สมาชิกของสหภาพยุโรปสามารถส่งตัวผู้ต้องหามาดำาเนินคดีในประเทศเซเชลส์ได้ทันที โดยมิต้องมี

หนังสือแจ้งจากฝ่ายสหภาพยุโรปซึ่งแตกต่างกับกรณีสนธิสัญญาของเคนยาซึ่งจำาต้องทำาหนังสือแจ้ง

ล่วงหน้าก่อน

 ๒) แนวทางแก้ไขปัญหาระดับภายในประเทศ สำาหรับประเทศไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ใช้เขตอำานาจรัฐสากลในการดำาเนินคดีและลงโทษผู้กระทำาการเป็นโจรสลัด ดังนี้

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗ (๓) ให้รัฐสามารถลงโทษผู้กระทำาผิดนอกราชอาณาจักร

ได้โดยไม่ต้องคำานึงถึงสัญชาติของผู้กระทำาผิดหรือของผู้เสียหายแต่เฉพาะบางกรณีที่ส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของรัฐเท่านั้น เพราะฉะนั้นจึงครอบคลุมการกระทำาของโจรสลัดในทะเลหลวง

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระทำาอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ (ง) 

ให้อำานาจรัฐในการลงโทษผู้ที่กระทำาการชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจ 

จำาเพาะไม่ว่าจะเป็นของประเทศใด โดยบุคคลในเรือเอกชนหรืออากาศยานเอกชนลำาหนึ่งต่อเรือ 

บุคคลหรือทรัพย์สินในเรืออีกลำาหนึ่ง และได้กระทำาไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของผู้กระทำานั้น แต่การ

ดำาเนินการในทางปฏิบัติประสบปัญหาดังนี้คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระทำาอัน

เป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติการของกองทัพเรือ เนื่องจากมาตรา ๑๔ บัญญัติให้

ให้ชำาระความผิดนี้ที่ศาลอาญา แต่ถ้าการสอบสวนได้กระทำาในท้องที่ที่อยู่ในเขตอำานาจของศาลใด ก็

ให้ชำาระที่ศาลนั้นได้ด้วย ถ้าคดีอยู่ในเขตอำานาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารให้

ชำาระท่ีศาลทหารกรุงเทพฯ แต่ถ้าสอบสวนในท้องที่ที่อยู่ในเขตอำานาจศาลทหารใดก็ให้ชำาระที่ศาล

ทหารนั้นได้ด้วย ดังนั้นหากสถานที่เกิดเหตุอยู่ห่างไกลจากดินแดนของไทยมากก็ย่อมทำาให้ค่าใช้จ่าย

ในการดำาเนินคดีสูงมากด้วย กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายในการนำาตัวผู้กระทำาผิดกลับไปดำาเนินคดียังศาลของ

รัฐที่จับกุม ในการรวบรวมพยานหลักฐาน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของพยาน และการจ้างล่าม  

 ดังนั้น แนวทางแก้ไขคือการปรับปรุง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำาอันเป็น 

โจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังเช่นตัวอย่างของประเทศเบลเยียมซึ่งแก้ไขนิยามการกระทำาการเป็นโจร
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สลัดโดยให้ครอบคลุมนอกจากการกระทำาการมิชอบด้วยกฎหมายให้รวมการใช้กำาลัง หรือการกักขัง  

หรือการกระทำาใด ๆ อันเป็นการปล้น ตลอดจนการกระทำาที่เป็นการคุกคามและอาจก่อให้เกิด 

อันตรายต่อการเดินเรือเพื่อให้ครอบคลุมลักษณะการกระทำาผิดในปัจจุบัน และทำาให้สามารถปรับใช้ 

หลักเขตอำานาจสากลของรัฐได้อย่างยืดหยุ่นมากข้ึน และอีกทางหน่ึงคือการปรับแก้กฎหมายเพ่ืออนุวัติ

การตามความตกลงให้ส่งตัวผู้กระทำาผิดไปดำาเนินคดีที่ศาลภูมิภาคหรือศาลพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นได้

 ปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

 จากการที่ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำาอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ปราศจาก 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนฐานการกระทำาการอันเป็นโจรสลัด ทำาให้ในทางปฏิบัติเกิด 

ปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการดำาเนินการ กล่าวคือ มาตรา ๑๘ ของกฎหมายดังกล่าวกำาหนดให้ศาล 

อาญาเป็นศาลที่มีเขตอำานาจในการพิจารณาคดี แต่หากการสอบสวนได้กระทำาในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขต 

อำานาจของศาลใดก็ให้ชำาระที่ศาลนั้นได้ด้วย จึงทำาให้เจ้าหน้าที่ทหารเรือไทยเมื่อจับกุมผู้กระทำาผิด 

ฐานโจรสลัดไม่อาจส่งตัวผู้กระทำาผิดไปดำาเนินคดียังศาลของรัฐอื่นได้ตามหลักการทั่วไป   

 แต่ในกรณีที่สามารถดำาเนินการส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง

ให้อำานาจในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตามมาตรา ๗ โดยกำาหนดเงื่อนไขต่าง ๆ และกำาหนดขั้นตอนใน

การดำาเนินการว่าต้องผ่านการพิจารณาโดยศาล ซึ่งทำาให้เรือรบไทยที่จับกุมโจรสลัดได้ ไม่อาจส่งตัว 

ให้แก่รัฐอื่นได้ โดยต้องนำาตัวโจรสลัดกลับมายังประเทศไทยเพื่อให้ศาลไต่สวนก่อนที่จะพิจารณาส่ง 

ผู้ร้ายข้ามแดนต่อไปได้

 แนวทางในการแก้ไขเพ่ือให้สามารถส่งโจรสลัดในฐานะผู้ร้ายข้ามแดนได้ โดยไม่ฝ่าฝืน 

บทบัญญัติของ พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งระบุให้ต้องผ่านการพิจารณาคดีโดยศาลก่อน จึงควร 

ปรับปรุงแก้ไขมาตรา ๖ ของ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำาอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.  

๒๕๓๔ ให้สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้หากเจ้าหน้าที่ทหารเรือตรวจสอบสิทธิในการชักธงของเรือ  

และตรวจพิสูจน์สัญชาติตลอดจนสอบสวนแล้วปรากฏว่ามีการกระทำาเป็นโจรสลัดก็ให้มีอำานาจ

ส่งตัวผู้กระทำาความผิดไปดำาเนินคดีในศาลของรัฐอื่นที่ประเทศไทยมีสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้าย

ข้ามแดนระหว่างกัน โดยมิต้องนำาตัวกลับมาไต่สวนยังศาลท่ีมีเขตอำานาจในราชอาณาจักรไทย 

อันเป็นทางปฏิบัติที่หลายประเทศใช้อยู่เช่นตามกฎหมายอังกฤษ เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และ 

เนเธอร์แลนด์
๓๔ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และลดภาระค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการ

ต่าง ๆ 

๓๔ Advisory Council on International Affairs, อ้างแล้ว, p. 45.
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118 การปราบปรามโจรสลัด : ปัญหากฎหมายและแนวทางแก้ไขในปัจจุบัน

บทสรุป

 พัฒนาการทางกฎหมายแสดงให้เห็นความพยายามของประชาคมระหว่างประเทศในการ

หาทางแก้ไขปัญหาโจรสลัด แนวทางที่ใช้ก็ยังมีลักษณะที่จำากัด กล่าวคือมีขอบเขตเฉพาะสำาหรับ

บางบริเวณพื้นที่ซึ่งเกิดปัญหารุนแรง โดยเฉพาะในอ่าวอีเดนและชายฝั่งของประเทศโซมาเลีย ยังไม่

ครอบคลุมในลักษณะทั่วไปสำาหรับทุกบริเวณพื้นที่ อย่างไรก็ตาม มาตรการและแนวทางในการดำาเนิน

การต่าง ๆ สามารถนำามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในบริเวณอื่นได้  นอกจากนี้ การแก้ไขทาง

กฎหมายเป็นเพียงปัจจัยหลักประการหนึ่ง แต่การแก้ไขปัญหาอย่างเด็ดขาดต้องอาศัยมาตรการอื่น ๆ 

ร่วมกันทั้งในด้านการเมืองและนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาที่รากฐาน กล่าวคือในรัฐชายฝั่งที่เป็นปัญหา

ด้วย
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Abstract Suppression of Piracy: Legal Problems and Possible Solutions at 
the Present Time

Jaturon Thirawat
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand

 

	 Piracy	is	one	of	the	most	crucial	problems	for	international	security	

because	 it	 is	a	 threat	 to	 the	 international	maritime	 transport.	Hence,	 it	has	

already	been	regarded	as	an	international	crime	since	the	olden	days.	Yet	the	

commission	of	this	type	of	crime	nowadays	is	by	far	much	different	from	in	

the	past	in	terms	of	ferocity	and	methods.	Therefore,	the	ways	to	efficaciously	 

handle	and	cope	with	 its	problems	require	 the	reform	and	development	of	

the	 laws	 both	 at	 the	 international	 and	 national	 levels	 so	 as	 to	 ensure	 the	 

effectiveness	 and	 efficiency	 of	 their	 enforcement.	 The	 reflections	 in	 this	 

article	 on	 the	 suppression	 of	 piracy	 at	 present	 underscore	 legal	 problems	

and	expound	their	causes,	then	mull	over	the	potential	ways	and	means	to	 

resolve	 them.	The	 proposed	 solutions	 have	 already	 been	 utilized	 in	 some	

areas	and	may	also	be	put	into	practice	in	other	areas	without	excluding	other	 

necessary	political	and	policy	measures	to	resolve	such	problems	at	their	root	

causes,	especially	in	the	involved	coastal	States.		

keywords: piracy,	universal	jurisdiction,	United	Nations	Convention	on	the	

Law	of	the	Sea_UNCLOS,	hot	pursuit,	extradition



แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑ 

๑
 บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

๒
 ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์
๒

บทคัดย่อ
 การประกันคุณภาพภายในเป็นหัวใจของการประกันคุณภาพสถานศึกษา ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารจัดการและดำาเนินการตามภารกิจปรกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ระบบประกันคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การ
ตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ
 การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สถานศึกษาระดับการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกันปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานการศึกษาโดยมีเป้าหมายสำาคัญอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ
 บทความนี้ นำาเสนอความหมาย หลักการ ระบบ กระบวนการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษาวิเคราะห์วิธีการปฏิบัติที่ดีของกระบวนการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา คัดสรรและประมวลผลวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้
แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
คำาสำาคัญ	: แนวทางสู่ความสำาเร็จ, การประกันคุณภาพภายใน, สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  

เหตุผลและความจำาเป็นในการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา

 โดยทั่วไป กิจการใดก็ตามที่เป็นกิจการเกี่ยวกับการผลิตหรือการให้บริการต้องมีมาตรฐาน

ที่กำาหนดและต้องมีการประเมินว่า ทำาแล้วได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กำาหนดหรือไม่ ถ้ายังไม่

ได้มาตรฐานจะพัฒนาสู่มาตรฐานได้อย่างไร ถ้าได้มาตรฐานแล้ว จะทำาอย่างไรจึงจะยกคุณภาพ 

และมาตรฐานที่สูงยิ่งขึ้น ในการศึกษาก็เช่นเดียวกัน เราจำาเป็นต้องมีการกำาหนดมาตรฐานการ 

.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

120 แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



ศึกษาของชาติ ดังที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒๗ มาตรฐาน ๙๑ ตัวบ่งชี้ 

สำาหรับมาตรฐานขั้นต่ำาในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกเป็น ๑๔ มาตรฐาน ด้านผู้บริหาร 

๕ มาตรฐาน เป็นต้น และเมื่อจัดการศึกษาแล้ว ก็ต้องการศึกษาว่า สามารถจัดการศึกษาได้มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กำาหนดหรือไม่ ถ้าต้องการให้การศึกษาเป็นปัจจัยของการพัฒนาทั้งปวงแล้ว เรื่อง

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษานับเป็นเรื่องสำาคัญเรื่องหนึ่งทีเดียว

 ในการปฏิรูปการศึกษา มุ่งให้การบริหารจัดการได้มาตรฐานโดยยึดเอกภาพเชิงนโยบาย แต่

หลากหลายการปฏิบัติ กระจายอำานาจสู่สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาและองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยมุ่งหวังให้สถานศึกษาเข้มแข็งเพื่อก่อให้เกิดคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดย

เฉพาะคุณภาพของผู้เรียนทั้งความรู้คู่คุณธรรม ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจะช่วยให้สถาน

ศึกษาพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เป็นหลักประกันเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา และคุณภาพ 

การศึกษาตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กำาหนดให้รัฐ 

จะต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปีอย่างกว้างขวางทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่า

ใช้จ่าย อีกทั้งระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระบบประกันคุณภาพภายนอกจะเป็นการ

ระดมสรรพกำาลังจากภายนอกมาช่วยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา อันจะ

นำาไปสู่การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพที่ถือว่าเป็นปัจจัยสำาคัญของการแข่งขัน และนำาไปสู่การพัฒนาทั้ง

ปวงได้อย่างแท้จริง

 ด้วยเหตุผลและความจำาเป็นในการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาดังกล่าว ในมาตรา 

๑๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำาหนดหลักการจัดระบบโครงสร้างและ 

กระบวนการจัดการศึกษาไว้ประการหนึ่ง คือ “ได้มีการกำาหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบ 

ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา” อีกทั้งได้มีสาระบัญญัติกำาหนดไว้ใน

หมวด ๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา ๔๗-๕๑ เจตนารมณ์ของหมวด 

๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา

เจตนารมณ์ของหมวด ๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา

 แม้เจตนารมณ์จะมิได้ถือว่าเป็นกฎหมาย แต่เจตนารมณ์ก็เป็นที่มาของกฎหมาย คือ มาตรา  

๔๗-๕๑ ของหมวด ๖ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ถ้าได้ทราบถึงเจตนารมณ์

ที่แท้จริงย่อมจะช่วยให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบทั้งหน่วยงานต้นสังกัด สถานศึกษา และสำานักงาน 
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รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจะได้ดำาเนินการได้ครบถ้วนและถูกต้อง ทั้งนี้  

เพราะสาระบัญญัติที่บัญญัติไว้ ๕ มาตรา คือ มาตรา ๔๗–๕๑ อาจจะไม่สะท้อนเจตนารมณ์ได้

ทั้งหมด ด้วยความจำากัดของการเขียนกฎหมาย (วิจิตร ศรีสอ้าน, ๒๕๔๕) จากการศึกษาวิเคราะห ์

ของคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร พบว่า โดยเจตนารมณ์แล้วต้องการให้ระบบ 

ประกันคุณภาพการศึกษาเข้าไปส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สำาหรับเจตนารมณ์เฉพาะเจาะจงสามารถสรุปได้  

๖ ประการ คือ (๑) ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือเข้าไปช่วยส่งเสริมการกระจาย 

อำานาจการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทำาให้ความ 

เชื่อมั่นและเชื่อถือได้ว่าสถานศึกษาจะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานใกล้เคียงกัน โดยสรุป 

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือของการบริหารและการกระจายอำานาจให้ได้ผล

และการปฏิรูปการศึกษาเกิดประสิทธิผล คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีความรู้คู่คุณธรรมสมตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) เป้าประสงค์ของการประกัน

คุณภาพการศึกษาเป็นการติดตามตรวจสอบเพื่อนำาผลไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารมิได้ 

มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นการลงโทษ ตัดสินได้ตก และที่สำาคัญคือ เป็นการประกันคุณภาพการ 

ศึกษา เพื่อผู้เรียน (๓) การประกันคุณภาพเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษาที่มุ่งให้ทำาอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีวิธีการที่เหมาะสม เชื่อถือได้ สะท้อนความเป็นจริง และนำาผลไปใช้ได้จริง 

(๔) มาตรฐานการศึกษาต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ กล่าวคือ มุ่งพัฒนาคนไทยให้พัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งความรู้ คุณธรรม เป็นคนดี คน

เก่ง มีความสุขสนุกกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการศึกษาถือหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ

ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำาคัญที่สุด ในการกำาหนดมาตรฐานการ

ศึกษา และหลักเกณฑ์ของการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับชาติ โดยพึง

รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง (๕) การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งในการพัฒนา

คุณภาพ การตรวจติดตามคุณภาพ และการประเมินคุณภาพภายใน เป็นหน้าที่ของสถานศึกษา โดย

ความร่วมมือจากชุมชน และการสนับสนุนจากต้นสังกัด ส่วนการประกันคุณภาพภายนอก โดยการ

ประเมินคุณภาพภายนอก เป็นหน้าที่ขององค์กรอิสระที่ไม่เป็นส่วนราชการ เพื่อมีความเป็นกลางใน

การประเมินสถานศึกษาของทั้งรัฐและเอกชน  (๖) การประเมินคุณภาพเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา 

การประเมินเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาจึงเป็นการประเมินเพ่ือการปรับปรุงการบริหารให้ได้

มาตรฐาน ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่จะนำาผลประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารให้
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มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เพื่อให้แน่ใจว่าผู้เรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพจากการบริหารที่ได้

มาตรฐาน

สาระบัญญัติตามมาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๑

 มาตรา ๔๗ ให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษา ระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย ระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพ

ภายนอก  ระบบประกันคุณภาพภายในประกอบด้วย การพัฒนาคุณภาพ การตรวจติดตามคุณภาพ 

และการประเมินคุณภาพภายใน ส่วนระบบประกันคุณภาพภายนอกก็คือ การประเมินคุณภาพ

ภายนอก แสดงดังแผนภาพที่ ๑

แผนภาพที่ ๑ ระบบประกันคุณภาพการศึกษา

 เป็นที่น่าสังเกตว่า ระบบประกันคุณภาพทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกัน

คุณภาพภายนอกมุ่งพัฒนามาตรฐานการศึกษา
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 มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ข้อกำาหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค์ และ 

มาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลักในการเทียบเคียง สำาหรับ 

การส่งเสริมและกำากับดูแลการตรวจสอบ การประเมินผล และประกันคุณภาพการศึกษา มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย ๒๗ มาตรฐาน ๙๑ ตัวบ่งชี้ ในรอบแรกของการประเมินคุณภาพ

ภายนอก คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานขั้นต่ำา ๑๔ มาตรฐาน (๕๓ ตัวบ่งชี้) 

ประกอบด้วย มาตรฐานด้านผู้เรียน ๗ มาตรฐาน มาตรฐานด้านครู ๒ มาตรฐาน และมาตรฐานด้าน

ผู้บริหาร ๕ มาตรฐาน  ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่ง ควรเริ่มต้นการกำาหนดมาตรฐานการ

ศึกษาของสถานศึกษาเป็น ๑๔++ คือ เริ่ม ๑๔ มาตรฐาน สำาหรับการประเมินคุณภาพภายนอกและ

เพิ่มมาตรฐานที่ต้นสังกัดต้องการ และมาตรฐานการศึกษาตามเอกลักษณ์ของสถานศึกษา และความ 

ต้องการของชุมชน การกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเช่นนี้เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง 

ระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก โดยถือว่าเป็นระบบประกันคุณภาพ 

เดียวกันซึ่งมีความชัดเจน เมื่อมีกฎกระทรวงออกตามวรรค ๒ ของมาตรา ๔๗ นอกจากนี้ ระบบ 

ประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอกสัมพันธ์กันโดยตัวร่วมคือรายงานประเมิน

ตนเองซึ่งเป็นรายงานประจำาปีของสถานศึกษา ดังแผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพที่ ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประกันคุณภาพภายนอก
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 โดยสรุป มาตรา ๔๗ กำาหนดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาระบบเดียวมี ๒ ประเภท 

คือ ระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก  ระบบประกันคุณภาพทั้ง ๒ 

ประเภทมุ่งพัฒนามาตรฐานการศึกษาตามเจตนารมณ์ของหมวด ๖ การที่ต้องมีการประเมินคุณภาพ

ภายนอก เป็นการสอบทาน (validation) คือ การเข้าไปประเมินตรวจสอบเพื่อยืนยันผลประเมิน

คุณภาพ ทำาให้ผลประเมินน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ การประเมินคุณภาพภายนอกยังเป็นกระบวนการ

รวมพลังจากภายนอกมาช่วยพัฒนามาตรฐานการศึกษา และใช้เป็นกระบวนการรับรองคุณภาพด้วย

 มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในโดย

ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องดำาเนินการ

อย่างต่อเนื่อง โดยจัดทำารายงานประเมินตนเองเป็นรายงานประจำาปี เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษา และรองรับการประเมินภายนอก  ในกรณีเช่นนี้การประเมินคุณภาพภายในต้อง

พิจารณาการประเมินคุณภาพภายนอก  ในขณะเดียวกัน การประเมินคุณภาพภายนอกก็ต้องดำาเนิน

การให้สอดคล้องกับการประเมินภายใน การประเมินคุณภาพภายในเป็นเงื่อนไขที่จำาเป็นของการ

ประเมินคุณภาพภายนอก เพราะถ้ามีแต่การประเมินคุณภาพภายนอก โดยไม่มีการประเมินคุณภาพ 

ภายใน จะทำาให้สถานศึกษาขาดอิสระได้ และถ้ามีแต่การประเมินคุณภาพภายในโดยไม่มีการ 

ประเมินคุณภาพภายนอก ก็อาจเกิดการลูบหน้าปะจมูก  เป็นการประเมินเข้าข้างตนเอง ผลประเมิน

ไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ ทำาให้สังคมไม่ศรัทธาเชื่อมั่นต่อสถานศึกษา

 มาตรา ๔๙ ให้มีสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น

องค์การมหาชนทำาหน้าที่พัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก ทำาการประเมินผลการ 

จัดการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพสถานศึกษาโดยคำานึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และ 

แนวทางการจัดการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน

ศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย ๑ ครั้ง ในทุก ๕ ปี ตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลต่อหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนในบทเฉพาะกาล มาตรา ๗๒ วรรค ๓ ได้ระบุให้กระทรวงโดยองค์การ 

อิสระทำาการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรกให้ครบทุกสถานศึกษาภายใน ๖ ปี (๒๐ สิงหาคม 

๒๕๔๘)

 มาตรา ๕๐ สถานศึกษาทุกแห่งต้องให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองและผู ้

มีส่วนเก่ียวข้องให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่พิจารณาเห็นว่าเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของสถาน

ศึกษาตามคำาร้องขอของสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

125สมหวัง พิธิยานุวัฒน์



 มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่กำาหนด 

ให้สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทำาข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข 

ต่อหน่วยงานต้นสังกัด คือ เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาโดยฝ่ายบริหารปรับปรุงแก้ไข

ภายในระยะเวลาที่กำาหนด หากมิได้ดำาเนินการดังกล่าวให้สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

หรือคณะกรรมการอาชีวศึกษาแห่งชาติ เพื่อดำาเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข เป็นที่น่าสังเกตว่า 

กฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดเจนไม่ให้สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามีอำานาจ

สั่งการสถานศึกษา การสั่งการต้องเป็นไปตามอำานาจของต้นสังกัด สำานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาจะต้องรายงานให้ต้นสังกัดเป็นผู้ดำาเนินการตามสายบริหารเท่านั้น

การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (ราชบัณฑิตยสถาน : ๒๕๕๕; กฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกัน

คุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓)

 ๑) ความหมาย

 การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา หมายความถึง ระบบและกลไกที่กำาหนดขึ้น

เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทุกระดับตามที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศกำาหนด และกฎ

กระทรวงว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ

ภายนอก ประกอบด้วย การควบคุมหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน การ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยบุคลากรของ

สถานศึกษานั้น หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่กำากับดูแลสถานศึกษานั้น  ทั้งนี้ ให้สถานศึกษา

ดำาเนินการประกันคุณภาพภายในทุกปี โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ ด้วยการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ต้นสังกัดและการมีส่วนร่วมของชุมชน

 การควบคุมหรือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายความถึง กระบวนการพัฒนาการศึกษา

เข้าสู่คุณภาพที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาในแต่ละระดับ

การศึกษา โดยมีการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ไม่ต่ำากว่ามาตรฐานการศึกษาของ

ชาติและมาตรฐานการศึกษาของระดับการศึกษานั้น ๆ พร้อมทั้งแสดงถึงอัตลักษณ์และเอกลักษณ์

ของสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดเพ่ือแสดงความเป็นเลิศของสถานศึกษา   
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การจัดระบบและโครงสร้างการวางแผน และการดำาเนินงานตามแผน รวมทั้งการสร้างจิตสำานึกให้

เห็นว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะต้องดำาเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน

ของทุกคนภายใต้การนำาพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยผู้บริหาร

 การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา หมายความถึง กระบวนการติดตามตรวจสอบ 

ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และจัดทำารายงานการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการเร่งรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษา

 การประเมินคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา การติดตาม 

และการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศ

กำาหนดสำาหรับการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งกระทำาโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้น หรือโดยหน่วย

งานต้นสังกัดที่มีหน้าที่กำากับดูแลสถานศึกษา

 ๒) สาระบัญญัติคัดสรรเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น 

พื้นฐานตามกฎกระทรวง

 กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ 

หมวดที่ ๒ การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ส่วนที่ ๑ การศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ข้อ ๑๔ ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในตามหลักเกณฑ์และ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยดำาเนินการดังต่อไปนี้

 (๑) กำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

 (๒) จัดทำาแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษา

 (๓) จัดระบบบริหารและสารนิเทศ

 (๔) ดำาเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

 (๕) จัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

 (๖) จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

 (๗) จัดทำารายงานประจำาปีที่เป็นรายงานการประเมินคุณภาพภายใน

 (๘) จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

 ข้อ ๑๕ การกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในข้อ ๑๔ (๑) ต้องสอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เอกลักษณ์ของสถานศึกษา และมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
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พื้นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศกำาหนดและต้องครอบคลุมสาระการเรียนรู้ รวมทั้งคำานึงถึง

ศักยภาพของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่นด้วย

 ข้อ ๑๖ การจัดทำาแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามข้อ ๑๔ (๒) ให้ดำาเนิน

การดังต่อไปนี้

 (๑) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการที่จำาเป็นของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ

 (๒) กำาหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และความสำาเร็จของการพัฒนาไว้อย่างชัดเจนและ

เป็นรูปธรรม

 (๓) กำาหนดวิธีดำาเนินงานที่มีหลักวิชา ผลการวิจัย หรือหาข้อมูลเชิงประจักษ์ที่อ้างอิงได้ให้

ครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาด้านการจัดประสบการณ์เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ การ

ส่งเสริมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อนำาไปสู่

มาตรฐานการศึกษาที่กำาหนดไว้

 (๔) กำาหนดแหล่งวิทยาการภายนอกที่ให้การสนับสนุนทางวิชาการ

 (๕) กำาหนดบทบาทหน้าท่ีให้บุคลากรของสถานศึกษาและผู้เรียนรับผิดชอบและดำาเนินงาน

ตามที่กำาหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

 (๖) กำาหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางการมีส่วนร่วมของบิดา มารดา ผู้ปกครอง และ

องค์กรชุมชน

 (๗) กำาหนดการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

 (๘) จัดทำาแผนปฏิบัติการประจำาปี

 ข้อ ๑๗ ให้สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาวิเคราะห์ วิจัย และเผยแพร่ นวัตกรรมเกี่ยวกับ

รูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ส่งเสริม สนับสนุน และ

ร่วมพัฒนา ระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา

 ข้อ ๑๘ ให้หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพการศึกษาอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกสามปี และแจ้งผลให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ รวมทั้ง

ให้เปิดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชน

 ตัวอย่าง หลักการสำาคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาและระบบประกันคุณภาพภายใน

ของวชิราวุธวิทยาลัย

 การประกันคุณภาพการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย มีหลักสำาคัญคือ ๑) การที่ทุกภาคส่วนทั้ง

ในและนอกวชิราวุธวิทยาลัยร่วมกันประเมิน พัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
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ศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย มิใช่เป็นการตรวจสอบจับผิด โดยมีเป้าหมายสำาคัญอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพ

ให้เกิดขึ้นแก่นักเรียนตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ๒) การ 

ทำาให้การประกันคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัย  เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการและ

การทำางานของบุคลากรทุกคนในวชิราวุธวิทยาลัย  มิใช่เป็นกระบวนการที่แยกส่วนมาจากการดำาเนิน

งานปรกติ โดยวชิราวุธวิทยาลัยได้กำาหนดมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย แล้วใช้เป็นเป้าหมาย

ของแผนกลยุทธ์และแผนงานประจำาปีของวชิราวุธวิทยาลัยและของหน่วยงานรวมทั้งการทำางาน 

ของบุคลากรทุกคนของวชิราวุธวิทยาลัย ทำาตามแผน ตรวจสอบประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่อง เป็นระบบที่มีส่วนร่วม มีความโปร่งใส และมีจิตสำานึกในการพัฒนาคุณภาพการทำางาน 

เพื่อคุณภาพของนักเรียน กล่าวคือ การประกันคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยเป็นเรื่องของ 

“ฉันทะ” มิใช่ “ภาระ” และจะนำาไปสู่มาตรฐานการศึกษาที่มุ่งหวังร่วมกัน และ ๓) การประกัน

คุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยเป็นหน้าที่ของบุคลการทุกคนในวชิราวุธวิทยาลัยไม่ว่าเป็น 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรอื่น ๆ ในวชิราวุธวิทยาลัย โดยการดำาเนินงานการประกันคุณภาพการ 

ศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยจะต้องให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาหรือสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีหน้าที่กำากับดูแลเข้ามามีส่วนร่วมใน

การกำาหนดมาตรฐานการศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมายการจัดการศึกษา วางแผน ตรวจสอบ ติดตาม และ

ประเมินผล เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ช่วยกันคิด ช่วยกันทำา ช่วยกันขับเคลื่อนให้วชิราวุธ 

วิทยาลัยเป็นโรงเรียนประจำามาตรฐานโลกชั้นนำา เป็นไปตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จ 

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และความต้องการของผู้ปกครอง สังคม และประเทศชาติ

 ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยประกอบด้วย  

๓ ระบบ ๔ กระบวนการ ตามแนวคิดของการประกันคุณภาพจำาแนกเป็น ๓ ระบบคือ ๑) ระบบ

การควบคุมคุณภาพ เป็นการกำาหนดมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัยเพื่อพัฒนาวชิราวุธ

วิทยาลัยให้เข้าสู่มาตรฐานสากล ๒) ระบบการตรวจสอบคุณภาพ เป็นการตรวจสอบและติดตามผล 

การดำาเนินงานของวชิราวุธวิทยาลัยให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำาหนด และ ๓) ระบบการประเมิน 

คุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยโดยบุคลากรของวชิราวุธวิทยาลัย  

และสำานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน รวมทั้งสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยเปรียบเทียบ 

กับมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย เพื่อปรับปรุงพัฒนาวชิราวุธวิทยาลัยให้ได้มาตรฐานและมี

คุณภาพยิ่งขึ้น
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 ในด้านกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยตามหลักการบริหารเป็น

ระบบครบวงจรของเดมมิง (PDCA) ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ ๑) การร่วมกันวางแผน (planning)  

๒) การร่วมกันปฏิบัติตามแผน (doing)  ๓) การร่วมตรวจสอบประเมิน (checking) และการร่วม

กันปรับปรุงพัฒนา (action) ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัย

ประกอบด้วย ๓ ระบบ ๔ กระบวนการ ดังแผนภาพที่ ๓ (*ปรับปรุงจาก http ://www.ed.gov.hk/

qai/qai–c. htm)  

 จากแผนภาพที่ ๓ การที่วชิราวุธวิทยาลัยร่วมกันกำาหนดเป้าหมายในรูปมาตรฐานการ

ศึกษาวชิราวุธวิทยาลัยและร่วมกันวางแผนและดำาเนินงานตามแผน เพื่อพัฒนาวชิราวุธวิทยาลัยให้มี

คุณภาพ และได้มาตรฐานตามมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัยก็คือ ระบบการควบคุมหรือการ

พัฒนาคุณภาพ และการตรวจสอบติดตามและประเมินคุณภาพ เพื่อปรับปรุงพัฒนาคุณภาพให้เป็น

ไปตามเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย ดังนั้น การควบคุมคุณภาพและการตรวจ

สอบคุณภาพก็คือ กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพตามหลักการบริหารนั่นเอง นอกจากนี้ ใน

แผนภาพที่ ๓  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
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แผนภาพที่ ๓ ยังแสดงถึงการประเมินคุณภาพภายนอก โดยสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ซึ่งวชิราวุธวิทยาลัยจะได้รับการประเมินจากภายนอกอย่าง

น้อย ๑ ครั้งในทุก ๕ ปี การประเมินจากภายนอกจะช่วยให้ข้อเสนอแนะสำาคัญในการปรับปรุง 

พัฒนาวชิราวุธวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในของ

วชิราวุธวิทยาลัยให้มีความเข้มแข็งและเป็นมาตรฐานยิ่งขึ้นในการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานของวชิราวุธวิทยาลัย ในการพัฒนาระบบและกล่าวในการประกันคุณภาพของ

วชิราวุธวิทยาลัยในแผนภาพที่ ๓ นอกจากเป็นระบบประกันคุณภาพเพื่อพัฒนานักเรียนตามพระ 

บรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว พึงจัดระบบประกันคุณภาพ 

การศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยที่รองรับการประเมินคุณภาพภายนอกด้วย โดยการนำามาตรฐาน 

การประเมินคุณภาพภายนอกมาเป็นส่วนหนึ่ งของมาตรฐานการศึกษาวชิราวุธวิทยาลัย  

พร้อมรายงานการประเมินตนเองเชิงประจักษ์ที่แสดงข้อมูลและหลักฐานประกอบการประเมินรอบ

ด้าน ผลจากการนำาผลประเมินตนเองไปปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา ปรับการเรียนและเปลี่ยน

การสอน ตลอดจนการจัดสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นสำาคัญ

 สาระสำ า คัญของระบบและกระบวนการประกันคุณภาพของวชิ ราวุ ธวิทยาลัย  

๓ ระบบ ๔ กระบวนการนั้น รุ่ง แก้วแดง (๒๕๔๕) ได้สรุปความหมายสำาคัญเกี่ยวกับระบบและ

กระบวนการประกันคุณภาพของการประกันคุณภาพภายใน ไว้ดังนี้

 “การประกันคุณภาพภายใน คือ กระบวนการบริหารจัดการที่มีการพัฒนาปรับปรุงอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ ซึ่งเป็นภารกิจที่สถานศึกษาจะต้องทำาอยู่แล้ว  การประกัน

คุณภาพจึงไม่ใช่เรื่องใหม่หรือเป็นเรื่องแปลกแยกไปจากงานปรกติ ไม่ใช่การประเมินเพื่อประเมิน ไม่

เน้นการสร้างเอกสาร แบบวัดหรือแบบประเมินมากมายที่จะกลายเป็นกระดาษกองโต แต่เป็นการ

ประเมินเพื่อพัฒนาโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ”
 ในการประเมินตนเองซึ่งเป็นระบบและกระบวนการหนึ่งที่สำาคัญของการประกันคุณภาพ
ของวชิราวุธวิทยาลัย สุมน อมรวิวัฒน์ (๒๕๔๕) ได้สรุปไว้ดังนี้

 “...การประเมินตนเองก็เหมือนกับการส่องกระจกดูตนเอง...
สถานศึกษาใช้การประเมินเป็นกระจก ส่องตน ส่องงาน ส่องศิษย์ 
แล้ววินิจวิเคราะห์ หาจุดอ่อน จุดแข็ง ที่เกิดกับตน กับงาน และกับ
ศิษย์ จะช่วยทำาให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น”
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 โปรดระลึกเสมอว่า หัวใจของการประกันคุณภาพคือ การประกันคุณภาพภายใน

 ๓) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องให้ใช้มาตรฐาน

ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ประกอบด้วย

 มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน (ร้อยละ ๓๐) มี ๖ มาตรฐานคือ  ๑) ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดี และ

มีสุนทรียภาพ  ๒) ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์  ๓) ผู้เรียนมีทักษะในการ

แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  ๔) ผู้เรียนมีความสามารถใน

การคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล  ๕) ผู้เรียนมีความรู้

และทักษะที่จำาเป็นตามหลักสูตร และ ๖) ผู้เรียนมีทักษะในการทำางาน รักการทำางาน สามารถทำางาน

ร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต

 มาตรฐานด้านการจัดการศึกษา (ร้อยละ ๕๐) มี ๖ มาตรฐาน คือ ๗) ครูปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๘) ผู้บริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๙) คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน ปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๑๐) สถานศึกษาผู้เรียนอย่างรอบด้าน ๑๑) 

สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ และ ๑๒) 

สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

 มาตรฐานด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (ร้อยละ ๑๐) มี ๑ มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ 

๑๓ สถานศึกษามีการสร้าง ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

 มาตรฐานด้านอัตลักษณ์ของสถานศึกษา (ร้อยละ ๕) ได้แก่ มาตรฐานที่ ๑๔ การพัฒนา

สถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ ปรัชญา และจุดเน้นที่กำาหนดขึ้น และ

 มาตรฐานด้านมาตรการส่งเสริม (ร้อยละ ๕) ได้แก่ มาตรฐานที่ ๑๕ การจัดกิจกรรมตาม

นโยบาย จุดเน้นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาและส่งเสริมสถานศึกษาให้ยกระดับคุณภาพ

สูงขึ้น
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 ตัวอย่างมาตรฐานการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัย ๓ ด้าน ๘ มาตรฐาน ๒๘ ตัวบ่งชี้ ดังราย

ละเอียดต่อไปนี้

ตารางที่ ๑ มาตรฐานการศึกษาของวชิราวุธวิทยาลัยมี ๓ ด้าน ๘ มาตรฐาน ๒๘ ตัวบ่งชี้ ดังน้ี
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 ข้อสังเกตเก่ียวกับความสอดคล้องของมาตรฐานการศึกษาในการประกันคุณภาพภายในกับ

ภายนอก พบว่า มีความสอดคล้องมากเมื่อพิจารณาเฉพาะสาระที่ปรากฏ แต่ถ้าพิจารณาเกณฑ์การ

ประเมินในแต่ละตัวบ่งชี้พบว่า มีความสอดคล้องกันน้อย อันเนื่องจากขาดเอกภาพของการกำาหนด

มาตรฐานผู้เรียนขั้นต่ำาที่สอดคล้องกันทั้งสาระ นิยาม และเกณฑ์การประเมินในระดับมาตรฐานและ

ตัวบ่งชี้ระหว่างการประกันคุณภาพภายนอกและภายในสถานศึกษา

ความจำาเป็นในการแสวงหาแนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพเป็นเรื่องจำาเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะ

ต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้เต็มตามศักยภาพตามปฏิญญาจอมเทียน คือ “การ

ศึกษาเพื่อทุกคน และทุกคนเพื่อการศึกษา เพื่อให้คนทุกคนเป็นคนซื่อสัตย์ สุจริต รู้จักคิดวิเคราะห์ 

รู้จักแก้ปัญหา มีความคิดอย่างมีวิจารณญาณ คิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถปรับ

ตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจริยธรรมคุณธรรม รู้จักพึ่งตนเอง มีจิตสาธารณะ และสามารถดำารง

ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข”

 ถึงแม้ในระยะเวลาที่ผ่านมา ในการปฏิรูปการศึกษาระยะที่ ๑ และต่อเนื่องในระยะที่ ๒ มี

การทุ่มงบประมาณถึงร้อยละ ๓.๘ ของผลผลิตมวลรวมในประเทศหรือจีดีพี (gross domestic 

product_GDP) ในการจัดการศึกษา ร้อยละ ๗๐ เป็นงบประมาณสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มี

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี ๑๕ ปี มีการปฏิรูปวิชาชีพครู มีการกระจายความรับผิดชอบสู่เขต

พื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และท้องถิ่น มากขึ้น เพื่อหวังจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานหรือโอเน็ต (Ordinary  

National Test_O-Net) ซึ่งเป็นการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้น

ฐานนักเรียนชั้น ป. ๖, ม. ๓ และ ม. ๖ พบว่านักเรียนมีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับต่ำา 

ดังแสดงในตารางที่ ๒
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ตารางที่ ๒ ค่าสถิติผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา ๒๕๕๒–๒๕๕๕ 

ของนักเรียนชั้น ม.  ๖, ม. ๓ และ ม. ๖ จำาแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้

 ที่มา : สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ

 จากตารางที่ ๒ แสดงว่า มีนักเรียนมีผลการทดสอบค่าร้อยละเฉลี่ยในเกือบทุกวิชาต่ำากว่า

ร้อยละ ๕๐ ยกเว้นกลุ่มสาระสุขศึกษา พลศึกษา และสันทนาการ สำาหรับนักเรียนชั้น ป. ๖, ม.  ๓ และ 

ม.  ๖ ที่มีร้อยละเกินร้อยละ ๕๐ และกลุ่มสาระการงานพื้นฐานอาชีพสำาหรับนักเรียน ป. ๖ เท่านั้นที่

มีค่าร้อยละเกินร้อยละ ๕๐ โดยเฉพาะกลุ่มสาระภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ค่าร้อย

ละเฉลี่ยค่อนข้างต่ำามากในกลุ่มนักเรียนทุกช่วงชั้น โดยมีพิสัยของคะแนนอยู่ในช่วงร้อยละ ๒๑.๗๕-

๓๒.๖๔, ๒๒.๗๕-๓๙.๖๘ และ ๓๐.๒๔-๓๙.๐๒ ตามลำาดับ

กลุ่มสาระการ

เรียนรู้/ค่าสถิติ
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุขศึกษา ศิลปะ

การงาน

อาชีพฯ

ป. ๖

คะแนนต่ำาสุด       ๓๑.๒๒         ๓๓.๙๐        ๒๐.๙๙          ๓๔.๘๕          ๓๗.๔๖          ๕๔.๓๑       ๔๑.๑๐        ๕๑.๖๙

คะแนนสูงสุด       ๕๐.๐๔         ๕๒.๔๐        ๔๐.๘๒          ๕๒.๒๒          ๔๑.๕๖          ๖๔.๗๖       ๕๒.๒๗        ๕๕.๓๘

คะแนนเฉลี่ย       ๔๑.๓๘         ๔๔.๓๘        ๓๒.๖๔          ๓๙.๖๘          ๓๙.๐๒          ๕๘.๒๐       ๔๕.๖๕        ๕๓.๓๖

สปส.  

การกระจาย

     ๓๒.๙๘         ๓๔.๓๓        ๕๘.๒๕          ๔๐.๔๒          ๓๙.๗๐          ๒๗.๑๑ ๓๗.๘๖        ๓๑.๙๑

ม. ๓

คะแนนต่ำาสุด       ๓๕.๓๕         ๓๙.๗๐        ๑๖.๑๙          ๒๔.๑๘          ๒๙.๑๖          ๕๐.๘๗       ๒๘.๔๘        ๓๓.๘๖

คะแนนสูงสุด       ๕๔.๔๘         ๔๗.๑๒        ๓๐.๔๙          ๓๒.๐๘          ๓๕.๓๗          ๗๑.๙๗       ๔๓.๕๐        ๔๗.๓๙

คะแนนเฉลี่ย       ๔๕.๑๘         ๔๓.๖๐        ๒๔.๔๘          ๒๗.๓๒          ๓๑.๔๗          ๕๙.๐๕       ๓๗.๐๖        ๔๓.๙๐

สปส.  

การกระจาย 

     ๒๗.๗๒         ๓๐.๑๖        ๕๕.๐๗          ๔๒.๗๒          ๓๘.๓๓          ๒๐.๖๒       ๔๑.๑๔        ๓๒.๕๔

ม. ๖

คะแนนต่ำาสุด       ๔๑.๘๘         ๓๓.๓๙        ๑๙.๒๒          ๑๔.๙๙          ๒๗.๙๐          ๔๕.๓๗       ๒๘.๕๔        ๓๒.๙๘

คะแนนสูงสุด       ๔๗.๑๙         ๔๖.๕๑        ๒๓.๙๘          ๒๘.๕๖          ๓๓.๑๐          ๖๒.๘๖       ๓๗.๗๕        ๔๘.๗๒

คะแนนเฉลี่ย       ๔๔.๕๔         ๓๘.๐๔        ๒๑.๗๘          ๒๒.๒๕          ๓๐.๒๔          ๕๔.๑๔       ๓๒.๙๑        ๔๒.๗๙

สปส.  

การกระจาย 

     ๒๙.๘๒         ๒๒.๖๐        ๕๓.๒๗          ๖๔.๙๘          ๓๐.๘๘          ๑๖.๔๙ ๒๕.๑๔        ๒๔.๙๓
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 ผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือทีไอเอ็มเอสเอส (Trends in 

International Mathematics Science Study–TIMSS) พบว่า นักเรียนไทยชั้น ม.  ๒ (อายุ ๑๕ ปี) 

วิชาคณิตศาสตร์ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้คะแนน ๔๔๑ ซึ่งต่ำากว่าค่ากลาง (๕๐๐ คะแนน) ลดลงจาก พ.ศ. 

๒๕๔๒ ซึ่งได้ ๔๖๗ คะแนน และ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้ ๕๐๖ คะแนน  ซึ่งสูงกว่าค่ากลาง ทำานองเดียวกัน

กับคะแนนวิทยาศาสตร์ ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ ๔๗๑ คะแนน ในขณะที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ ๔๘๒ คะแนน 

และ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้เกินค่ากลาง (๕๐๐ คะแนน) คือได้ ๕๑๐ คะแนน

 ส่วนโปรแกรมการประเมินผู้เรียนนานาชาติ หรือปิซา (Program for International  

Student Assessment–PISA) ทดสอบนักเรียนอายุ ๑๕ ปีในวิชา คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

และความสามารถในการอ่าน ซึ่งคะแนนแสดงในตารางที่ ๓

ตารางที่ ๓ คะแนนปิซาของนักเรียนไทย

 จากตารางที่ ๓ สรุปได้ว่า มาตรฐานของนักเรียนไทยจากคะแนนปิซา ทั้ง ๓ วิชาต่ำากว่า 

ค่ากลาง และมีแนวโน้มลดลงอย่างน่าเป็นห่วงทั้ง ๆ ประเทศไทยได้มีความพยายามปฏิรูปการศึกษา

โดยเฉพาะการประกันคุณภาพการศึกษาโดยหวังว่าสถานศึกษาจะมีการบริหารและการจัดการที่ได้ 

มาตรฐานเป็นระบบครบวงจร (PDCA) มีการประกันคุณภาพเพื่อผู้เรียนและมีการพัฒนาคุณภาพ 

อย่างต่อเนื่อง แต่ผลจากการทดสอบทั้งระดับชาติคือโอเน็ต และระดับนานาชาติคือโครงการประเมิน

ผลนักเรียนนานาชาติ และโปรแกรมประเมินผู้เรียนนานาชาติ แสดงว่าการปฏิรูปการศึกษาของ

ไทยยังไม่ประสบความสำาเร็จโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกันคุณภาพในสถานศึกษายังมิได้ส่งผลต่อ

มาตรฐานของผู้เรียนเท่าที่ควร

 ผลการศึกษาศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการทำาการประเมิน

ภายในโดย สุวิมล  ว่องวาณิช (๒๕๔๓) พบว่า สถานศึกษามากกว่าครึ่งมิได้มีการประเมินผลภายใน

ตามมาตรฐานการศึกษา ครูร้อยละ ๘๘ รับรู้เรื่องมาตรฐานการศึกษา และมีร้อยละ ๕๓ ที่เคยผ่าน
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การฝึกอบรมด้านการประเมิน จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกระยะครึ่งวงจรการประเมิน

รอบ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มิได้บูรณาการประกันคุณภาพกับการ

ทำางานปรกติและทำาการประเมินภายในสถานศึกษาตามมาตรฐาน การประเมินคุณภาพภายนอกมิได้

ประเมินเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานทำาให้มีการประเมินภายในเพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก

เท่านั้น ซึ่งทำาให้การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติบางส่วนไม่ส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษา และไม่เกิดผลต่อการพัฒนามาตรฐานของผู้

เรียน ดังข้อเสนอแนะของสำานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษาที่สนับสนุน

ให้เขตพื้นที่การศึกษาและศึกษานิเทศก์ทำางานร่วมกับโรงเรียนในเรื่องของการประเมินคุณภาพ

ภายในอย่างจริงจังตามกฎกระทรวงที่ให้นำาผลไปปรับปรุงการเรียนการสอนและการบริหารของ

สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น จึงมีความจำาเป็นที่ต้องแสวงหาแนวทางทั้งกลยุทธ์และกลวิธีสู่ความ

สำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความมุ่งหมายของการศึกษาวิจัย

 ในบทความวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาสังเคราะห์ประมวลเพื่อนำาเสนอแนวทางสู่ความสำาเร็จในการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและเพื่อนำาไปดำาเนิน

การและพัฒนาให้เป็นวิธีการปฏิบัติที่ดีในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษาต่อไป

วิธีการศึกษาวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารซึ่งเป็นเอกสารคู่มือการประกันคุณภาพการ

ศึกษา และงานวิจัยเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย

เอกสารคัดสรร ดังรายชื่อเอกสารคัดสรรในบรรณานุกรม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้ศึกษาวิจัย

แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้น

ฐาน หมายถึง กลยุทธ์สำาคัญที่เป็นเงื่อนไขสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยวิธีวิจัยเอกสารคัดสรรทั้ง ๖ เรื่องดังกล่าวด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

(content analysis) ที่เป็นกลยุทธ์หรือกลวิธีสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน โดยสรุปแสดงในตารางที่ ๔
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 จากตารางที่ ๔ สามารถสรุปเป็นแนวทางหรือกลยุทธ์สำาคัญ (๔ ใน ๖ แหล่ง) ในการพัฒนา

และขับเคลื่อนสู้ความสำาเร็จของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ดังนี้

 แนวทางที่ ๑ “ภาวะผู้นำาของผู้บริหารและผู้นำาการเปลี่ยนแปลง” เป็นที่ประจักษ์ชัดเจน  

ผู้บริหารเป็นปัจจัยที่สำาคัญของการพัฒนาคุณภาพสู่ความสำาเร็จ (สุวิมล  ว่องวาณิช: ๒๕๔๓; ประวิต  

เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑ สำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ : ๒๕๔๔; Hattie, J: 2009; Barber, M: 

2009; Cheng, K.M.: 2011; วชิราวุธวิทยาลัย : ๒๕๕๖)  ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาคุณภาพในสถาน

ศึกษาเป็นส่วนของการบริหารและการจัดการศึกษาของผู้บริหาร อย่างไรก็ดี เพื่อให้เกิดความสำาเร็จ

ในการพัฒนาคุณภาพ การประกันคุณภาพจึงเป็นหน้าที่ของทุก ๆ คนในสถานศึกษาโดยมีผู้บริหาร

เป็นผู้นำาในการมีส่วนร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามแผน และร่วมกันติดตามประเมิน ผู้บริหารมีภาวะ 

ผู้นำาการเรียนรู้ ผู้นำาคุณภาพและผู้นำาเปลี่ยนแปลง ย่อมจะส่งเสริมสนับสนุนให้ระบบการประกัน 

คุณภาพของสถานศึกษาสู่ความสำาเร็จในการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา

 แนวทางที่ ๒ “การทำางานเป็นทีมและการเรียนรู้โดยการทำางานเป็นทีม” ทั้งนี้ เพราะการ

ประกันคุณภาพในของสถานศึกษาเป็นภารกิจของบุคลากรทุกคนภายใต้การนำาของผู้บริหารที่ต้องทำา

ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง การทำางานทำาให้เกิดการเรียนรู้และเป็นทีมที่เข็มแข็ง ซึ่งจะทำาให้การประกัน

คุณภาพภายในของสถานศึกษามีความต่อเนื่องและยั่งยืน (สำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ :  

๒๕๔๔; สุวิมล  ว่องวาณิช: ๒๕๔๓ Hattie, J: 2009; Barber, M: 2009; Cheng, K.M.: 2011; 

วชิราวุธวิทยาลัย : ๒๕๕๖)
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 แนวทางที่ ๓ “การกำาหนดเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบ” ในการดำาเนินการประกันคุณภาพ

ในของสถานศึกษาโดยบุคลากรของสถานศึกษาที่ร่วมกันทำางานเป็นทีม จำาเป็นต้องมีผู้ทำาหน้าที่

รับผิดชอบประสานบริหารจัดการ กำากับติดตามดำาเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีความมั่นใจใน 

ความสำาเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเน่ืองและย่ังยืน (สำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ :  

๒๕๔๔ ; สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; สุวิมล ว่องวาณิช : 

๒๕๔๓; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑; วชิราวุธวิทยาลัย : ๒๕๕๖)
 แนวทางที่ ๔ “การมีส่วนร่วม และการปรึกษาหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง” การประกันคุณภาพ
ภายใน นอกจากต้องทำางานกันเป็นทีมระหว่างบุคลากรภายในสถานศึกษาแล้ว ยังต้องทำางานร่วมกับ
บุคคลและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากภายนอก จากการวิจัยพบว่า โอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียน
รู้จากโรงเรียนอื่น ๆ และการมีผู้นำาพาการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกโรงเรียน เป็นปัจจัยของความ
สำาเร็จในการพัฒนาโรงเรียน ดังนั้น การระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา จึงมีความสำาคัญและเป็นเงื่อนไขที่จำาเป็นต่อความสำาเร็จในการนำาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ (สำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่ง
ชาติ : ๒๕๕๕ ; สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; สุวิมล  ว่องวาณิช :  
๒๕๔๓; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑, วชิราวุธวิทยาลัย: ๒๕๕๖: Hattie, J: 2009; Barber, M:  
2009)
 แนวทางที่ ๕ “การสร้างความตระหนัก และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพ” ความตระหนักและความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในว่า 
เป็นภารกิจการทำางานปรกติของทุกคน เป็นเงื่อนไขที่จำาเป็นต่อการทำางานเป็นทีมที่เข้มแข็ง และ 
ต่อความสำาเร็จของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (สำานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ : ๒๕๔๕; สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗ และ
วชิราวุธวิทยาลัย : ๒๕๕๖)
 แนวทางที่ ๖ “การบูรณาการการประกันคุณภาพกับการบริหารจัดการศึกษา และการ
ปฏิบัติงานปรกติ” เพื่อให้เป็นไปตามหลักวิชาการและสาระบัญญัติตามที่กฎหมายกำาหนดให้การ 
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษา และการปฏิบัติงาน 
ปรกติของทุกคนโดยมีผู้บริหารเป็นผู้นำาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา จึงจำาเป็นต้องมีแนวทางหรือ
กลยุทธ์สำาคัญในการบูรณาการการประกันคุณภาพการศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาและการ
ปฏิบัติงานปรกติ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จำาเป็นของความสำาเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของ
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สถานศึกษา (สำานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ : ๒๕๔๔; สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้

เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; สุวิมล ว่องวาณิช : ๒๕๔๓; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑; วชิราวุธ

วิทยาลัย : ๒๕๕๖)

 แนวทางที่ ๗ “การวางแผน การกำากับดูแล และนิเทศระบบประกันคุณภาพการศึกษา”  

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาจำาเป็นต้องมีการวางแผน การดำาเนินงาน และการนำา 

เสนอที่เป็นระบบเพื่อให้เกิดความสำาเร็จในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา (สำานักงาน

คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ : ๒๕๔๔; สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : 

๒๕๔๗; สุวิมล  ว่องวาณิช : ๒๕๔๓; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑; วชิราวุธวิทยาลัย: ๒๕๕๖)

 แนวทางที่ ๘ “การพัฒนาทรัพยากรบุคคลมืออาชีพและการสร้างขวัญกำาลังใจในการ

ปฏิบัติงาน” ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลสำาคัญที่จะขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพ 

การศึกษา และก่อให้เกิดความสำาเร็จในการพัฒนานักเรียน ทุกคนควรได้รับการพัฒนาแนวคิดเชิง 

ยุทธศาสตร์ การคิดเชิงระบบ การจัดระบบงาน และการทำางานเป็นทีม รวมทั้งระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา ถ้าสถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรตามแนวคิดเช่นนี้  

ก็สามารถเชื่อถือได้ว่า บุคลากรทุกคนจะเป็นผู้ทำางานประกันคุณภาพและเป็นผู้ขับเคลื่อนระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความสำาเร็จร่วมกัน (สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้

เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; สุวิมล  ว่องวาณิช : ๒๕๔๓; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑; Hattie, 

J: 2009; Barber, M: 2009; วชิราวุธวิทยาลัย : ๒๕๕๖)

 แนวทางที่ ๙ “การวิจัยและประเมินเชิงระบบ” ระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถาน

ศึกษา ควรได้รับการศึกษาวิจัย พัฒนา และประเมินเชิงระบบ เมื่อนำาผลที่ได้มาพัฒนาปรับปรุงระบบ 

ประกันคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานอยู่เสมอ  การวิจัยพัฒนาและประเมินเชิง 

ระบบจะช่วยให้การขับเคล่ือนระบบประกันคุณภาพสู่ความสำาเร็จในการพัฒนาคุณภาพสู่ความสำาเร็จ

ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและโรงเรียนและสถานศึกษา (สุวิมล  ว่องวาณิช : ๒๕๔๓; สถาบันวิจัย

และพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑, วชิราวุธวิทยาลัย :  

๒๕๕๖)

 แนวทางที่ ๑๐ “การจัดการเครือข่าย” การจัดการเครือข่ายประกันคุณภาพภายในของ 

สถานศึกษาหมายถึง การที่บุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ได้ตกลงที่จะสนับสนุนเชื่อม 

โยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ เช่น การ 

ดำาเนินการขับเคลื่อนการประกันคุณภาพภายในสู่ความสำาเร็จ กลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดงออก  
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เป็นการลงมือทำากิจกรรมการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาร่วมกัน ซึ่งเป็นการนำาส่วนด ี

หรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาสนับสนุนกันและกัน เพื่อความสำาเร็จของการประเมินคุณภาพภายใน

ของสถานศึกษา  การจัดการเครือข่ายกลยุทธ์สำาคัญสู่ความสำาเร็จของการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษาประกอบด้วย การก่อรูปเครือข่าย การจัดระบบบริหารเครือข่าย การใช้ประโยชน์เครือ

ข่าย และการธำารงรักษาเครือข่าย (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ : ๒๕๕๓; สถาบันวิจัยและพัฒนาการ

เรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา : ๒๕๔๗; ประวิต เอราวรรณ์ : ๒๕๕๑; วชิราวุธวิทยาลัย: ๒๕๕๖)

 โดยสรุป บทความศึกษาวิจัยเอกสารและประสบการณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอ

บัญญัติ ๑๐ ประการของแนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน  รายละเอียดของบทความวิจัยประกอบด้วย เหตุผลและความจำาเป็นในการจัดระบบประกัน

คุณภาพสถานศึกษา เจตนารมณ์ของหมวด ๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

สาระบัญญัติตามมาตรา ๔๗_๕๑ การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษาภายในของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การยกตัวอย่างระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของ

วชิราวุธวิทยาลัย ความจำาเป็นในการแสวงหาแนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ความมุ่งหมายของการศึกษาวิจัย วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร และผลการวิจัย

เอกสารคือ แนวทางหรือกลยุทธ์สำาคัญ ๑๐ ประการในการขับเคลื่อนการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ความสำาเร็จในการสร้างคุณภาพและมาตรฐานในการบริหารจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา ทำาให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง บัญญัติ ๑๐ ประการของ

แนวทางสู่ความสำาเร็จในการประกันคุณภาพในสถานศึกษา ได้แก่ (๑) ภาวะผู้นำาของผู้บริหารและ

การเป็นผู้นำาการเปลี่ยนแปลง (๒) การทำางานเป็นทีมและการเรียนรู้โดยการทำางานเป็นทีม (๓) การ

กำาหนดเจ้าภาพหรือผู้รับผิดชอบ (๔) การมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือผู้เกี่ยวข้อง (๕) การสร้าง

ความตระหนักและความรู้ความเข้าใจในกระบวนการทำางานประกันคุณภาพ (๖) การบูรณาการ 

การประกันคุณภาพกับการบริหารจัดการศึกษาและการปฏิบัติงานปรกติ (๗) การวางแผน การกำากับ

ดูแล และนิเทศระบบประกันคุณภาพ (๘) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ และการสร้างขวัญ

กำาลังใจในการปฏิบัติงาน (๙) การวิจัย พัฒนา และประเมินเชิงระบบ และ (๑๐) การจัดการเครือข่าย 

ส่วนอีก ๕ ประการ คือ เป็นกลวิธีในแนวทางหรือกลยุทธ์สำาคัญใน ๑๐ ประการ ดังกล่าวแล้ว
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Abstract Approaches of Achieving School Internal Quality Assurance at 
the Basic Education Level

Somwung Pitiyanuwat
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand

 Internal	quality	assurance	is	the	heart	of	school	quality	assurance,	

and	 as	 part	 of	 school	management	 for	 developing	 students	 continuously.		

The	 internal	 quality	 assurance	 system	 consists	 of	 quality	 control,	 quality	

auditing	and	quality	assessment.

	 The	 internal	 quality	 assurance	 aims	 at	 improving	 the	 quality	 

standard,	and	developing	students	upto	their	full	potential.

	 In	this	article,	the	meaning	principles,	system	and	process	of	school	

internal	 quality	 assurance	were	 psesented.	 	Good	 practices	 and	 literature	

review	of	school	internal	quality	assurance	were	analyzed	and	synthesized.		

Finally,	 approaches	 of	 achieving	 school	 internal	 quality	 assurance	 at	 the	 

basic	education	level	were	proposed.

keywords: Approaches	of	Achieving,	Internal	Quality	Assurance,	school	

at	the	basic	education	level
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ดอยอินทนนท์ : ความเปราะบาง
ต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ๑ 

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

มนัส สุวรรณ
๒
 

บทคัดย่อ
 ดอยอินทนนท์ เป็นดอยที่สูงที่สุดในประเทศไทย อยู่ในทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก 
ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยความเป็นดอยที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทั้งเชิงพันธุกรรม (genetic) เชิงชนิด (species) และเชิงระบบนิเวศ (ecosystem) ทำาให้ดอย 
อินทนนท์มีคุณค่าและความสำาคัญในฐานะแหล่งต้นน้ำาลำาธาร แหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติ  
แหล่งท่องเท่ียวและนันทนาการและแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม สภาพ
การณ์การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดอยอินทนนท์หลากหลายลักษณะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มีความ
ท้าทายอย่างมากต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์เอง
 บทความนี้เป็นการนำาเสนอบริบทของความเปราะบางต่อการสูญเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์ว่ามีโอกาสเกิดขึ้นได้จากเหตุปัจจัยอะไรบ้าง และเป็นไป 
ได้มากน้อยเพียงใด จากนั้น เป็นการเสนอแนวคิดและหลักการในการอนุรักษ์ และสืบสาน 
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพให้คงอยู่คู่กับดอยอินทนนท์สืบไปอย่างยั่งยืน

คำาสำาคัญ : ดอยอินทนนท์, ความหลากหลายทางชีวภาพ,เหตุปัจจัย, กระบวนการสิ่งแวดล้อม 
ศึกษา 

บทนำา

 กำาเนิดดอยอินทนนท์

 ดอยอินทนนท์มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาตามหลักภูมิศาสตร์ ที่ตั้งของดอยอินทนนท์อยู่

ในทิวเขาถนนธงชัยตะวันออกซึ่งเป็นทิวเขาที่เชื่อมโยงมาจากเทือกเขาหิมาลัย และเทือกเขาในมณฑล

ยูนนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน  พิจารณาในเชิงธรณีวิทยา  สันนิษฐานว่าเทือกเขาดังกล่าวเกิด

จากการแทรกดันตัวของหินหนืด (magma) ประกอบกับแรงบีบอัดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก

ของเปลือกโลก (plate tectonics) ตั้งแต่ยุคพรีแคมเบรียน (Precambrian) หรือกว่า ๗๕๐ ล้าน 
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ปีมาแล้ว ทำาให้ผิวโลกโก่งงอกลายเป็นภูเขาและที่สูงสลับซับซ้อน
๓ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทาง 

ธรณีวิทยาดังกล่าวทำาให้เกิดทิวเขาจำานวนหลายทิวเขาในภาคเหนือของประเทศไทย เช่น ทิวเขาแดน

ลาว ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตก ทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก และทิวเขาผีปันน้ำา ทิวเขาแต่ละทิวมีความ 

สูง-ต่ำา มีความสั้น-ยาว และมีความเรียบ-ขรุขระที่แตกต่างกันไป  กรณีของดอยอินทนนท์มียอดดอย

สูง ๒,๕๘๐ เมตรจากระดับทะเลปานกลางและเป็นยอดดอยที่สูงที่สุดของประเทศไทย

๓ ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๒๐ และ กรมทรัพยากรธรณี, ม.ป.ป.

ภาพที่ ๑ ทัศนียภาพของทิวเขาถนนธงชัย

 ดอยอินทนนท์ เดิมมีชื่อเรียกว่า ดอยหลวง หรือ ดอยอ่างกา  ที่เรียกว่าดอยหลวงเนื่องจาก

เป็นคำาเมืองในภาคเหนือซึ่งหมายถึงภูเขาที่มีขนาดใหญ่ สำาหรับชื่อที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าดอยอ่าง

กานั้นมีข้อสันนิษฐานอยู่ ๒ กรณี  กรณีแรก สันนิษฐานว่าเป็นการเรียกตามลักษณะภูมิประเทศใน

ภาษาชาวไทยภูเขาว่า อ่างกา ซึ่งแปลว่าภูเขาขนาดใหญ่ อีกกรณีหนึ่งที่เรียกว่าดอยอ่างกาเพราะ

บริเวณยอดดอยอินทนนท์มีหนองน้ำาขนาดใหญ่เป็นที่รวมของสัตว์นานาชนิดที่มาดื่มกิน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งมีฝูงกาจำานวนมากที่มาเล่นและกินน้ำาอยู่เป็นประจำา
๔ สำาหรับชื่อ ดอยอินทนนท ์ ที่เรียกขาน

กันในปัจจุบันเป็นการเรียกตามพระนามของพระเจ้าอินทวิชยานนท์ เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่องค์

สุดท้าย  พระเจ้าอินทวิชยานนท์เป็นผู้ที่ให้ความสำาคัญกับป่าไม้บริเวณดอยหลวงหรือดอยอ่างกาเป็น

อย่างมาก พระองค์เคยเสด็จไปสำารวจพื้นที่ป่าดอยหลวงด้วยพระองค์เองและตรัสกับข้าราชบริพาร 

ให้ช่วยกันรักษาดูแล นอกจากนี้ พระองค์ยังมีรับสั่งว่าเมื่อพระองค์ถึงแก่พิราลัยให้แบ่งพระอัฐิของ 

พระองค์ส่วนหนึ่งมาประดิษฐานไว้บนยอดดอยหลวงเพื่อให้ชนรุ่นหลังได้ทราบว่าพระองค์ได้เคย

เสด็จมา ณ ที่แห่งนี้แล้ว  หลังจากถึงแก่พิราลัย พระราชชายาเจ้าดารารัศมีในพระบาทสมเด็จพระ
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จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นพระราชธิดาทรงเชิญพระอัฐิของพระองค์มาประดิษฐานไว้ในสถูปบน

ยอดดอยหลวงเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๕๘ ดอยหลวงหรือดอยอ่างกาเดิมจึงถูกเปลี่ยนชื่อเป็น 

ดอยอินทนนท์ ตามพระนามเดิมของพระเจ้าอินทวิชยานนท์ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

 คุณค่าและความสำาคัญของดอยอินทนนท์

 คุณค่าและความสำาคัญของดอยอินทนนท์มิใช่อยู่ที่เพียงเพราะเป็นดอยที่มียอดสูงที่สุดใน 

ประเทศ แต่ดอยอินทนนท์ยังมีคุณค่าและความสำาคัญอีกหลายประการที่ประชาชนคนไทยทั้งมวล

ควรท่ีจะได้มีส่วนภาคภูมิใจและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดูแล คุณค่าและความสำาคัญของดอยอินทนนท์

สามารถกล่าวโดยสังเขปเป็นรายประเด็นได้ดังต่อไปนี้

 ๑. คุณค่าและความสำาคัญด้านกายภาพ ดอยอินทนนท์เป็นแหล่งต้นน้ำาลำาธารที่สำาคัญของ 

น้ำาแม่แจ่มและแม่น้ำาปิง นอกจากจะหล่อเล้ียงชุมชนในพ้ืนท่ีอำาเภอแม่แจ่ม อำาเภอจอมทอง อำาเภอฮอด  

และอำาเภอแม่วาง ของจังหวัดเชียงใหม่แล้ว แม่น้ำาปิงยังเป็นเสมือนเส้นเลือดใหญ่หล่อเลี้ยงชุมชนใน 

ภาคเหนืออีกหลายชุมชน และยังเป็นแคว (tributary) ๑ ใน ๔ แควของแม่น้ำาเจ้าพระยา 

ที่นำาความอุดมสมบูรณ์สู่ชุมชนต่าง ๆ ในที่ราบลุ่มภาคกลาง

 ๒. คุณค่าและความสำาคัญด้านชีวภาพ ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูงและอยู่ใน

เขตอากาศร้อน ทำาให้ดอยอินทนนท์เป็นชุมชนที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตที่หลากหลาย  ดอยอินทนนท์

มีระบบนิเวศของป่าไม้ที่แตกต่างกันไปตามลักษณะอากาศและความสูงของพื้นที่  ความหลากหลาย

ในระบบนิเวศ (ecological diversity) ของดอยอินทนนท์ส่งผลให้เกิดความหลากหลายในชนิดของ 

พืชและสัตว์ (species diversity) ซึ่งมีผลเชื่อมโยงต่อไปถึงความยั่งยืนของพื้นที่นั้นเองตามหลัก

นิเวศวิทยา

 ๓. คุณค่าและความสำาคัญด้านการศึกษา ดอยอินทนนท์คือห้องเรียนธรรมชาติที่ดีที่สุด 

แห่งหนึ่งสำาหรับผู้ที่ต้องการศึกษาหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ ความรู้ด้านนิเวศวิทยาที่ 

เกี่ยวข้องกับการปรากฏของพืชและสัตว์ ความรู้ด้านกายภาพที่เกี่ยวข้องกับลักษณะภูมิประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามความสูง และการถูกกัดเซาะพังทลายของดิน รวมตลอดจนความรู้

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ สามารถแสวงหาได้บนดอยอินทนนท์

๔ สำานักพิมพ์สารคดี, ๒๕๔๒ และนิตยสารแค้มปิ้งท่องเที่ยว, ม.ป.ป.
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 ๔. คุณค่าและความสำาคัญด้านนันทนาการและการท่องเที่ยว ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่ 

หลากหลายของดอยอินทนนท์ที่มีทั้งยอดดอย หน้าผา หุบเขา ลำาห้วย ถ้ำา และน้ำาตก ประกอบกับ

ลักษณะทางชีวภาพที่เต็มไปด้วยพืชและสัตว์นานาพรรณ รวมทั้งอากาศที่หนาวเย็นบริเวณยอดดอย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูหนาวจนเกิดเป็นน้ำาค้างแข็งหรือแม่คระนิ้งในคำาเมืองที่เกาะอยู่ตาม 

ใบไม้ใบหญ้า เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวชมถึงปีละ ๖๐๐,๐๐๐– 

๘๐๐,๐๐๐ คน ความจริงแล้วสิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยวมิได้มีเพียงธรรมชาติดังที่กล่าวแล้วเท่านั้น ยัง

มีทรัพยากรการท่องเที่ยวอื่นที่องค์กรและ/หรือหน่วยงานสร้างไว้ด้วยเช่นกัน  ที่สำาคัญคือ พระมหา 

ธาตุนภเมทนีดล พระมหาธาตุนภพลภูมิสิริ  โครงการหลวงอินทนนท์ และศูนย์วิจัยเกษตรหลวง 

ขุนวาง (ข)

(ก) (ข)

ภาพที่ ๒ ดอยอินทนนท์เป็นแหล่งต้นน้ำา (ก) และเป็นแหล่งท่องเที่ยวและนันทนาการ (ข)

ที่มา : www.dnp.go.th

 ๕. คุณค่าและความสำาคัญด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ในด้านประวัติศาสตร์ ณ จุด

สูงสุดบนยอดดอยอินทนนท์ เป็นที่ตั้งของสถูปบรรจุพระอัฐิของเจ้าอินทวิชยานนท์ เจ้าผู้ครองนคร

เชียงใหม่ พระองค์เคยเสด็จสำารวจดอยอินทนนท์ด้วยพระองค์เองเมื่อครั้งยังปกครองนครเชียงใหม่ 

ในด้านวัฒนธรรม พบว่าพื้นที่หลายแห่งบนดอยอินทนนท์เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชาวไทยภูเขาที่สำาคัญ 

๒ ชนเผ่าคือ ม้งและกะเหรี่ยง

 ดอยอินทนนท์ : สู่ความเป็นอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

 อาจเป็นเพราะคุณค่าและความสำาคัญของดอยอินทนนท์ดังกล่าวแล้วข้างต้น รัฐบาลได้มอบ

หมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กรมป่าไม้ทำาการสำารวจพื้นที่ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อจัดตั้งเป็น

อุทยานแห่งชาติ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๐๘ ดอยอินทนนท์ได้รับการประกาศในกฎกระทรวงตามพระ



๕ Krishnamurthy, 2003  
๖ Gilpin, 1996  
๗ Hunter, 2002
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ราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ การสำารวจดอยอินทนนท์

ได้ดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนได้ข้อสรุปว่า พื้นที่ภูเขาสูงแห่งนี้เป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็น

ป่าต้นน้ำาลำาธาร มีสภาพทิวทัศน์และธรรมชาติที่สวยงาม และที่สำาคัญเป็นพื้นที่ที่มีการอยู่อาศัยของ 

พืชและสัตว์หลากหลายชนิด จากข้อสรุปดังกล่าว ทำาให้ฝ่ายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวง 

กลาโหมทำาหนังสือถึงจอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๑๒ 

เมษายน ๒๕๑๕ ให้กำาหนดพื้นที่ป่าดอยอินทนนท์เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 

 ดอยอินทนนท์ได้รับการประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ตามประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๒๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๑๕  นับเป็นอุทยานแห่งชาติลำาดับที่ ๖ ของ

ประเทศไทยต่อจากอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ภูกระดึง ทุ่งแสลงหลวง เขาสามร้อยยอด และน้ำาหนาว 

ตามลำาดับ อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ตามประกาศดังกล่าว มีพื้นที่ครอบคลุมบางส่วนของอำาเภอ

จอมทอง อำาเภอแม่แจ่ม และอำาเภอแม่วาง ของจังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันดอยอินทนนท์อยู่ภายใต้การ

ดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความหลากหลายทางชีวภาพ : นิยาม ธรรมชาติ และความสำาคัญ

 นิยามของความหลากหลายทางชีวภาพ

 ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือตรงกับคำาในภาษาอังกฤษ biodiversity (ย่อมาจาก 

biological diversity) เป็นคำาทางวิชาการด้านชีววิทยาที่มีการกล่าวอ้างถึงกันอย่างกว้างขวาง 

มิใช่เฉพาะในวงของนักวิทยาศาสตร์เท่านั้น แต่รวมไปถึงกลุ่มของนักส่ิงแวดล้อม นักอนุรักษ์นิยม  

นักเศรษฐศาสตร์ นักอุตสาหกรรม และสาธารณชนทั่วไป
๕ ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ยังหาคำานิยามที ่

ชัดเจนแน่นอนไม่ได้  นักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชาต่างก็พยายามให้ความหมายของคำา ๆ นี้   

บางคำานิยามก็สั้นในขณะที่บางคำานิยามก็ยาว ทำานองคล้ายกันบางคำานิยามอ่านแล้วเข้าใจง่ายใน 

ขณะที่บางคำานิยามอ่านแล้วเข้าใจยาก แม้แต่พจนานุกรมศัพท์ด้านส่ิงแวดล้อมเองก็ให้ความหมาย

ของคำาว่า ความหลากหลายทางชีวภาพ ไว้อย่างหลวม ๆ ว่า หมายถึง “คำาอธิบายโดยภาพรวมถึง 

จำานวนและความแตกต่างของสิ่งมีชีวิต”
๖ เป็นที่น่าสังเกตว่าจากคำานิยามที่ได้ทบทวนมาทั้งหมด  

มีลักษณะร่วมกันอยู่อย่างหนึ่งที่สามารถสรุปได้ คือ “ความหลากหลายของชีวิตทุกรูปลักษณ์  

(All forms of life) ที่อาศัยอยู่ในชีวาลัย (biosphere)”
๗
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 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นสำาหรับบทความนี้ ผู้เขียนขอกำาหนดนิยามของ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ว่า หมายถึง “การปรากฏของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่หนึ่ง ๆ” พื้นที่ใดมีพืช

และสัตว์ปรากฏอยู่หลายชนิดและเป็นจำานวนมาก แสดงว่า พื้นที่นั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพ

สูง  ในทางตรงกันข้าม พื้นที่ใดก็ตามที่มีการปรากฏของพืชและสัตว์อยู่น้อยชนิด แสดงว่าพื้นที่นั้นมี

ความหลากหลายทางชีวภาพต่ำา

 สิ่งที่จำาเป็นต้องทำาความเข้าใจอย่างหนึ่งคือ พื้นที่ที่มีความกว้างขวางหรือมีขนาดใหญ่โต  

ไม่จำาเป็นต้องมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และพื้นที่ที่มีขนาดเล็กก็ไม่จำาเป็นต้องมีความหลาก

หลายทางชีวภาพต่ำาเสมอไป  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะทางกายภาพที่เป็นปัจจัยกำาหนดความสามารถ

ในการปรากฏ (limiting factors) ของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่นั้นเป็นสำาคัญ  ไม่ต้องแปลกใจเลยว่าทำาไม 

ในทะเลทรายซึ่งมีพื้นที่กว้างขวางใหญ่โตนับเป็นแสนเป็นล้านไร่ แต่พบว่ามีพืชและสัตว์ปรากฏอยู ่

เพียง ๔-๕ ชนิด การที่พื้นที่ขนาดใหญ่ดังกล่าวมีความหลากหลายทางชีวภาพต่ำาเป็นเพราะมีปริมาณ

ความชื้นจากน้ำาฝนที่ตกลงมาน้อยมากเป็นปัจจัยกำาหนด  ในทางกลับกัน บางพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในเขตอากาศแบบป่าร้อนชื้น (tropical rain forest) แม้มีขนาดเล็กเพียง ๑-๒ ไร่ แต่เป็นพื้นที่ที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก กล่าวคือมีการปรากฏของพืชและสัตว์มากมายหลายชนิด นี้เป็น

เพราะมีอุณหภูมิและปริมาณน้ำาฝนที่ค่อนข้างสูงเป็นปัจจัยเก้ือหนุนการเจริญเติบโตของพืชและการ

ดำารงชีวิตของสัตว์ 

(ก) (ข)

ภาพที่ ๓ พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพต่ำา (ก) และพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง (ข)
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 ธรรมชาติของความหลากหลายทางชีวภาพ

 โดยธรรมชาติหรือความเป็นจริงเชิงสาระทางชีววิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพมิได้

พิจารณาเพียงว่าในแต่ละพื้นที่ แต่ละระบบนิเวศมีพืชและสัตว์อย่างละกี่ชนิดที่ปรากฏอยู่เท่านั้น แต่

ยังพิจารณาลึกลงไปถึงการจัดลำาดับของสาร (organization of matters) ตั้งแต่ส่วนที่เล็กที่สุด (ส่วน

ย่อยของอะตอม : sub-atom) ไปจนถึงส่วนที่ใหญ่ที่สุด (จักรวาล : universe) และความซับซ้อนเชิง

นิเวศวิทยา (ecological complexity) ซึ่งหมายรวมถึงการถ่ายโอนพลังงานและสารวัตถุในระบบ

นิเวศ การทำาหน้าที่ขององค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบนิเวศ และความอุดมสมบูรณ์ของแต่ละชุมชน

เชิงนิเวศวิทยา
๘

 ด้วยธรรมชาติดังกล่าวข้างต้น นักนิเวศวิทยาได้แบ่งความหลากหลายทางชีวภาพออกเป็น 

๓ ประเภท ได้แก่ ความหลากหลายทางพันธุกรรม (genetic diversity)  ความหลากหลายในชนิด 

(species diversity) และความหลากหลายเชิงระบบนิเวศ (ecosystem diversity)

 -  ความหลากหลายทางพันธุกรรม หมายถึง ความแตกต่างในสายพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตที่อยู่ใน

ชนิดหรือประเภทเดียวกัน เช่น ความหลากหลายสายพันธุ์ของมะม่วง หรือลำาไย ความหลากหลาย

สายพันธุ์ในชนเผ่าของมนุษย์

 - ความหลากหลายในชนิด หมายถึง จำานวนชนิดหรือประเภทของสิ่งมีชีวิตที่มีความ

แตกต่างกันภายในชุมชน หรือในระบบนิเวศหนึ่ง ๆ เช่น พรรณไม้หลายหลากชนิดในป่าเบญจพรรณ 

ความหลากหลายของสัตว์น้ำาทั้งกุ้ง หอย ปู และปลา ในระบบนิเวศแบบชะวากทะเล (estuary) 

 - ความหลากหลายเชิงระบบนิเวศ หมายถึง การปรากฏของชุมชนของสิ่งมีชีวิตหรือระบบ

นิเวศที่แตกต่างกันในพื้นที่หนึ่ง ๆ บนดอยอินทนนท์ เช่น การปรากฏของชุมชนสิ่งมีชีวิตในระบบ

นิเวศแบบป่าเต็งรัง ในระบบนิเวศแบบป่าเบญจพรรณ ในระบบนิเวศแบบป่าดิบแล้ง และในระบบ

นิเวศแบบป่าดิบชื้น 

 ความสำาคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ

 ถ้านิยามของคำาว่า “ทรัพยากร” หมายถึงสิ่งที่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำารงชีวิต

ของมนุษย์แล้ว ความหลากหลายทางชีวภาพก็คือ ทรัพยากรประเภทหนึ่งที่มีศักยภาพที่จะสร้างเสริม

ขึ้นมาใหม่ได้หากมีการจัดการอย่างเหมาะสม
๙ มิใช่เฉพาะแต่เพียงประโยชน์ต่อชีวิตของมนุษย์เท่านั้น 

ความหลากหลายทางชีวภาพยังมีความสำาคัญในเชิงนิเวศวิทยาและในเชิงกายภาพต่อโลกของเราใบนี้

๘ Cunningham, 1999
๙ Miller, 1998
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อย่างมากมายมหาศาล  ความสำาคัญของความหลากหลายทางชีวภาพสามารถกล่าวโดยสรุปเป็นราย

ประเด็นได้ ดังนี้

 ๑. ความสำาคัญต่อการดำารงชีวิตของมนุษย์  ความหลากหลายทางชีวภาพคือแหล่งของ

ปัจจัยพื้นฐานที่สำาคัญ ๔ อย่างของมนุษย์ ไม่ผิดที่คนจำานวนมากกล่าวว่าพื้นที่ที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพสูงเปรียบเสมือนมีซูเปอร์มาร์เก็ต (supermarket) ขนาดใหญ่ที่เป็นทั้งแหล่งอาหารและ

สมุนไพร มิใช่เพียงเท่านั้น ความหลากหลายทางชีวภาพสูงของพื้นที่ยังเป็นแหล่งวัตถุดิบสำาหรับ

แปรรูปเป็นเครื่องนุ่งห่ม และที่พักอาศัยอีกด้วยเช่นกัน

 ๒. ความสำาคัญด้านนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับ

ความซับซ้อนเชิงนิเวศวิทยา (ecological complexity) ยิ่งมีพืชและสัตว์มากชนิดเท่าไรก็ตามใน

พื้นที่ ย่อมหมายถึงโซ่อาหาร (food chain) ที่มีจำานวนมากจนทำาให้เกิดเป็นสายใยอาหาร (food 

web) ที่ยุ่งเหยิงและซับซ้อน ยิ่งซับซ้อนมากเท่าไร ก็ยิ่งมีผลโดยตรงต่อความยั่งยืนเชิงนิเวศวิทยา 

(ecological sustainability) มากขึ้นเท่านั้น

 ๓. ความสำาคัญทางกายภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสัมพันธ์โดยอ้อมกับ

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่หลายประการ พื้นที่ที่มีพืชและสัตว์ปรากฏอยู่เป็นจำานวนมากมีส่วน 

สำาคัญอย่างยิ่งที่ทำาให้เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ พืชที่มีหลายหลากชนิดและมีเป็นจำานวนมาก  

จะทำาหน้าที่เป็นตัวกลางในการถ่ายโอนพลังงานและสารวัตถุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในระบบ

นิเวศ พืชที่มีเป็นจำานวนมากในพื้นที่จะทำาหน้าที่เป็นตัวกลางในการควบคุมอุณหภูมิของอากาศให ้

เป็นปรกติ ในทำานองเดียวกัน พืชพรรณที่มีอย่างหนาแน่นในพื้นที่ยังมีส่วนสำาคัญที่ทำาให้เกิดฝน นอก 

เหนือจากที่กล่าวแล้ว การมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงของพื้นที่ ยังสามารถลดการสูญเสียหน้า

ดินจากการชะล้างพังทลาย ช่วยป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดพิบัติภัย เช่น น้ำาท่วมฉับ

พลัน ภัยแล้ง 

๑๐ khamyong, et al., 2001
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 ความหลากหลายทางชีวภาพกรณีของดอยอินทนนท ์

 พื้นที่ดอยอินทนนท์ที่ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติลำาดับที่ ๖ ของประเทศมีพื้นที่

ประมาณ ๔๘๑.๘๙๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๐๑,๑๘๔.๐๕ ไร่ ซึ่งถือว่ามีขนาดใหญ่เกินกว่า

ที่จะทำาการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ทั้งหมดให้มีความละเอียด

ถูกต้องและแม่นยำาอย่างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาและการสำารวจตามหลักวิชาการ

ของนักวิชาการป่าไม้ นักนิเวศวิทยา นักชีววิทยา และนักธรรมชาติวิทยาที่เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์ 

สามารถสรุปเชิงอนุมานได้ว่า ดอยอินทนนท์เป็นพื้นที่แห่งหนึ่งของโลกที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง  ในระดับความหลากหลายเชิงระบบนิเวศ ดอยอินทนนท์มีระบบนิเวศที่มีความแตกต่าง 

กันอย่างเด่นชัดถึง ๕ ระบบนิเวศ ประกอบด้วย (๑) ระบบนิเวศแบบป่าเต็งรัง (dry dipterocarp 

forest) (๒) ระบบนิเวศแบบป่าเบญจพรรณ (mixed deciduous forest) (๓) ระบบนิเวศแบบป่าดิบ

แล้ง (dry evergreen forest) (๔) ระบบนิเวศแบบป่าดิบเขาตอนล่าง (lower montane rain forest)  

และ (๕) ระบบนิเวศแบบป่าดิบเขาตอนบน (upper montane rain forest)
๑๐

  

 ความหลากหลายในชนิดของพืชและสัตว์ในแต่ละระบบนิเวศดังกล่าวข้างต้นมีจำานวน 

(number of species) และความมั่งคั่ง (species richness) แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับลักษณะทาง

กายภาพ เช่น ความลาดชัน อุณหภูมิ และความชื้นของพื้นที่เป็นสำาคัญ  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวโดย

รวมได้ว่าบนดอยอินทนนท์พบการปรากฏของพรรณไม้เฉพาะถิ่น ๑,๒๗๔ ชนิด  ในจำานวนนี้เป็น

พรรณไม้ที่พบครั้งแรกในโลกจำานวน ๓๗ ชนิด และพบครั้งแรกในประเทศไทยจำานวน ๓๑ ชนิด ที ่

พบว่าเป็นความพิเศษและเพิ่มสุนทรียภาพให้แก่ดอยอินทนนท์อีกอย่างหนึ่งคือ กล้วยไม้ ซึ่งพบ

มากกว่า ๙๐ ชนิด
๑๑

  

 กรณีความหลากหลายในชนิดของสัตว์ซึ่งแยกเป็น ๔ ประเภท ที่สำาคัญคือ นก สัตว์เลี้ยงลูก

ด้วยน้ำานม สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำา พบว่ามีสัตว์ดังกล่าวทั้งหมดปรากฏรวมกันบน

ดอยอินทนนท์จำานวน ๔๖๔ ชนิด นกคือสัตว์ที่มีความหลากหลายในชนิดมากที่สุดถึง ๓๘๒ ชนิด 

รองลงมาคือ สัตว์เลี้ยงลูกด้วยน้ำานมซึ่งพบจำานวน ๓๙ ชนิด สำาหรับสัตว์เลื้อยคลานและสัตว์ครึ่งบก

ครึ่งน้ำาพบในจำานวนลดหลั่นลงมาคือ ๒๙ ชนิดและ ๑๔ ชนิดตามลำาดับ ที่น่าสนใจมากไปกว่านี้คือ  

มีการคาดประมาณว่ามีผีเสื้ออีกไม่ต่ำากว่า ๑๐๐ ชนิดอาศัยอยู่บนดอยอินทนนท์
๑๒

  

๑๑ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๓
๑๒ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๓
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 ความเปราะบางต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

 ในจำานวนทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายชนิด แต่ละคนอาจมองเห็นประโยชน์และความ

สำาคัญของแต่ละชนิดแตกต่างกันไปตามประสบการณ์และภูมิหลังของพวกเขาเหล่านั้น คนบางกลุ่ม 

เห็นว่าทรัพยากรเช้ือเพลิงมีประโยชน์และมีความสำาคัญมากท่ีสุด ในขณะท่ีคนอีกกลุ่มหน่ึงอาจมองว่า

ทรัพยากรแร่ธาตุต่างหากที่มีประโยชน์และมีความสำาคัญมากที่สุด สำาหรับนักภูมิศาสตร์สิ่งแวดล้อม

และนักนิเวศวิทยา ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพถูกมองและถูกจัดว่ามีความสำาคัญมาก

ที่สุดเหนือทรัพยากรธรรมชาติอื่นทั้งมวล มิใช่เพียงเพราะว่าทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

คือรากเหง้าของทรัพยากรอย่างอื่นทั้งหมดเท่านั้น แต่เพราะทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

คือสิ่งเดียวที่สามารถสร้างความยั่งยืนให้แก่โลกของเรา (To sustain the planet earth)  ความ

เสื่อมโทรม และ/หรือ ความร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติอย่างอื่นในสายตาของนักภูมิศาสตร์สิ่ง

แวดล้อมและนักนิเวศวิทยา แม้จะมีความน่าวิตกมาก แต่ก็ไม่น่าวิตกเท่ากับการสูญเสียความหลาก

หลายทางชีวภาพ ที่น่าวิตกมากไปกว่านั้นคือ โอกาสและความเปราะบางต่อการถูกทำาลายของ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างอื่นมีค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับโอกาสและความเปราะบางต่อการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ

 เหตุปัจจัยของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

 เหตุปัจจัยที่สามารถส่งผลต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ 

เหตุปัจจัยทางธรรมชาติ และเหตุปัจจัยที่มนุษย์มีส่วนเกี่ยวข้อง

 ๑. เหตุปัจจัยทางธรรมชาติ  ที่สำาคัญประกอบด้วย

  พิบัติภัยธรรมชาต ิ  พิบัติภัยธรรมชาติหลายลักษณะ เช่น อุทกภัย วาตภัย คลื่นสึนามิ 

(Tsunami) ภูเขาไฟระเบิด สามารถทำาให้พืชและสัตว์จำานวนมากในพื้นที่ค่อนข้างกว้างขวางล้มตาย 

  การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศ (climate change) การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิมีผลกระทบต่อทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพใน

วงกว้าง ภาวะโลกร้อนมีผลกระทบโดยตรงต่อการดำารงชีวิตของพืชและสัตว์ ทั้งต่อการอยู่อาศัยและ

การขยายพันธุ์ พืชจำานวนหลายชนิดตายเพราะอุณหภูมิของอากาศที่ร้อนขึ้น สัตว์น้ำาจำานวนไม่น้อย

เช่นกันที่ต้องตายเนื่องจากอุณหภูมิของน้ำาที่เพิ่มสูงขึ้น
๑๓

  

๑๓ Miller, 1998
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 ๒. เหตุปัจจัยที่มนุษย์มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่สำาคัญประกอบด้วย

  การบุกรุกทำาลายพื้นที่ป่าไม ้ การบุกรุกทำาลายพื้นที่ป่าไม้ไม่ว่าด้วยวัตถุประสงค์เพื่อ

ต้องการผลผลิตจากป่าหรือเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกคือ การทำาลายถิ่นที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร และ

แหล่งขยายพันธุ์ของพืชและสัตว์

  การเกษตรเชิงอุตสาหกรรม (industrial agriculture) การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร

เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้นตามจำานวนประชากร จำาเป็นต้องนำาเทคโนโลยีหลาย 

ลักษณะ เช่น การใช้เครื่องจักรกล การใช้สารเคมี การปลูกพืชเชิงเดี่ยวแบบฟาร์มขนาดใหญ่  

(mono-cropping) มาใช้ เทคโนโลยีดังกล่าวมีความท้าทายสูงมากต่อการสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์

ประจำาถิ่นที่มีขีดความอดทนต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่ำา

  การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งก่อสร้าง ในกระบวนการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อความอยู่ดีและกินดีของประชาชน กิจกรรมอย่างหนึ่งที่ต้องม ี

การดำาเนินการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้คือ การสร้างสิ่งอำานวยความสะดวกสบาย เช่น ระบบไฟฟ้า  

น้ำาประปา ระบบเครือข่ายการคมนาคม-ขนส่ง การสร้างเขื่อน การสร้างโรงงาน เหล่านี้ล้วนมีผลทำาให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศเดิม ซึ่งแน่นอนว่าจะมีผลเชื่อมโยงไปถึงการดำารงชีวิตของพืชและ

สัตว์ที่เป็นโครงสร้างสำาคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ

 การนำาพืชและ/หรือสัตว์ต่างถิ่น (exotic species) เข้าไปในพื้นที่ การนำาพืชหรือ 

สัตว์จากต่างถิ่นเข้าไปในชุมชนหรือระบบนิเวศอื่นใดก็ตามคือ เหตุปัจจัยสำาคัญอย่างหนึ่งของการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ พืชและสัตว์จากต่างถิ่นโดยธรรมชาติจะมีความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อการอยู่รอดสูง พืชและสัตว์เหล่านี้จะมีการขยายพันธุ์อย่างรวดเร็ว ด้วยความสามารถ

ในการแข่งขันเพื่อความจำาเป็นสำาหรับชีวิตที่สูงกว่าพืชและสัตว์ประจำาถิ่น สิ่งมีชีวิตเหล่านี้สามารถ

ทำาให้สิ่งมีชีวิตพื้นถิ่นสูญพันธุ์ได้
๑๔

 การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติมากเกินไปของมนุษย์ (over exploitation) 

 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากเกินกว่าความสามารถใน

การรองรับ (carrying capacity) เช่น กรณีของการท่องเที่ยว การประมง และ/หรือ การเหมืองแร่ 

คือ การทำาลายสมดุลทางธรรมชาติทางหนึ่ง  ผลที่ตามมาจากการกระทำาดังกล่าวคือ พืชและสัตว์ที่ได้

รับผลกระทบไม่สามารถฟื้นสภาพได้ทันตามธรรมชาติซึ่งอาจนำาไปสู่การสูญพันธุ์ในที่สุด

๑๔ Cunningham, 1999
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 ประเด็นที่ควรแก่การพิจารณา ณ จุดนี้ คือ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพที่เกิด

จากเหตุปัจจัยทางธรรมชาติไม่น่าวิตกเท่ากับการสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการกระทำาของมนุษย์ การสูญ

เสียที่เกิดจากเหตุปัจจัยทางธรรมชาติ แม้จะมีความรุนแรงมากเพียงไรก็ตาม ไม่ช้าไม่นานก็กลับฟื้น 

คืนสภาพได้เอง ตรงกันข้าม หากการสูญเสียนั้นเกิดจากน้ำามือของมนุษย์ โอกาสกลับฟื้นคืนสภาพ 

สู่ความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมอาจใช้เวลานาน บางกรณีอาจเป็นการทำาลายให้เกิดการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพโดยสิ้นเชิงก็เป็นได้

 ความเปราะบางต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพกรณีของดอยอินทนนท์

 พิจารณาจากปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพดังที่กล่าวแล้วข้าง

ต้น ทำาให้สามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงเข้ากับบริบทด้านกายภาพ ชีวภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ของดอย

อินทนนท์ที่เป็นอยู่ และสามารถสรุปเชิงอุปมานได้ว่า มีหลายเหตุปัจจัยที่ท้าทายต่อการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์เอง  เหตุปัจจัยดังกล่าวสามารถอธิบายชี้แจงโดยสังเขปได้

ดังนี้

 ๑. เหตุปัจจัยทางธรรมชาต ิ

 ด้วยตำาแหน่งท่ีตั้งของดอยอินทนนท์ท่ีอยู่ในทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก มีทิวเขาแดนลาว

คลุมอยู่ด้านทิศเหนือ ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตกอยู่ด้านตะวันตก และด้านตะวันออกเป็นทิวเขา 

ผีปันน้ำา ทำาให้ความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์มีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ

จากพิบัติภัยธรรมชาติในรูปของอุทกภัยและวาตภัยน้อยมาก อีกทั้งบริเวณที่ต้ังของดอยอินทนนท์ก็

ไม่ปรากฏว่ามีรอยเล่ือนของเปลือกโลก (fault) ที่จะทำาให้เกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรง ด้วยเหตุดัง

กล่าว ความเปราะบางต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์จากปัจจัยทาง

ธรรมชาติจึงมีเพียงปัจจัยเดียวที่น่าวิตกมากที่สุด คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น

 สิ่งมีชีวิตทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว์ หรือแม้แต่มนุษย์ ล้วนมีขีดจำากัดความอดทนต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม (tolerance limits) อยู่ต้นละ ตัวละ หรือคนละ ๒ ระดับ คือ ระดับ

สูงสุด (upper limit) และระดับต่ำาสุด (lower limit) การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของอากาศที่เพิ่มสูง

ขึ้นหรือลดต่ำาลงจนเกินหรือต่ำากว่าขีดความอดทนดังกล่าว สามารถส่งผลให้พืช สัตว์ และ/หรือมนุษย์

ตายได้  ทั้งนี้สามารถยืนยันได้จากประสบการณ์ตรง ณ บริเวณยอดดอยอินทนนท์ของผู้เขียนที่พบว่า

มีพืชหลายชนิด เช่น ข้าวตอกฤๅษี มอส กล้วยไม้ป่า เหี่ยวเฉา และลดจำานวนลงเนื่องจากสภาพอากาศ

ที่เปลี่ยนแปลงไป
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       ๒. เหตุปัจจัยที่มนุษย์มีส่วนเกี่ยวข้อง

 ความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์มีความล่อแหลมและเปราะบางมากจากการ 

ถูกทำาลายจากกิจกรรมของมนุษย์ หลายคนยังมีความคิดและความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ  

หลายคนคิดและเข้าใจว่าพื้นที่ป่าขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เช่นดอยอินทนนท์ คงมีโอกาสถูก 

ทำาลายให้เสียความเป็นระบบนิเวศได้น้อยมาก  ความจริงตามหลักนิเวศวิทยาและศาสตร์ทาง 

สิ่งแวดล้อมคือ พื้นที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์สามารถถูกทำาลายให้เสียสมดุลและสูญเสียความ 

หลากหลายทางชีวภาพได้เช่นกันแม้จะไม่ง่ายนัก ทั้งนี้ หากองค์ประกอบเชิงนิเวศวิทยาของระบบ 

นิเวศ ซึ่งหมายถึงองค์ประกอบทางชีววิทยา ได้แก่ พืชและสัตว์ องค์ประกอบทางกายภาพ เช่น  

อุณหภูมิ ความชื้น และองค์ประกอบทางเคมี เช่น ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม ถูกทำาให ้

เปลี่ยนไป การตัดต้นไม้ในป่าใหญ่เพียงต้นเดียวสามารถทำาให้เกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศของ 

ผืนป่านั้นได้ ถ้าต้นไม้ต้นนั้นเป็นที่อยู่อาศัยของสารพันแมลงและนกที่ทำาหน้าที่ทั้งในฐานะผู้บริโภค

และผู้ช่วยในการขยายพันธุ์พืช กิจกรรมของมนุษย์หลาย ๆ อย่างในพื้นที่ดอยอินทนนท์มีโอกาสและ

มีความท้าทายต่อการเกิดเหตุการณ์ดังท่ีกล่าว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เห็นภาพและเกิดความเข้าใจง่าย

ขึ้น เหตุปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์ที่มนุษย์มี

ส่วนเข้าไปเกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์และอธิบายโดยสังเขปได้ดังต่อไปนี้

 การบุกรุกทำาลายพื้นที่ป่าไม้ ในพื้นที่ดอยอินทนนท์ยังมีการตั้งถิ่นฐานของชาวไทยภูเขาอยู่

หลายบริเวณ ชาวไทยภูเขาเหล่านี้ดำารงชีวิตด้วยการทำาไร่เลื่อนลอยในลักษณะของการตัดแล้วเผา 

(slash & burn) และการเก็บของป่าและล่าสัตว์ การที่ต้องตัดต้นไม้แล้วเผาเพื่อนำาพื้นที่มาใช้เพื่อการ

เพาะปลูก มิใช่มีผลโดยตรงต่อการทำาลายพืชและถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิดเท่านั้น แต่ยังก่อให้

เกิดการทำาลายระบบนิเวศอย่างรุนแรงจากการเกิดไฟไหม้ป่า และมลภาวะทางอากาศ

 กิจกรรมการเพาะปลูก  เมื่อได้พื้นที่จากการตัดต้นไม้และเผาแล้ว ชาวไทยภูเขาจะใช้พื้นที ่

ส่วนใหญ่ปลูกพืชไร่เป็นพืชหลักเพื่อการบริโภค โดยมีการปลูกผัก ไม้ดอก และผลไม้เมืองหนาว 

เพื่อขาย ด้วยกายภาพของพื้นที่ที่เป็นภูเขาและมีความลาดชันค่อนข้างมาก ธาตุอาหารในดินโดย 

ธรรมชาติจึงมีน้อย  การใช้สารเคมีทั้งในรูปของปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืชในการเพาะปลูกของชาวไทย

ภูเขาบนดอยจึงเป็นไปอย่างเข้มข้นและกว้างขวางเพื่อให้ได้ผลผลิตมาก และดูสวยงาม การใช้สารเคมี

จากกิจกรรมการเพาะปลูกดังกล่าวคือ ความท้าทายอีกอย่างหนึ่งต่อการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพของดอยอินทนนท์

 การใช้ที่ดินผิดประเภท  การใช้ที่ดินผิดประเภท หมายถึง การนำาที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการ

ใช้ประโยชน์อย่างหนึ่งไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่ไม่มีความเหมาะสมกับกายภาพของพื้นที่ เช่น การนำา
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เอาที่ดินในท่ีราบลุ่มที่เหมาะสมเพ่ือการปลูกข้าวไปใช้ประโยชน์เพื่อการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม  

กรณีของดอยอินทนนท์ซึ่งเป็นภูเขาและที่สูง เหมาะแก่การใช้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งต้นน้ำา 

ลำาธาร แต่ด้วยความที่มีสมบัติพิเศษโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นดอยสูงที่มีอากาศหนาวเย็น ทำาให้

มีการขอใช้ประโยชน์จากที่ดินบนดอยอินทนนท์เพื่อก่อสร้างอาคารและถาวรวัตถุหลาย ๆ อย่าง  

กิจกรรมการใช้ที่ดินผิดประเภทเช่นนี้หากไม่มีมาตรการที่เข้มงวดในการบริหารจัดการเชิงอนุรักษ์

อาจส่งผลต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์ได้เช่นกัน

 กิจกรรมการท่องเที่ยวและนันทนาการ ความเป็นดอยที่สูงที่สุดในประเทศและมีอากาศ 

หนาวเย็น ทำาให้ดอยอินทนนท์เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นที่นิยมมาก 

ที่สุดแห่งหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ลอยกระทง และฤดูหนาว จะมีนักท่อง

เที่ยวเป็นจำานวนมากเดินทางขึ้นไปเที่ยวชม  ประสบการณ์ที่พบว่าเกิดขึ้นเป็นประจำาทุกปีในช่วงเวลา

ดังกล่าวคือ มีนักท่องเที่ยวขึ้นไปเที่ยวชมดอยอินทนนท์มากเกินกว่าความสามารถที่พื้นที่จะรองรับได้   

มิใช่เพียงพืชและสัตว์ที่ถูกเหยีบบย่ำาทำาลายจากนักท่องเที่ยวจำานวนมากเท่านั้น แต่ยังพบว่าเกิด

ปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อมจากยานพาหนะที่นักท่องเที่ยวนำาขึ้นไปและจากขยะปฏิกูลที่ถูก

ปล่อยทิ้งไว้

(ก) (ข)

ภาพที่ ๔ การทำาลายป่าไม้ด้วยการตัดแล้วเผา (ก) และการพักแรมบนดอยอินทนนท์ (ข)
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 การนำาพืชและสัตว์ต่างถิ่นเข้าไปในพื้นที่ และการนำาพืชและสัตว์พื้นถิ่นออกจากพื้นที ่

 แม้จะยังไม่ปรากฏอย่างเด่นชัดว่ามีการนำาพืชและสัตว์เข้าไปหรือออกจากพ้ืนท่ีดอยอินทนนท์ 

หรือไม่และอย่างไร แต่กิจกรรมลักษณะนี้มีความท้าทายสูงต่อการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพของดอยอินทนนท์ ด้วยความเป็นระบบนิเวศแบบป่าไม้ที่มีอายุยาวนาน ทำาให้พืชและสัตว ์

บนดอยอินทนนท์คุ้นเคยและเคยชินกับสภาพแวดล้อมแล้วทุกลักษณะ ไม่ต้องดิ้นรนเพื่อการอยู่รอด 

ไม่จำาเป็นต้องอาศัยความสามารถในการปรับตัวและการแข่งขันใด ๆ การนำาพืชและ/หรือสัตว์ต่าง

ถิ่นซึ่งโดยธรรมชาติจะมีความสามารถในการแข่งขันเพื่อการอยู่รอดสูงกว่าพืชและสัตว์พื้นถิ่น อาจ

ทำาให้เกิดการลดจำานวนหรืออาจถึงขั้นสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์พื้นถิ่นได้จากการพ่ายแพ้คู่แข่งขัน

จากภายนอก

 การนำาพืชและ/หรือสัตว์พ้ืนถิ่นออกจากพ้ืนที่ดอยอินทนนท์ก็อาจมีส่วนทำาลายสมดุลทาง

ธรรมชาติของระบบนิเวศของดอยได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าพืชนั้นหรือสัตว์นั้นเป็นผู้ทำา

หน้าที่หลักในระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต (producer) ผู้บริโภค (consumer) หรือตัวย่อยสลาย 

(decomposer) ก็ตาม

 แนวทางการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์ : บทวิเคราะห์

 ด้วยพื้นฐานความรู้และประสบการณ์ของผู้เขียน ผนวกเข้ากับสาระที่ได้จากการศึกษา

ทบทวนดังที่กล่าวแล้วก่อนหน้านี้ ทำาให้สามารถวิเคราะห์เชิงอุปมานได้ว่า อาจมีหลายแนวทาง

ที่สามารถช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์ อย่างไรก็ตาม 

แนวทางที่น่าจะดีที่สุดและเกิดประสิทธิผลมากที่สุดคือ การจัดการที่ต้นเหตุของปัญหาคือ มนุษย์ 

เมื่อความเปราะบางต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์มีแนวโน้มว่าจะ

เกิดจากการกระทำาของมนุษย์เป็นหลัก การแก้ไขจึงควรเน้นที่การจัดการมนุษย์เป็นหลักเช่นเดียวกัน

 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพด้วยวิธีการจัดการที่ต้นเหตุคือตัวมนุษย์ สามารถ 

ดำาเนินการได้โดยอาศัยหลักการของกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา หลักการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์

และหลักการดำาเนินการดังนี้

 วัตถุประสงค์ กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษามีเป้าประสงค์ที่สำาคัญ ๓ ประการ คือ

 (๑) สร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม (environmental awareness) ในประเด็นนี้

เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้และซาบซึ้งในธรรมชาติและความสำาคัญของความหลาก

หลายทางชีวภาพ
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 (๒) สร้างจิตสำานึกท่ีเกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity  

conscience)  ในประเด็นนี้เน้นการสร้างความรู้สึกผูกพัน ความหวงแหน และความวิตกห่วงใยต่อ

การถูกทำาลายของความหลากหลายทางชีวภาพ

 (๓) สร้างทักษะและความรู้สึกมีส่วนร่วมรับผิดชอบ (skills and sense of  

participation) ในประเด็นนี้เน้นการสร้างเสริมทักษะในการแก้ไขและ/หรือบรรเทาผลกระทบ

จากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพยายามเชื่อมโยงความตระหนักตามข้อที่ (๑) 

และจิตสำานึกรับผิดชอบตามข้อที่ (๒) ด้วยความคิดและความเชื่อที่ว่าเมื่อคนมีความรู้ความเข้าใจใน

ธรรมชาติและความสำาคัญของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างลึกซึ้งแล้ว ความผูกพัน หวงแหน 

และวิตกห่วงใย จะทำาให้คนมีความประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแล  หน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

คือ การสร้างเสริมทักษะและความสามารถในการอนุรักษ์ให้กับพวกเขาเหล่านี้

 หลักการดำาเนินการ การดำาเนินการให้ประสบความสำาเร็จตามเป้าประสงค์ทั้ง ๓ ประการ 

ดังกล่าวแล้วข้างต้น กระบวนการสิ่งแวดล้อมเสนอให้ปฏิบัติตามลำาดับขั้นตอนที่สำาคัญ ๓ ขั้นตอน 

ดังนี้

 (๑) ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (study ABOUT the environment) โดย

เน้นการสร้างความเข้าใจอย่างเป็นระบบในเรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ ตั้งแต่นิยาม ธรรมชาติ 

ความสำาคัญ และผลกระทบที่อาจมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

 (๒) สนับสนุนให้มีการศึกษาในสิ่งแวดล้อมจริง (study IN the environment) โดยการ

สร้างเสริมความเข้าใจจากภาคทฤษฎีที่ศึกษามาตามขั้นตอนที่ (๑) เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง

จากห้องเรียนธรรมชาติหรือจากพื้นที่จริง

 (๓) มุ่งเน้นเป้าหมายสำาคัญคือสิ่งแวดล้อม (study FOR the environment) โดยการ 

สร้างเสริมทักษะและความรู้สึกรับผิดชอบในการปกป้องดูแลความหลากหลายทางชีวภาพมิให้ถูก 

ทำาลายจากปัจจัยทั้งมวล

บทสรุป
 ดอยอินทนนท์เป็นดอยที่มียอดสูงสุดในประเทศไทย มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและ 
ที่สูง มีคุณค่าและความสำาคัญหลายประการต่อจังหวัดเชียงใหม่เป็นการเฉพาะและต่อประเทศโดย
ภาพรวม คุณค่าและความสำาคัญที่หลากหลายทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ การศึกษา นันทนาการ และ
ประวัติศาสตร์-วัฒนธรรม รวมตลอดจนความเป็นหน้าเป็นตาของประเทศในฐานะจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยวทางธรรมชาติซึ่งเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง ล้วนถูกสนับสนุนด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพของดอยอินทนนท์เองทั้งสิ้น ด้วยสภาพของดอยที่อุดมไปด้วยพืชและสัตว์นานาพรรณ  
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นี้ คือตัวการสำาคัญในการอนุรักษ์คุณค่าและความสำาคัญดังกล่าวข้างต้นให้คงอยู่คู่กับดอยอินทนนท์  

ตราบใดที่ยังมีพืชและมีสัตว์หลากหลายสายพันธุ์และหลากหลายชนิดปรากฏอยู่บนดอยอินทนนท์   

ตราบนั้น ความสมดุลและความยั่งยืนตามธรรมชาติของดอยอินทนนท์ก็จะยังปรากฏอยู่ต่อไปเช่น

กัน ในทางกลับกัน หากความหลากหลายทางชีวภาพบนดอยอินทนนท์ถูกทำาลายให้เสื่อมโทรมลง  

เมื่อนั้นคุณค่าและความสำาคัญทั้งมวลของดอยอินทนนท์ย่อมสิ้นสลายตามไปด้วย

 ในบรรดาทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ต่อการดำารงชีวิตของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นดิน น้ำา อากาศ 

ป่าไม้ หรือแร่ธาตุ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพถูกจัดว่าเป็นทรัพยากรที่มีความเปราะบาง

มากที่สุดต่อการถูกทำาลาย  ที่สำาคัญที่ต้องตระหนักมากไปกว่านี้คือ การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพมิใช่เฉพาะทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพเท่านั้นที่ถูกทำาลาย แต่จะมีทรัพยากรอื่น 

เช่น ดิน น้ำา ป่าไม้ รวมตลอดจนลักษณะทางกายภาพ เช่น ปริมาณน้ำา (ในฐานะแหล่งต้นน้ำาลำาธาร) 

อุณหภูมิ ความชื้นของอากาศ จะพลอยได้รับผลกระทบตามไปด้วย  สถานการณ์การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพบนดอยอินทนนท์ของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อ

การก่อสร้าง การท่องเที่ยว และ/หรือ การบุกรุกทำาลายพื้นที่ป่า เมื่อผนวกเข้ากับความเปราะบาง

ของระบบนิเวศต่าง ๆ ด้วยแล้ว ทำาให้มีความเป็นไปได้สูงมากที่จะเกิดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพขึ้นกับดอยอินทนนท์

 ทางหนึ่งที่จะช่วยป้องกัน และ/หรือ บรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพของดอยอินทนนท์จากกิจกรรมของมนุษย์คือ การจัดการที่ตัวมนุษย์ในฐานะ

ต้นเหตุที่สำาคัญของปัญหา หลักการโดยสาระคือจะทำาอย่างไรเพื่อให้คนเกิดความรู้ความเข้าใจอย่าง 

ถ่องแท้ในธรรมชาติและความสำาคัญเชิงนิเวศวิทยาของดอยอินทนนท์ เมื่อเกิดความรู้ความเข้าใจ

อย่างลึกซึ้งแล้ว ทำาอย่างไรจึงจะให้คนเหล่านี้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ มีความรัก ความผูกพัน และ 

ความหวงแหนต่อทรัพยากรที่จะถูกทำาลาย ถ้าสามารถทำาสิ่งดังกล่าวให้เกิดขึ้นได้แล้ว ความรู้สึก 

อยากจะมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแลและการอนุรักษ์สืบสานทรัพยากรดังกล่าวจะเกิดตามมา สิ่งที ่

ควรแก่การขบคิดสำาหรับพวกเราทั้งหลายคือ จะช่วยกันอย่างไรเพื่อทำาให้คนรู้ เข้าใจ และสำานึกได้

ว่า…

“ไม่มีมนุษย์	ธรรมชาติอยู่ได้	แต่ถ้าไม่มีธรรมชาติ	มนุษย์อยู่ไม่ได้”.
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Abstract Doi Inthanon: Vulnerability to the Loss of Biodiversity

Manat Suwan

Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand

	 Doi	 Inthanon,	 the	 peak	 of	 the	 Thanon	 Thong	 Chai	 Range,	 is	 

located	 in	Amphoe	Mae	 Chaem,	 Chiang	Mai	 Province.	 	 Doi	 Inthanon	

has	not	been	known	only	as	the	highest	point	in	the	country,	but	also	its	 

various	 significant	 functions	 namely:	 the	 water	 catchment	 area	 of	Mae	

Chaem	River;	the	site	for	natural,	cultural	and	historical	studies;	and	the	

area	with	biodiversity	richness.	With	the	various	forms	of	land	utilization	

in	the	area	nowadays,	however,	Doi	Inthanon	has	been	challenging	to	the	

destruction	of	its	own	uniqueness	especially	the	loss	of	biodiversity.

	 This	article	is	an	attempt	to	explain	how	the	vulnerability	to	the	 

biodiversity	 loss	 would	 be.	 What	 are	 the	 causal	 factors?	 Lastly,	 the	 

analytical	guidelines	for	the	conservation	of	biodiversity	in	Doi	Inthanon	

is	recommended.

keywords: Doi	 Inthanon,	 biodiversity,	 causal	 factors,	 environmental	

education
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กระแสความคิดจริยศาสตร์สุขภาพ 
ในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑๑ 

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง
๓ Edge, Raymond S., Grove, John Randall., Ethics of Health Care: A Guide for Clinical Practice. 2 nd. ed. (Albany:  
 Delmar Publishers, 1999) pp. 1-2.

สิวลี  ศิริไล
๒ 

บทคัดย่อ
 คำาว่าจริยศาสตร์สุขภาพเกิดขึ้นในช่วงหลังของคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ เป็นผลมาจาก
ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการแพทย์ ด้านหนึ่งความเจริญก้าวหน้า 
ดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์มหาศาลแก่สุขภาพและชีวิตมนุษย์ ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดปัญหา 
จริยธรรมท่ีเป็นสถานการณ์ขัดแย้งระหว่างหลักจริยธรรมหลายประการ นักปรัชญาตะวันตกทบทวน 
ทฤษฎีจริยศาสตร์หรือจริยศาสตร์เชิงกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นหลักการและมาตรฐานของการตัดสินทาง
จริยธรรมว่าสามารถนำามาใช้ช่วยในการเผชิญประเด็นจริยธรรมที่ยากลำาบากในการตัดสินใจใน
ระบบบริการสุขภาพซ่ึงเป็นลักษณะของจริยศาสตร์ประยุกต์หรือจริยศาสตร์เชิงปฏิบัติที่ใช้กันทั่วไป
ในปัจจุบัน
คำาสำาคัญ : จริยศาสตร์, จริยศาสตร์สุขภาพ, ปัญหาจริยธรรม

 คำาว่า “จริยศาสตร์สุขภาพ” (health care ethics) เกิดขึ้นและเป็นที่รู้จักในช่วงหลังของ 

คริสตศ์ตวรรษที่ ๒๐ ช่วงระยะเวลาดังกล่าว ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ทางการแพทย์ได้ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมากในวงการสุขภาพทั้งในด้านของประโยชน์ที่

เกิดแก่สุขภาพและชีวิตมนุษย์ และในด้านของประเด็นคำาถามทางจริยธรรม (ethical issues) หลาย 

ประการที่เกิดขึ้นตามมา
๓
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 ใน ค.ศ. ๑๙๖๐ มีการใช้เครื่องล้างไต (kidney analysis) แก่ผู้ป่วยที่เป็นโรคไตวายครั้งแรก 

ที่เมืองซีแอตเทิล (Seattle) รัฐวอชิงตัน การใช้เครื่องมือดังกล่าวช่วยให้ผู้ป่วยโรคไตมีชีวิตรอดอยู ่

ได้นานขึ้น ขณะเดียวกันก็เกิดคำาถามขึ้นว่า เครื่องล้างไตมีราคาแพง จำานวนผู้ป่วยโรคไตมีมากกว่า 

จำานวนเครื่องมือ การให้บริการด้านนี้แก่ผู้ป่วยจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์มาพิจารณาคัดเลือกผู้ป่วยตาม 

ลำาดับก่อนหลัง ศูนย์ไตเทียมแห่งซีแอตเทิลได้จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกผู้ป่วยเข้ารับการล้าง 

ไต แต่คำาถามก็ยังคงเกิดขึ้นว่าจะแน่ใจได้อย่างไรว่าอคติเรื่องสีผิวของผู้ป่วยจะไม่เกิดขึ้น
๔
  

 ใน ค.ศ. ๑๙๖๗ มีการผ่าตัดเปลี่ยนหัวใจเป็นครั้งแรกโดยศัลยแพทย์ชื่อ คริสเตียน บาร์-

นาร์ด (Christian Barnard) ผู้ป่วยเสียชีวิต ๑๘ วันหลังการผ่าตัด แต่การผ่าตัดเปลี่ยนหัวใจครั้งนี้

ถือได้ว่าเป็นความก้าวหน้ายุคใหม่ของวงการแพทย์นำาไปสู่การพัฒนาเครื่องช่วยหายใจ (respirator/ 

ventilator) ที่เริ่มใช้ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๕๐
๕ โรงพยาบาลต่าง ๆ มีการใช้เครื่องช่วยหายใจกันอย่าง 

แพร่หลาย ถือเป็นประโยชน์ในการช่วยชีวิตผู้ป่วย แต่ก็เกิดคำาถามขึ้นว่า กรณีผู้ป่วยที่อยู่ในภาวะ 

สมองตาย (brain death) ตามเกณฑ์ทางการแพทย์ไม่อาจฟื้นคืนสู่สภาพปรกติได้แล้ว อวัยวะของ 

ผู้ป่วยในสภาพเช่นนี้ควรนำาไปปลูกถ่าย (transplant) แก่ผู้ป่วยรายอื่นที่ต้องการและรออยู่เพื่อ 

การรักษาหรือไม่ เนื่องจากการเคลื่อนย้ายอวัยวะ (remove) จะต้องกระทำาในขณะที่หัวใจยังเต้นอยู ่

เพื่อคุณภาพของอวัยวะที่จะนำาไปใช้ ประเด็นนี้ เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่าควรทำาหรือไม่ และใครควร 

เป็นผู้ตัดสินใจ เช่นเดียวกัน ค.ศ. ๑๙๗๓ The New England Journal of Medicine ซึ่งเป็นวารสาร 

ทางการแพทย์ที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกาแห่งรัฐนิวอิงแลนด์ ได้ตีพิมพ์ผลงานของกุมารแพทย์  

๒ คน เรย์มอนด์ ดัฟฟ์ (Rayman Duff) และ เอ. จี. เอ็ม. แคมป์เบลล์ (A.G.M. Campbell) ที่เสนอ

ความเห็นว่าทารกแรกเกิดที่มีอาการของความพิการอย่างรุนแรงหรือรูปวิปริต (deformed) ควรได้

รับการพยายามรักษาเพื่อยืดชีวิตหรือไม่ โดยระบุตัวเลขจากการศึกษาพบว่า ทารกแรกเกิดในหน่วย

ดูแลพิเศษ จำานวน ๒๙๙ คน เสียชีวิตไปโดยการตัดสินใจไม่รักษาถึง ๔๓ คน คำาถามเรื่องนี้เกิดขึ้นว่า 

การตัดสินใจไม่รักษาทารกเหล่านี้ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและกฎหมายหรือไม่ เหตุการณ์ทำานอง

เดียวกันนี้เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีการพิมพ์ผลงานเรื่องการเลือกที่จะไม่

รักษาทารกที่เกิดมามีความพิการแต่กำาเนิดของกระดูกสันหลังที่ปิดไม่สนิท เกิดช่องโหว่ ทำาให้เยื่อหุ้ม

สันหลังปูดออกมา (spine bifida) ทำาให้เกิดคำาถามเกี่ยวกับคุณภาพของชีวิตทารก
๖
 

๔ Kuhse Helga, Singer Peter. A Companion to Bioethics 2 nd. ed. (West Sussex: Wiley-Blackwell, 2012) p. 8.
๕ Loc. Cit.
๖ Ibid., pp 8-9.
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 ใน ค.ศ. ๑๙๗๖
๗ เกิดกรณีผู้ป่วยชื่อ คาเรน แอนน์ ควินแลน (Karen Ann Quinlan) ใน

รัฐนิวเจอร์ซี ซึ่งมีอาการโคม่าถาวรอยู่ในสภาพของพืชผัก (vegetative state) ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๗๕ 

บิดามารดาของคาเรนเป็นคริสต์ศาสนิกชนคาทอลิกที่ศรัทธาได้ปรึกษากับฝ่ายศาสนจักร 

(บาทหลวงบิชอฟ) ในที่สุดมีความเห็นว่าควรนบนอบต่อพระประสงค์ของพระเป็นเจ้า การใช้เครื่อง

ช่วยหายใจเหนื่ยวรั้งเธอไว้ถือเป็นวิธีการที่ไม่ปรกติ (extraordinary mean) จึงขอร้องให้แพทย์ถอด 

เครื่องช่วยหายใจออก แต่ฝ่ายแพทย์ปฏิเสธด้วยเหตุผลว่าการถอดเครื่องช่วยหายใจจะทำาให้คาเรน 

เสียชีวิตเป็นการกระทำาที่ฆ่าชีวิตผู้อื่น บิดามารดาของคาเรนนำาเรื่องเข้าสู่กระบวนการศาล ศาลขั้น

ต้นของรัฐนิวเจอร์ซีพิพากษาให้คงเครื่องช่วยหายใจไว้ บิดามารดาคาเรนยื่นอุทธรณ์ศาล อุทธรณ ์

พิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลขั้นต้น โดยยอมให้แพทย์ถอดเคร่ืองช่วยหายใจได้ก็ต่อเมื่อคณะ

แพทย์มีข้อมูลหลักฐานทางวิชาการและแน่ใจว่าผู้ป่วยจะไม่สามารถคืนสู่สภาพของการหายใจได้

ด้วยตัวเอง การวินิจฉัยดังกล่าวจะต้องผ่านการรับรองของคณะกรรมการจริยธรรมหรืออีซี (Ethics  

Committee_EC) ของโรงพยาบาลซึ่งประกอบด้วยสหบุคลากรหลายวิชาชีพได้แก่ แพทย์ พยาบาล 

นักกฎหมาย นักจริยศาสตร์ นักสังคมสงเคราะห์ สาธุคุณ/บาทหลวง รวมทั้งผู้บริหารโรงพยาบาล 

บิดามารดาของคาเรนยังคงขอร้องแพทย์ให้ถอดเครื่องช่วยหายใจ แต่ฝ่ายแพทย์ยังคงปฏิเสธตาม

ที่คำาพิพากษาให้โอกาส อีก ๖ สัปดาห์ต่อมาหลังคำาพิพากษา แพทย์คนหนึ่งของทีมรักษาพยาบาล 

ได้ตัดสินใจลองถอดเครื่องช่วยหายใจเพื่อให้คาเรนหายใจด้วยตนเอง ซึ่งได้เคยลองทำามาแล้วหลาย 

ครั้งแต่ไม่สำาเร็จ ผลปรากฏว่าการลองครั้งหลังนี้เป็นที่ประหลาดใจแก่ทีมรักษาพยาบาลเพราะคาเรน

หายใจได้ด้วยตนเอง ในที่สุดวันที่ ๖ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๖ คณะแพทย์ได้ย้ายคาเรนออกจากหอ 

อภิบาลผู้ป่วยหนักของโรงพยาบาลไปอยู่ยังสถานดูแลผู้ป่วย (nursing home) ได้รับการดูแลรักษา 

ตามอาการอย่างดีทุกขั้นตอน การให้ยา ให้อาหารทางสายยาง การดูแลแผลกดทับ การได้รับการ

เยี่ยมเยียนจากบิดามารดา คาเรนมีชีวิตอยู่ในสภาพไม่รู้สึกตัวเช่นนี้ ต่อมาอีก ๑๐ ปี ๒ เดือน เสียชีวิต

ลงเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๘๕ ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาเฉลี่ยวันละ ๑๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 

และยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากการต้องให้มีตำารวจเฝ้าระวังตลอดเวลาเนื่องจากฝ่ายสถานพยาบาล

เกรงว่าจะมีผู้มาแอบถอดสายยางท่ีให้ยาและอาหาร ขณะที่ฝ่ายบิดามารดาเกรงว่าจะมีผู้มาแอบ

ถ่ายภาพของเธอซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่กองทุนสวัสดิการเป็น 

๗ Fulton, Gere B., Metress K. Eileen., Perspiclives on Death and Dying. (Boston: Jones and Bartlett Publishers, 1995)  
 pp. 72-77.
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ผู้รับผิดชอบ กรณีของคาเรนเป็นตัวอย่างให้ถกเถียงกันมาจนถึงปัจจุบันว่าผู้ป่วยที่อยู่ในสภาพพืชผัก 

อาจสามารถหายใจได้เอง การตัดสินใจให้ยุติการใช้เครื่องช่วยหายจึงอาจผิดทั้งกฎหมายและขัดต่อ

หลักศีลธรรม

 นอกจากนี้ ยังมีวิธีการที่เรียกว่าเทคโนโลยีการเจริญพันธุ์ (reproductive technologies) 

เพื่อช่วยให้คู่สมรสที่ไม่สามารถมีบุตรได้ตามธรรมชาติ สามารถมีบุตรได้ด้วยการปฏิสนธิทาง

วิทยาศาสตร์ วิธีการที่รู้จักกันทั่วไปในสังคมคือการปฏิสนธิในหลอดแก้วหรือไอวีเอฟ (In Vitro  

Fertilization_IVF) โดยแพทย์นำาไข่จากหญิงผู้เป็นภรรยาแล้วนำาเชื้ออสุจิจากฝ่ายสามีมาผสมใน 

จานแก้ว (petri-dish) หลังจากน้ันนำาไปไว้ในหลอดแก้วใช้กระบวนการทางเคมีช่วยจนเกิดเป็นตัวอ่อน  

(embryo) แพทย์จะเลือกตัวอ่อนที่แข็งแรงฉีดกลับเข้าไปในมดลูกของฝ่ายภรรยาเพ่ือให้ตัวอ่อน

เจริญเติบโตตามธรรมชาติจนคลอดได้บุตรตามความต้องการ ประเด็นจริยธรรมที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ  

ตัวอ่อนที่เหลือจากการปฏิสนธิในหลอดแก้วจะทำาอย่างไร นำาไปใช้ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์ 

เพื่อความรู้ใหม่ได้หรือไม่ หรือถ้าจะทำาลายทิ้งจะถือว่าเป็นการทำาลายชีวิตมนุษย์หรือไม่
๘ ประเด็น 

เหล่านี้เป็นที่ถกเถียงกันมาตลอด ยิ่งความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง  

ประเด็นปัญหาใหม่ ๆ ก็จะเกิดขึ้นท้าทายความคิดทางจริยศาสตร์ ศาสนา และกฎหมาย

การทบทวนความคิดทางจริยศาสตร์
 ใน ค.ศ. ๑๙๕๔ โจเซฟ ฟรานซิส เฟลตเชอร์ (Joseph Francis Fletcher ค.ศ. ๑๙๐๕_๑๙๙๑) 
อดีตนักเทววิทยาอเมริกันในกลุ่มอิพิสโคพอล (Episcopalian theologian) แห่งนิกายแองกลิคัน 
(Church of Anglican) ในสหรัฐอเมริกา ได้เขียนหนังสือ Moral and Medicine เนื้อหากล่าวถึง
ประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยใช้วิธ ี
การพิจารณาประเด็นเหล่านี้ จากแนวความคิดทางทฤษฎีจริยศาสตร์แทนการใช้ความเชื่อและหลัก 
คำาสอนของศาสนาคริสต์ เฟลตเชอร์นำาทฤษฏีประโยชน์นิยม (utilitarianism) ซึ่งถือเอาผลของการ 
กระทำาที่ก่อให้เกิดประโยชน์มหาศาลแก่คนจำานวนมากมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินว่าสิ่งใด
ควรทำา สิ่งใดไม่ควรทำาในการให้บริการทางการแพทย์ ความคิดของเฟลตเชอร์ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ระหว่างจริยศาสตร์กับปัญหาจริยธรรมในบริการทางการแพทย์๙ ภายหลังเมื่อเกิดคำาว่า  

ชีวจริยศาสตร์ (Bioethics) เฟลตเชอร์ได้รับการยอมรับว่าเป็นหนึ่งในผู้นำาของชีวจริยศาสตร์

๘ Arras D. John, Steinbock. Ethical Issues in Modern Medicine. 4 th. ed. (Mountain View, California: Mayfield Publishing  
 Company, 1995,) pp. 436-437.
๙ Kuhse Helga, Singer Peter. op.cit. p. 7.
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 นอกจากเฟลตเชอร์แล้ว นักปรัชญาตะวันจำานวนหนึ่งมีความเห็นว่า ผลของความ 

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากความเจริญทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นักปรัชญาจำาเป็นต้องทบทวน 

ความคิดเรื่องจริยศาสตร์ แต่เดิมมาจริยศาสตร์ซึ่งเป็นสาขาของปรัชญาจะศึกษาเรื่องความประพฤต ิ

การกระทำาของมนุษย์ว่าสิ่งใดควรทำา สิ่งใดไม่ควรทำา โดยมีทฤษฎีจริยศาสตร์เป็นหลักของการ 

พิจารณา ได้แก่ ทฤษฎีประโยชน์ที่นิยมหรือทฤษฎีที่ถือผลการกระทำาเป็นเกณฑ์ (utilitarianism/ 

consequentialism) ทฤษฎีกรณียธรรมหรือทฤษฎีที่ถือหน้าที่เป็นเกณฑ์ (deontological/

duty-based theory) และทฤษฎีจริยศาสตร์ คุณธรรม (virtue ethics) ทฤษฎีจริยศาสตร์ดังกล่าว 

นี้จะให้แนวความคิดที่เป็นมาตรฐานในเรื่องของเกณฑ์ตัดสินทางจริยธรรม (ethical judgment)  

นักปรัชญาตะวันตกมีความเห็นว่า ทฤษฎีจริยศาสตร์เหล่านี้มีความสำาคัญที่จะต้องนำามาประกอบการ

พิจารณาประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบริการสุขภาพ ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจของบุคลากร

สุขภาพโดยเฉพาะแพทย์ไม่ใช่เป็นเพียงการตัดสินทางเทคนิค แต่เป็นการตัดสินใจเชิงจริยศาสตร์ 

(ethical decision) ที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม นักปรัชญาทั้งในอเมริกาและในยุโรปมีความเห็นว่า 

จริยศาสตร์จำาเป็นต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นจริยศาสตร์เชิงปฏิบัติ
๑๐ (practical ethics) 

หลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันสุขภาพจึงมีการสอนจริยศาสตร์ควบคู่กับศาสนาและกฎหมาย 

โดยมุ่งการนำาไปพิจารณาประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

การเกิดขึ้นของคำาว่า “ชีวจริยศาสตร์” (bioethics)

 ใน ค.ศ. ๑๙๗๐ นักวิจัยโรคมะเร็งชื่อ ฟาน เรนส์เซอแลร์ พอตเตอร์ (van Renselaer  

Potter) เป็นคนแรกที่ใช้คำาว่า ชีวจริยศาสตร์ในหนังสือชื่อ Bioethics: Bridge to the Future  

พิมพ์เมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๐
๑๑ เนื้อหากล่าวถึงการดำารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศวิทยา ทำาให้คำาว่า  

ชีวจริยศาสตร์แพร่หลายไปทั่วสหรัฐอเมริการวมถึงประเทศอื่น ๆ เนื้อหาส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ 

ประเด็นจริยธรรม (ethical issues) ที่เกิดขึ้นในวงการสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการแพทย์ได้

เกิดคำาว่า ชีวเวชจริยศาสตร์ (biomedical ethics) ซึ่งเจาะจงประเด็นจริยธรรมที่เกี่ยวกับชีวิต ความ

รู้ทางวิทยาศาสตร์ และทฤษฎีจริยศาสตร์ที่นำามาพิจารณาที่เกิดขึ้นในทางการแพทย์โดยตรง

 การอธิบายขอบเขตเนื้อหาของชีวจริยศาสตร์ ได้มีการอธิบายขอบเขตเนื้อหาของชีวจริย- 

ศาสตร์ออกเป็น ๓ แนวทาง ได้แก่

๑๐ Borchert M. Donald. Editor in chief. Encyclopedia of Philosophy. 2 nd. Ed. (New York: Thomson Gale, 2006) p. 599.
๑๑ Kuhse Helga, Singer Peter. Op.cit. p. 3.
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 แนวทางแรก เป็นการอธิบายขอบเขตเนื้อหาชีวจริยศาสตร์ที่จำากัดเฉพาะในด้านของระบบ 

บริการสุขภาพ (health care services system) หรือชีวเวชจริยศาสตร์ ซึ่งประกอบไปด้วยประเด็น 

จริยธรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งด้านหนึ่งเป็น 

ประโยชน์อย่างยิ่งต่อสุขภาพของมนุษย์ การดำารงชีวิตของมนุษย์ อีกด้านหนึ่งคือการเกิดขึ้นของ 

ประเด็นจริยธรรมที่ต้องไตร่ตรองทั้งในเชิงจริยศาสตร์ ศาสนา และกฎหมาย

 แนวทางที่ ๒ เป็นการอธิบายเรื่องของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับชีวิตพืช สัตว์  

ระบบนิเวศวิทยา เช่น การปรับเปลี่ยนพันธุกรรมพืช สัตว์ การถ่ายสำาเนาพันธุกรรมพืชและสัตว์ใน  

ค.ศ. ๑๙๗๕ ปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter Singer ค.ศ. ๑๙๔๖) เขียนหนังสือชื่อ Animal Liberation  

กล่าวถึงสิทธิของสัตว์โดยใช้แนวความคิดทฤษฎีประโยชน์นิยมเป็นพื้นฐานในการคำานึงถึงประโยชน์ที่

มนุษย์จะได้รับกับความทุกข์ความเจ็บปวดและประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สัตว์ เช่น กรณีที่นำาสัตว์มาใช้ใน

การทดลองเนื้อหาความรู้

 แนวทางที่ ๓ เป็นการอธิบายขอบเขตชีวจริยศาสตร์ที่กว้างที่สุด ไม่ได้เน้นที่ตัวมนุษย์ สัตว ์

หรือพืชโดยตรง แต่เป็นการศึกษาในวงกว้างของเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตมนุษย์ สัตว์และพืช  

เช่น การศึกษาของมังสวิรัติเกี่ยวกับผลกระทบของความร้อนที่ส่งผลต่อพืชพรรณธัญญาหารการผลิต

อาวุธนิวเคลียร์ การทำาสงคราม ฯลฯ

 เนื้อหาของชีวจริยศาสตร์ทั้ง ๓ แนวทางยังคงแสดงให้เห็นถึงประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ที่

ต้องหาคำาตอบเพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม นักปรัชญามีความเห็นว่า การใช้ทฤษฎีจริยศาสตร์

เข้ามามีส่วนพิจารณาประเด็นจริยธรรมเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้แนวทางตอบปัญหาได้

ทฤษฎีจริยศาสตร์ที่นำามาใช้ในบริการสุขภาพ

 ทฤษฎีจริยศาสตร์ที่เป็นจริยศาสตร์เชิงกฎเกณฑ์ (normative ethics) ใช้เป็นมาตรฐาน

ในการพิจารณาใช้เป็นมาตรฐานในการพิจารณาการกระทำาที่ใช้กันอยู่ได้แก่ ทฤษฎีประโยชน์นิยม 

ทฤษฎีกรณียธรรมหรือถือหน้าที่เป็นฐาน และทฤษฎีจริยศาสตร์คุณธรรม มีสาระสำาคัญพอสังเขป

ดังนี้

 ทฤษฎีประโยชน์นิยม เป็นทฤษฎีที่มาจากความคิดของเจเรมี เบนทัม (Jeremy Bentham 

ค.ศ. ๑๗๔๘-๑๘๓๒) และจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill ค.ศ. ๑๘๐๖-๑๘๗๓) ที่ถือหลักการ

ว่าการกระทำาอย่างไรจะถือว่า “ถูก” อย่างไร “ผิด” ให้คำานึงถึงผลการกระทำาเป็นเกณฑ์ตัดสิน ถ้าผล 

ของการกระทำานำามาซึ่งประโยชน์สุขหรือก่อให้เกิดความสุข ความพึงพอใจมากกว่าโทษหรือผลเสีย  

ก็ถือว่าเป็นการกระทำาที่ถูกต้องและยอมรับได้ในทางจริยศาสตร์ (ethical acceptance) ตัวอย่าง
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กรณีการยุติการตั้งครรภ์หรือการทำาแท้งแก่เด็กหญิงอายุ ๑๔ ปี ซึ่งบกพร่องทางสมอง ถ้าบิดามารดา

ยินยอมทางกฎหมายให้กระทำาได้ และข้อบ่งชี้ทางการแพทย์อายุครรภ์เพียงแค่ ๘ สัปดาห์ ผลของการ

ทำาแท้งอาจนำามาซ่ึงประโยชน์ของตัวเด็กหญิงเองที่อยู่ในสภาพไม่พร้อมของการเป็นมารดาและภาวะ

สุขภาพ การไม่เป็นภาระแก่บิดามารดาของเด็กหญิงที่จะต้องเป็นผู้ดูแลทารกที่เกิดมา สถานการณ์

เช่นนี้ ตามแนวความคิดของทฤษฎีประโยชน์นิยมก็เป็นสิ่งที่สมควรกระทำาได้ ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับความ

คิดนี้และโต้แย้งมีจำานวนมาก

 ทฤษฎีกรณียธรรมหรือถือหน้าที่เป็นฐาน เป็นทฤษฎีที่มาจากแนวความคิดของอิมมานูเอล 

คานท์ (Immanuel Kant ค.ศ. ๑๗๒๔-๑๘๐๔) ซึ่งถือว่า มนุษย์ทุกคนมีหน้าที่ (deon = duty) ที่

จะต้องกระทำาตามหลักศีลธรรมอย่างไม่มีข้อแม้ มนุษย์มีปรีชาญาณ คือ ปัญญาและเหตุผลที่จะรู้หลัก

ศีลธรรมว่า อะไร คือ “ดี” “ชั่ว” “ถูก” “ผิด” ดังนั้น มนุษย์จะต้องกระทำาตามหลักศีลธรรมเสมอ 

นอกจากนี้ มนุษย์ยังมี “ศักดิ์ศรี” (dignity) มีคุณค่าในตัวเอง (intrinsic value) ไม่สมควรที่จะนำา

มนุษย์ไปใช้เป็นเครื่องมือใด ๆ ทั้งสิ้น กรณีของการยุติการตั้งครรภ์หรือการทำาแท้งจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจ 

ยอมรับได้เพราะการทำาลายชีวิตทารกในครรภ์หรือการทำาแท้งจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจยอมรับได้ เพราะ 

การทำาลายชีวิตทารกในครรภ์ถือเป็นการฆ่าชีวิต ขณะเดียวกันก็อาจมองได้ว่าเป็นการใช้ชีวิตทารกแก้

ปัญหาของมารดา ทฤษฎีถือหน้าที่เป็นฐานถือ “หลักศีลธรรม” เป็นเกณฑ์ตัดสินการกระทำาอย่างเข้ม

งวด เป็นแนวความคิดที่สอดคล้องกับหลักศีลธรรมของศาสนาที่ตายตัว มั่นคง ไม่เปลี่ยนแปลง ความ

คิดของทฤษฎีนี้มีผู้โต้แย้งเช่นกัน

 ทฤษฎีจริยศาสตร์คุณธรรม (virtue ethics) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ทฤษฎีที่ถือคุณธรรม 

เป็นฐาน (virtue based) ทฤษฎีนี้มีความแตกต่างกับทฤษฎีประโยชน์นิยมและทฤษฎีที่ถือหน้าที ่

เป็นฐานตรงที่ไม่ได้ถือผลการกระทำาเป็นเกณฑ์ และไม่ได้ยึดถือหลักศีลธรรมเป็นเกณฑ์ แต่เน้นที่ตัว

บุคคลที่มีคุณลักษณะของความเป็นผู้มีจริยธรรม (virtuous person) โดยมีหลักการว่าผู้มีคุณธรรม

ย่อมกระทำาในสิ่งที่ถูกต้อง สอดคล้องกับการคิดที่ถูกต้อง เลือกอย่างถูกต้อง เหมาะสมกับเวลาและ

สถานการณ์รวมถึงตัวบุคคลที่จะปฏิบัติด้วย ความคิดของทฤษฎีจริยศาสตร์คุณธรรมสืบเนื่องมาจาก

ความคิดของอาริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-๓๒๒ ปีก่อนคริสต์ศักราช) ที่ถือว่าคนดีคือคนที่กระทำา

ในสิ่งที่สอดคล้องกับคุณธรรม มีบุคลิกภาพของผู้มีคุณธรรมแสดงออกถึงความเป็นผู้เจริญทางปัญญา 

(flourishing) และเป็นผู้ที่เกิดความสุขในใจโดยไม่คำานึงถึงผลตอบแทนใด การกระทำาในสิ่งที่ดีเป็น

ความดีในตัวเองและเป็นรางวัลสำาหรับผู้กระทำาความดี ความคิดนี้เมื่อนำามาใช้ในบริการสุขภาพหรือ

เวชจริยศาสตร์หมายถึง แพทย์ผู้มีคุณธรรม ความคิดตามทฤษฎีนี้ก็เป็นที่โต้แย้งเช่นกัน
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 นอกจากทั้ง ๓ ทฤษฎีนี้แล้วยังมีนักปรัชญาให้ความเห็นว่า ในความเป็นจริงหลักจริยธรรม

ในการปฏิบัติของมนุษย์เรามีหลายประการ เช่น ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญ ความมีเมตตา ความ

เอื้อเฟื้อ ฯลฯ บางครั้งก็ยากที่จะตัดสินใจว่าหลักจริยธรรมไหนควรมาก่อนในบางสถานการณ์ เจมส์  

ราเชล (James Rachel) ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยแอละบามา เสนอให้ใช้หลักจริยธรรมที ่

เป็นกลางหรือระดับกลาง (mid-level) ซึ่งคนทั่วไปจะเข้าใจได้ว่าในบรรดาหลักจริยธรรมเหล่านั้น  

หลักจริยธรรมใดที่ถือว่าเป็นกลาง ความคิดเช่นนี้คล้ายกับความคิดของเดวิด วิลเลียม รอสส์ (David 

William Ross ค.ศ. ๑๘๗๗-๑๙๗๑) ที่มีความเห็นว่าในความเป็นจริงเมื่อเราต้องเผชิญการตัดสินใจ 

ว่าจะเลือกกระทำาตามหลักจริยธรรมใดระหว่างหลักจริยธรรมที่หลากหลาย รอสส์มีความเห็นว่าใน 

บรรดาหลักจริยธรรมเหล่านั้นจะต้องพิจารณาเลือกหลักจริยธรรมที่มาก่อนหลักจริยธรรมอื่น ๆ หลัก

การของรอสส์เรียกว่า “Prima Facie duties” ซึ่งความคิดของรอสส์ก็เป็นที่โต้แย้งเช่นกัน

 โดยสรุปแล้วทฤษฎีจริยศาสตร์แต่ละทฤษฎีก็เป็นที่โต้แย้งกันอยู่ แต่ก็มีการนำาไปเป็นหลัก 

ในการพิจารณาปัญหาจริยธรรมในบริการสุขภาพที่เป็นสถานการณ์ขัดแย้งระหว่างหลักจริยธรรม 

(moral dilemma) ที่ต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง

ตารางที่ ๑ ตารางเปรียบเทียบทฤษฎีจริยศาสตร์ที่นำาไปใช้ในบริการสุขภาพ
๑๒

ทฤษฎีถือหน้าที่เป็นฐาน ทฤษฎีประโยชน์นิยม ทฤษฎีจริยศาสตร์คุณธรรม

การกระทำาที่ถูกคือการกระทำา

ที่สอดคล้องกันหลักศีลธรรม 

การกระทำาที่ถูกคือการกระทำา

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุข

การกระทำาที่ถูกคือการกระทำา

ที่ผู้มีคุณธรรมแสดงออก

กฎศีลธรรม-จริยธรรมมีที่มา

จาก

* พระเจ้า

* เหตุผลของมนุษย์

* มนุษย์ทุกคนผู้เป็นสัตว์ 

ประ เสริ ฐที่ มี เหตุ ผล เลื อก

ปฏิบัติตาม

ผลจากการกระทำาที่ ก่อให้

เกิดประโยชน์สุขมากท่ีสุดคือ

เกณฑ์ตัดสิน

การปฏิ บั ติของ ผู้มี คุณธรรม

ที่แสดงออกคุณธรรมเป็นสิ่ง

ที่แสดงออกถึงความเป็นผู้ที่

พัฒนาตน

ข้อ โต้ แย้ งของทฤษฎีนี้ คื อ 

“ความเป็นผู้มีเหตุผล” 

กับแนวคิดเรื่องพระเจ้า 

ข้ อ โต้ แ ย้ งของทฤษฎี น้ี คือ

แนวคิดเรื่องประโยชน์สุข 

 

ข้อโต้แย้งของทฤษฎีนี้คือ คำาว่า 

“ผู้ที่พัฒนาตน”

๑๒ Hope Tony, Savulescu Julian, Julian, Hendrick Judith. Medical Ethics and Law. The core Curriculum. 
 (London: Churchill Livingstone, 2005) p. 5.
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ลักษณะของปัญหาจริยธรรมที่เป็นสถานการณ์ขัดแย้งระหว่างหลักจริยธรรม

 ปัญหาจริยธรรมที่เป็นสถานการณ์ขัดแย้งระหว่างหลักจริยธรรมหรือ moral dilemma 

เป็นทางสองแพร่งที่ผู้เผชิญปัญหาจะต้องเลือกตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง ตัวอย่างประเด็นที่ 

อยู่ในขอบข่ายของบริการสุขภาพประการหนึ่ง คือ การยอมทำาตามความประสงค์ของผู้ป่วยที่ปฏิเสธ 

วิธีการรักษาที่ไม่เกิดประโยชน์และขอให้การรักษาเป็นไปในแบบของการรักษาตามอาการ  

(symptomatic treatment) แต่ขัดกับความประสงค์ของบุตรผู้ป่วยที่ต้องการให้รักษาต่อไปด้วย 

ความหวังที่อาจมีอาการดีขึ้น หรือกรณีที่แพทย์ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมสากลพื้นฐานเรื่องการพูด 

ความจริงแก่ผู้ป่วย (veracity) ก็อาจขัดกับหลักจริยธรรมการไม่ทำาในสิ่งที่มีผลกระทบเป็นผลร้าย 

ต่อผู้ป่วย (do no harm) ในสภาวการณ์เช่นนี้แพทย์จะต้องตระหนักถึงความสำาคัญของเรื่องนี้ มอง 

ปัญหาจริยธรรมออก มีแนวทางในการคิดการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ โดยไม่ใช้ความรู้สึกความคิด 

เห็นส่วนตัว โดยหลักการปฏิบัติสากลในปัจจุบันการพิจารณาปัญหาจริยธรรมจะต้องคำานึงถึงทฤษฎ ี

จริยศาสตร์ หลักกฎหมาย วัฒนธรรมความเชื่อของผู้ป่วยรวมถึงศาสนามาเป็นส่วนประกอบ คำาตอบ

ที่ได้คือ “ควรทำาอย่างไร” ในแต่ละกรณี และใช้วิธีการออกความเห็น (consensus) ร่วมกันมากกว่า 

การถือความเห็นของเสียงข้างมาก ข้อสรุปที่ได้อาจไม่ใช้ความเห็นของฝ่ายเสียงข้างมาก แต่เป็น 

ความเห็นที่มีพื้นฐานอยู่บนเหตุผลหลักการที่เหมาะสมกับความเป็นจริงของสถานการณ์นั้น
๑๓ ในต่าง 

ประเทศจะมีคณะกรรมการจริยธรรมของโรงพยาบาลช่วยพิจารณา ตัวอย่างผู้ป่วยหญิงอายุ ๘๔ ปี 

ป่วยด้วยระบบทางเดินหายใจ อาการทรุดลงตามลำาดับ ไม่สามารถหายใจได้ด้วยตนเอง ต้องใส่ท่อ

ช่วยหายใจตามมาด้วยการเจาะคอ ผู้ป่วยมีภาวะแทรกซ้อนหลายประการ แพทย์แจ้งแก่บรรดาบุตร 

ธิดาจำานวน ๘ คน ของผู้ป่วยให้ทราบถึงความเป็นจริงของอาการ และถามความสมัครใจของบุตร 

ธิดาทุกคนว่า เมื่อวาระสุดท้ายมาถึงจะให้ทำาการกู้ชีพหรือไม่ ในบรรดาบุตรธิดาของผู้ป่วย ๕ คนมี

ความประสงค์จะให้กู้ชีวิต แต่อีก ๓ คนเห็นว่าไม่ควรทำาเช่นนั้น อาการของมารดาชัดเจนด้วยข้อเท็จ

จริงเชิงประจักษ์ว่าไม่อาจฟื้นคืนสภาพดังเดิมได้ การทำางานของอวัยวะต่าง ๆ เริ่มลดลงแต่ยังคงรับรู้

ได้ แพทย์และพยาบาลให้ข้อมูลแก่บุตรทุกคนว่าเวลาของการมีชีวิตอยู่เหลืออีกไม่นานนัก อาการของ

วาระสุดท้ายเกิดขึ้นแล้ว ฝ่ายบุตร ๓ คนเป็นฝ่ายตัดสินใจบอกกับพี่น้องอีก ๕ คนว่า ช่วยกันทำาสิ่งที่ดี

ให้แม่ไปอย่างสงบจะดีกว่าการพยายามกู้ชีวิตซึ่งทำาได้ชั่วขณะและในที่สุดแม่ก็ต้องจากไป

๑๓ Mc Connell Terrance. Moral Issues in Health Care. 2 nd. ed. (Blmont, CA: Wadsworth Publishing Company, 1997) pp.  
 26-27.
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 เนื่องจากการพิจารณาปัญหาจริยธรรมท่ีเป็นสถานการณ์โต้แย้งระหว่างหลักจริยธรรมไม่

สามารถสรุปได้อย่างเป็นข้อยุติที่เป็นมาตรฐาน นักวิชาการฝ่ายสุขภาพได้เสนอโครงสร้างของการ

พิจารณาดังนี้
๑๔

หลักจริยธรรมสากลพื้นฐานของบริการสุขภาพ

 แต่เดิมจากอดีตหลักจริยธรรมที่แพทย์พึงถือปฏิบัติมาจากคำาปฏิญาณของฮิปโปกราตีส 

(the Hippocratic Oath) ซึ่งมีสาระสำาคัญได้แก่ ความเมตตาสงสาร การทำาในสิ่งที่เป็นประโยชน์

แก่ผู้ป่วย การไม่ทำาในสิ่งที่เกิดโทษแก่ผู้ป่วย การรักษาความลับ การเข้าใจผู้ป่วยโดยองค์รวม การไม่

ทำาแท้ง การรักษาภาพลักษณ์และมารยาทขณะปฏิบัติต่อผู้ป่วย ฯลฯ หลักจริยธรรมดังกล่าวนี้ ยังคง

ถือปฏิบัติอยู่ของแพทย์ แม้ว่าบางเรื่องอาจมีการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมสอดคล้องกับความเป็นจริง 

เช่น ปัจจุบันการทำาแท้งหรือยุติการทำาแท้งที่เป็นไปเพื่อสุขภาพของมารดาตามข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ 

ซึ่งถือว่าเป็นไปเพื่อการรักษา (therapeutic abortion) ก็เป็นสิ่งที่ปฏิบัติในทางการแพทย์

 ช่วงระยะเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา มีการศึกษาวิจัยทางการแพทย์ที่กระทำา 

ในมนุษย์เพื่อองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการรักษาประชาชนผู้เจ็บป่วย แต่ขณะเดียวกันที่เกิด 

ปัญหาที่ขัดต่อหลักจริยธรรม เช่น มีการใช้ผู้ป่วยในโรงพยาบาลโรคจิตมาทดลองทางการแพทย์ ม ี

๑๔. Aroska A. Mila. “Anatomy of an Ethical Dilemma: The Theary”. American Journal of Nursing (April, 1980) p. 658.
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การนำาผู้ป่วยที่เป็นมาลาเรียแล้วมาทดสอบยา ฯลฯ ทำาให้มีการวางกฎเกณฑ์การวิจัยในคนขึ้นใน  

ค.ศ. ๑๙๕๓ เรียกว่า กฎนูเรมเบิร์ก (Nuremberg Code) ประกอบด้วยกฎรวม ๑๐ ข้อ โดยข้อที่  

๑ กำาหนดว่า “ความยินยอมโดยสมัครใจของอาสาสมัครมีความสำาคัญขั้นสมบูรณ์” (The voluntary  

consent of the human subject is absolutely essential) อย่างไรก็ตามกฎกรุงนูเรมเบิร์กซึ่ง

เขียนโดยนักกฎหมายซึ่งวางกรอบเพื่อการวิจัยในมนุษย์เป็นกรอบที่ค่อนข้างแคบจึงไม่เป็นที่ยอมรับ 

มากเท่าที่ควร ได้มีการพยายามศึกษาหาหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมเพื่อใช้ในการวิจัยในมนุษย์และ 

ในการรักษาที่ไม่ใช่การวิจัย โดยสถาบันชั้นนำาทางการแพทย์หลายแห่ง เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ค.ศ.  

๑๙๗๙ คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคุ้มครองอาสาสมัครในการวิจัยทางชีวเวชศาสตร์และพฤติกรรม 

ศาสตร์ สหรัฐอเมริกา ได้เสนอรายงานเบลมองต์ (The Belmont Report) ซึ่งวางหลักจริยธรรม

ของการวิจัยในมนุษย์ พร้อมวิธีการประยุกต์ใช้หลักการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมเป็นที่ยอมรับอย่าง

กว้างขวางในระดับสากล
๑๕

 หลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ตามรายงานของเบลมองต์ประกอบด้วย

 ๑. หลักการเคารพในความเป็นบุคคล (respect for person)

 ๒. หลักการมุ่งประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดอันตราย (Beneficence and Non maleficence 

หรือ Do good and Do no harm)

 ๓. หลักความยุติธรรม (Justice)

 หลักจริยธรรมทั้ง ๓ ประการนี้ เป็นหลักจริยธรรมของการประกอบวิชาชีพแพทย์ (Ethical  

principles for medical practice) แต่การตีความการนำาไปประยุกต์ใช้ต้องพิจารณาตามความ 

เหมาะสมแต่ละวัตถุประสงค์ ต่อมา แพทยสมาคมโลกหรือดับเบิลยูเอ็มเอ (World Medical  

Association–WMA) ได้ประกาศปฏิญญาเฮลซิงกิ (Declaration of Helsinki) ค.ศ. ๑๙๖๔ และได้มี

การประชุมปรับปรุงเรื่อยมาใน ค.ศ. ๑๙๘๓, ๑๙๓๙, ๑๙๙๖ และ ค.ศ. ๒๐๐๐ สภาองค์การสากลด้าน

วิทยาศาสตร์การแพทย์หรือซีไอโอเอ็มเอส (Council for International Organizations of Medical 

Sciences–CIOMS) องค์การอนามัยโลกหรือดับเบิลยูเอชโอ (World Health Organization 

–WHO) ให้การสนับสนุนหลักจริยธรรมดังกล่าวรวมถึงสถาบันชั้นนำาทางการแพทย์ในยุโรป และไม่

ได้จำากัดขอบเขตเฉพาะการทำาวิจัยในมนุษย์เท่านั้น แต่ได้ใช้ปฏิบัติในการให้บริการทางการแพทย์เป็น

สากล
๑๖ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

๑๕ วิชัย โชควิวัฒน. จริยธรรมในการวิจัยทางคลินิก ความรู้เกี่ยวกับการทำาวิจัย (ในคน) สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาการ 
 ศึกษาวิจัยในคน : กระทรวงสาธารณสุข หน้า ๕.
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๔.
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 หลักการเคารพในความเป็นบุคคล หมายถึง การรู้ตระหนักถึงความเป็นอิสระเป็นตัวเองของ

บุคคล (autonomy) ที่ตัดสินใจเรื่องของตนเอง นักวิชาการทางกฎหมายใช้คำานี้ว่า ความเป็นเอกสิทธิ ์

ของบุคคล การตัดสินใจอย่างอิสระจะเกิดขึ้นได้ต้องได้รับการพูดอธิบาย บอกความเป็นจริงอย่าง 

ละเอียดไม่มีสิ่งใดปิดบังซ่อนเร้น (veracity: truth telling) ได้มีโอกาสซักถามและได้รับคำาตอบจน

เป็นที่พอใจ จึงตัดสินใจรับการรักษาโดยเรียกว่า เป็นการยินยอมโดยได้รับการบอกกล่าว (informed  

consent) ซึ่งผู้ป่วยจะต้องลงนามเป็นลายลักษณ์อักษร นอกจากนี้ การรักษาความลับของผู้ป่วย  

(confidentiality) หมายถึงข้อมูลของผู้ป่วยทั้งหมด วิธีการรักษาในเวชระเบียนเป็นสิ่งที่ได้รับการ

ปกปิด รักษาไม่ให้ผู้อื่นที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าถึงหรือรับรู้ การปกป้องคุ้มครองผู้ป่วยและการพิทักษ์

สิทธิผู้ป่วย (advocacy) เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่สำาคัญและฝ่ายผู้ให้บริการทางการแพทย์พึ่งปฏิบัติ

 หลักการมุ่งประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดอันตราย หลักจริยธรรมข้อนี้มีความสำาคัญที่จะ

ปกป้องทั้งตัวผู้ป่วย ผู้รับบริการ และตัวแพทย์ซึ่งเป็นบุคลากรทางสุขภาพ การตัดสินใจของแพทย ์

และบุคลากรทางสุขภาพท่ีกระทำาต่อตัวผู้ป่วยต้องมีพื้นฐานมาจากหลักจริยธรรมท่ีมุ่งประโยชน์ของผู้

ป่วยเป็นท่ีต้ัง แม้การกระทำาบางอย่างท่ีอาจก่อให้เกิดท้ังประโยชน์และโทษ (เช่น การใช้เคมีบำาบัดรักษา 

มะเร็ง) แต่ประโยชน์ต้องมากกว่า การทำาวิจัยในมนุษย์ต้องชัดเจนว่าก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ 

จึงสมควรได้รับการอนุมัติให้ทำา

 หลักความยุติธรรม หลักจริยธรรมข้อนี้แต่เดิมในอดีตจะเข้าใจในความหมายของการปฏิบัต ิ

ที่เท่าเทียมกัน ปราศจากอคติประการทั้งปวงด้านเชื้อชาติ ศาสนา สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม  

ปัจจุบันได้เพิ่มความหมายของความยุติธรรมที่เหมาะสมตามสัดส่วนความเป็นจริง (distributive  

justice) ซึ่งจะต้องพิจารณารายละเอียดของแต่ละเรื่องทั้งระดับประเทศ หมายถึง นโยบายด้าน 

สุขภาพลงมาถึงรายละเอียดระดับบุคคล ที่สำาคัญประการหนึ่ง คือ การจ่ายค่าชดเชยเมื่อเกิดข้อ 

ผิดพลาดที่ไม่คาดคิดและผู้ป่วยได้รับผลกระทบ การจ่ายค่าชดเชยกรณีนี้ถือเป็นการให้ด้วยหลัก 

มนุษยธรรม แต่ไม่ใช่การชี้ขาดว่าฝ่ายผู้ให้บริการได้กระทำาผิด ถ้าการชดเชยไม่เป็นที่พึงพอใจก็จะนำา 

ไปสู่กระบวนการทางศาลเพื่อขอคำาชี้ขาดต่อไป

 หลักจริยธรรมทั้ง ๓ ประการ รวมถึงหลักจริยธรรมย่อยที่เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ  จะสามารถ

นำาไปปฏิบัติได้อย่างบรรลุผลหรือไม่ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละสังคมที่มีความแตกต่างกันในด้านของ

วัฒนธรรมและกระบวนทัศน์ของประชาชน ในประเทศตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกาและในยุโรปจะมี

กฎหมายที่รองรับและบังคับใช้ตามหลักจริยธรรม ประชาชนในสังคมมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ

ดังกล่าว แต่ประเทศในทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย วิถีชีวิต สภาพสังคม วัฒนธรรมความเชื่อต่างกับ
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ตะวันตก การนำาหลักการทางจริยธรรมดังกล่าวไปใช้ก็มีข้อแตกต่างกันและเป็นประเด็นโต้แย้งกันอยู่

บทวิพากษ์ : 

 แนวความคิดเรื่องการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และหลักจริยธรรมสากลของการ 

ให้บริการทางการแพทย์ รวมถึงการจำาแนกประเภทปัญหาจริยธรรม วิธีการพิจารณาปัญหาจริยธรรม 

ซึ่งเริ่มขึ้นในประเทศตะวันตก เมื่อนำาไปใช้ในประเทศอื่นจะพบข้อแตกต่างทางความเชื่อ วัฒนธรรม 

และการปฏิบัติหลายประการ ประการแรกรูปแบบของการให้บริการแบบผู้ปกครอง (Paternalism) 

หรือเยี่ยงบิดาและบุตร ซึ่งหมายถึงอำานาจในการตัดสินใจ การปฏิบัติจะอยู่ที่ฝ่ายแพทย์โดยมีพื้นฐาน

จากการคำานึงถึงการก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ป่วย และมีความรู้ที่ดีกว่า ฝ่ายผู้รับบริการหรือผู้ป่วยจึง

เป็นฝ่ายรับรู้และปฏิบัติตาม การซักถาม การตัดสินใจด้วยตนเองค่อนข้างน้อย ปัจจุบันถึงแม้ผู้ป่วยใน

สังคมจะมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องโรคภัยไข้เจ็บมากขึ้น มีความตื่นตัวในสิทธิเสรีภาพ แต่ประชาชน

ในระดับพื้นฐานของสังคมก็ยังคงเชื่อฟังและปฏิบัติตามฝ่ายให้บริการโดยเฉพาะแพทย์ ประการที่ ๒ 

วิธีการคิดและความเชื่อบางอย่างก็อาจไม่สอดคล้องกับหลักจริยธรรมสากล เช่น ในสังคมไทยการพูด

ความจริงที่เป็นข่าวร้ายแก่ตัวผู้ป่วย แพทย์มักไม่กระทำาเพราะเกรงผลกระทบต่อจิตใจและอาการของ

ผู้ป่วย ส่วนใหญ่จะพูดกับญาติครอบครัวผู้ป่วย ประการที่ ๓ แนวความคิดเรื่องการจ่ายค่าชดเชยตาม

หลักของความยุติธรรมที่เป็นหลักมนุษยธรรม ในสังคมไทยจะเข้าใจความหมายในขั้นสุดท้าย คือ การ 

จ่ายหลังจากเป็นคดีความและมีคำาพิพากษาจากศาล เรื่องนี้ทางฝ่ายองค์การสุขภาพโดยกระทรวง 

สาธารณสุขเป็นหลักเสนอให้มีการไกล่เกลี่ยทำาความเข้าใจก่อนที่จะเกิดเป็นคดีความ และมีสถาน 

พยาบาลหลายแห่งที่ได้ปฏิบัติตามหลักการนี้ คือเจรจากับฝ่ายผู้ป่วยและญาติและจ่ายค่าชดเชยไป 

ตามความเหมาะสมปรากฏตามสื่อมวลชนอยู่เสมอ ประการที่ ๔ รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่าง 

แพทย์กับผู้ป่วยจากอดีตจะมีลักษณะของการเคารพ เชื่อถือตระหนักในบุญคุณของเมตตาธรรมและ

ความช่วยเหลือที่ได้รับจากแพทย์ เมื่อเกิดผลเสียจากการรักษา การฟ้องร้องเป็นคดีความจึงไม่ค่อย

ปรากฏ แต่ปัจจุบันรูปแบบของความสัมพันธ์ดังกล่าว ได้รับผลกระทบจากกระแสสังคม และกระบวน

ทัศน์ของบุคคล การฟ้องร้องเป็นคดีความปรากฏให้เห็นเพิ่มขึ้น ประการสุดท้าย ในสังคมไทยมีพระ

ราชบัญญัติสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีเนื้อหาบางส่วนสอดคล้องกับกระแสความคิดจริยศาสตร์สุขภาพ

ในศตวรรษที่ ๒๑ เช่น “มาตรา ๑๒ กล่าวถึงการแสดงเจตนาไม่ประสงค์รับบริการสาธารณสุขที่เป็น

ไปเพื่อยืดการตายในวาระสุดท้ายของชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วยได้ (advance 

directive หรือ living will) เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติตามเจตนาของบุคคล

ตามวรรคหนึ่งแล้ว มิให้ถือว่าการกระทำานั้นเป็นความผิดและพ้นจากความผิดทั้งปวง เรื่องนี้ในสังคม
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ไทยมีผู้เข้าใจว่าเป็นเรื่องเดียวกับกฎหมายการุณยฆาต (euthanasia หรือ mercy killing) ที่ออกใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์หรือบางรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นความเข้าใจผิดเพราะความหมายและวิธีการ

ต่างกัน การแสดงเจตนาไม่ประสงค์รับบริการสาธารณสุขตามที่กล่าวหมายถึงการที่ผู้ป่วยรับรู้มีความ

เข้าใจชัดเจนเกี่ยวกับอาการของตน ไม่ได้ปฏิเสธการรักษาอย่างสิ้นเชิง การรักษาบรรเทาความทุกข์

ตามอาการ (symptomatic treatment) ยังคงปฏิบัติอยู่ เช่น การใช้เครื่องช่วยหายใจ การบรรเทา 

อาการเจ็บปวด ไม่ได้เรียกร้องให้ยุติชีวิตแต่ขอปฏิเสธวิธีการเทคโนโลยีท่ีไม่เกิดประโยชน์ อย่างไรก็ตาม 

เรื่องนี้ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีปัญหาในสังคมไทย บางกรณีฝ่ายครอบครัวเป็นฝ่ายตัดสินใจและรู้สึกผิด

ถ้าไม่พยายามช่วยเหลืออย่างเต็มที่ ทางฝ่ายสถานพยาบาลเองบางแห่งบุคลากรก็ยังขาดความเข้าใจ 

และให้ความสำาคัญแก่เร่ืองน้ีเท่าท่ีควร ยังคงปฏิบัติตามเกณฑ์เดิมซ่ึงบางคร้ังก็ขัดแย้งกับผู้ป่วยและญาติ 

 การปกป้องคุ้มครองผู้ป่วยและการพิทักษ์สิทธิผู้ป่วยในสังคมไทยก็ยังคงเข้าใจเฉพาะประเด็น

กฎหมาย แต่ประเด็นจริยธรรมยังคงไม่ได้ปฏิบัติอย่างจริงจัง เช่น การถ่ายภาพผู้ป่วยที่อยู่ในภาวะ

วิกฤต ผู้ป่วยด้วยโรคบางอย่างโดยไม่พรางหน้า การนำาผู้ป่วยเด็กมาออกรายการโทรทัศน์ ผู้ป่วยในหอ

อภิบาลผู้ป่วยหนัก การเปิดเผยชื่อผู้ป่วย ชื่อโรคที่เป็น เรื่องดังกล่าวนี้ไม่สอดคล้องกับหลักจริยธรรม 

การเคารพในความเป็นบุคคลของผู้ป่วย และในสังคมไทยก็ไม่เคยมีคดีความในลักษณะของการ

ละเมิดความเป็นส่วนตัว

 โดยสรุปแล้วกระแสความคิดจริยศาสตร์สุขภาพในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งแพร่หลายไปยัง

ประเทศต่าง ๆ ก่อให้เกิดการทบทวนและปรับปรุงนโยบายสุขภาพ การปฏิบัติบริการทางการแพทย์

รวมถึงเนื้อหาหลักสูตรในสายวิชาชีพสุขภาพ วิชาจริยศาสตร์และกฎหมาย (Ethics and Law) เป็น

วิชาที่แพทย์ พยาบาล รวมถึงบุคลากร สุขภาพด้านอื่น ๆ ต้องเรียน การศึกษาทฤษฎีจริยศาสตร์

และการนำามาประยุกต์ใช้ในการเผชิญปัญหาจริยธรรมท่ีเกิดให้เป็นอีกหัวข้อหนึ่งท่ีหลักสูตรด้าน

สุขภาพทั้งปริญญาตรี ปริญญาโทต้องเรียน นอกจากนี้ ยังมีการอบรมบางเรื่องอย่างจริงจัง ได้แก่ 

การดูแลแบบประคับประคอง (palliative care) อย่างเป็นทางการ โดยมีสำานักงานอยู่ที่โรงพยาบาล

ศรีนครินทร์ คณะแพทย์ศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นศูนย์กลางทั้งด้านวิชาการ และการร่วม

ปรึกษาหารือ การปฏิบัติ แก่สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา และผู้ที่สนใจ
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Abstract Trend of Health care ethics in the 21st century

Sivalee Sirilai
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

The Royal Institute, Thailand

	 The	 word	 health	 care	 ethics	 has	 come	 in	 to	 existence	 since	 the	

late	of	 20th	 century.	 It	 is	 the	 result	 of	 sciences	 and	medical	 technologies	 

advancement.	 on	 the	one	hand	 this	 growth	 and	development	brings	great	

benefit	to	health	and	human	life,	on	the	other	hand	various	moral	dilemmas	 

arise.	 Western	 philosophers	 reflect	 that	 ethical	 theories	 or	 normative	 

ethics	 deal	 with	 the	 standard	 and	 principles	 of	 moral	 judgment,	 can	 be	 

helpful	when	 face	with	difficult	 ethical	 issues	 in	health	care	 system.	 It	 is	

applied	ethics	or	practical	ethics	which	is	widely	used	at	the	present	time.

keywords:		ethics,		health	care	ethics,		moral	dilemma
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มัชฌิมนิยม๑

สิทธิ์  บุตรอินทร์
๒

บทคัดย่อ

 มัชฌิมนิยม คือ ปรัชญาสายกลาง สู่สิ่งมุ่งหวังของมนุษย์ มีทั้งในโลกตะวันออกคือ 
อินเดียกับจีน และตะวันตก คือ กรีก หมายถึง วิถีชีวิตสายกลาง ไม่สุดโต่ง เที่ยงธรรม ยุติธรรม  
ไร้อคติ พอดีพอควร พอประมาณ ได้ปกติภาพ ดุลยภาพ บูรณภาพ สมเหตุสมผล อาศัยแนวเปรียบ 
เทียบ มัชฌิมนิยมทั้งสองสายแม้มีลักษณะแผกเพี้ยนกันบ้าง ก็เฉพาะระดับสิ่งมุ่งหวังกำาหนด 
ขึ้นในปรัชญาแต่ละสาย แต่ลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ ละเว้นปรัชญาสุดโต่ง ๒ ระบบที่ขัดแย้ง
กันระหว่าง จิตนิยม-เทวนิยม กับวัตถุนิยม-กามสุขนิยม และอาศัยแนววิเคราะห์ คัดสรร กลั่น
กรอง และสังเคราะห์จนได้ข้อสรุปสุดท้ายเป็นทางสายกลาง มีเนื้อหาเน้นภววิทยา จริยศาสตร์ 
คุณวิทยาและตรรกศาสตร์  ในกาลต่อมา เหล่านักปราชญ์ราชบัณฑิตได้ประยุกต์ ตีความ และ
ขยายความ นำามาเป็นหลักการและแนวทางปรัชญาสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม การเมือง 
เศรษฐกิจ การศึกษา และสิ่งแวดล้อม ในกรีก อาริสโตเติลได้วิเคราะห์แนวคิดและคัดสรรเอา 
เฉพาะที่สอดคล้องกันระหว่างวัตถุนิยมของเดมอคริตุส กับจิตนิยมของเพลโต มาสังเคราะห์เข้า 
ด้วยกันให้เป็นมัชฌิมนิยม เรียกว่า อารยวิถี โดยยกตัวอย่างแนวเทียบ ความพอดีพอประมาณใน
การรับประทานอาหารที่ได้อิ่มพอดี เพื่อความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ผู้ได้ดุลยภาพชีวิตแห่งสุขภาพ
กายกับสุขภาพจิตแม้ไม่เหมือนกันทุกคนก็ตามเถิด ในจีน ลัทธิเต๋าของเล่าจื๊อ สอนการดำาเนิน 
ชีวิตวิถีสายกลาง เป็นปรกติสุขสง่างาม ตามดุลยภาพแห่งหยิน-หยาง ที่มาแห่งสัมพันธภาพ 
ของสรรพสิ่งในธรรมชาติ ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ กายกับจิต มนุษย์กับมนุษย์ มัชฌิมนิยม 
นี้ตรงกับจงย้งจือเต้าจากคัมภีร์จงย้งของขงจื๊อ หมายถึง วิถีชีวิตสายกลางแห่งสามัคคีธรรม  
ยุติธรรม พอดีพองาม มัธยัสถ์ สมเหตุสมผล ใจเขาใจเรา ส่วนตัวส่วนรวม พระเดชพระคุณ เพื่อ 
ความเป็นอารยชนที่แท้จริงคือมุนี พุทธปรัชญาคือมัชฌิมนิยมโดยแท้และหนึ่งเดียวในปรัชญา 
อินเดีย ละเว้นและข้ามพ้นวิถีชีวิตสุดโต่งคู่ขนานกันและขัดแย้งกัน ระหว่างจิตนิยม-เทวนิยมสาย
พระเวท กับวัตถุนิยม-กามสุขนิยมสายจารวากะ มัชฌิมนิยมนี้คือ มัชฌิมาปฏิปทา-อริยสัจสี่ข้อ
สุดท้าย ประกอบขึ้นเป็นทางปฏิบัติสายกลางอันประเสริฐทั้งระดับคดีโลกและคดีธรรม ในการ
ดำาเนินชีวิตสู่คุณประโยชน์ปัจจุบัน อนาคต และสูงสุดคือ ความสิ้นทุกข์ทั้งปวง
คำาสำาคัญ :   มัชฌิมนิยม จิตนิยม เทวนิยม วัตถุนิยม กามสุขนิยม

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง 
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ความนำา

 สมบัติล้ำาค่าอันเป็นมรดกทางปัญญาของมนุษยชาติ เกิดจากแหล่งอารยธรรมทั้งตะวันออก

และตะวันตก ในตะวันออก อินเดียและจีนประมาณ ๖๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช ได้สร้างมรดกอันล้ำาค่า

ทางปัญญามีลักษณะเป็นทั้งปรัชญาและลัทธิศาสนา ยิ่งกว่านี้ ปรัชญาบางระบบของอินเดีย คือพุทธ- 

ปรัชญา มีคุณลักษณะพิเศษเป็นมัชฌิมนิยม-มัชฌิมาปฏิปทาเต็มรูปแบบ ในข้อสุดท้ายของอริยสัจ 

ธรรม ๔ : ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และ มรรค ที่เจ้าชายสิทธัตถะทรงค้นพบ จึงทรงประกาศเป็นพระสัมมา-

สัมพุทธเจ้า ในจีน ขงจื๊อได้ประกาศปรัชญามัชฌิมนิยมตรงกับ “จงย้งจือเต้า” อธิบายไว้ในคัมภีร์  

“จงย้ง” อันเป็นปรัชญานิพนธ์ของท่านเอง ขยายความโดยศิษยานุศิษย์มาเป็นปรัชญาวัฒนธรรม  

สังคม และการเมืองในลำาดับต่อมา  ขณะที่ในตะวันตก คือ กรีก ประมาณ ๕๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช 

แม้ไม่ถึงกับถือเป็นรากเหง้าแห่งศาสนาที่ได้คุณลักษณะครบตามหลักศาสนศาสตร์ แต่กรีกเป็นแหล่ง 

ปรัชญาของมนุษยชาติอันยิ่งใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ที่นำาทางสู่ปรัชญาศาสนาของฝ่ายเทวนิยม  

และสู่การพัฒนาความรักในความรู้และใฝ่ใจใคร่รู้ของมนุษย์ให้เกิดมีปรัชญาวิทยาศาสตร์หลากหลาย

สาขาตามมาจนปัจจุบัน คุณลักษณะพิเศษอย่างหนึ่งของปรัชญากรีก คือมัชฌิมนิยมของอาริสโตเติล 

หนึ่งในบรรดาจอมปราชญ์ของกรีกนั่นเอง

 แม้มนุษย์เป็นสัตว์นานาจิตตังต่างจิตต่างใจตามพลังปรัชญาที่ตนเชื่อถือ แต่ที่เหมือนกัน 

และตรงกันคือ มุ่งหวังความอยู่ดีมีสุข อันเป็นจุดหมายสูงสุดของชีวิตที่พึงเข้าถึงได้ด้วยทางสายกลาง 

ในการศึกษามัชฌิมนิยมเปรียบเทียบ ควรต้องรู้ซึ้งและคำานึงถึงรากฐานทางวัฒนธรรมวิถีชีวิตทั้ง 

คติธรรมและวัตถุธรรมของมนุษย์ รวมถึงพัฒนาการความคิด ความเห็น ความเชื่อ ปฏิปทาชีวิต และ 

สิ่งมุ่งหมายของมนุษย์ด้วย เป็นหลักการและจุดเริ่มต้น โดยไม่พยายามตีความและอธิบายความให ้

เหมือนกันหรือให้แตกต่างกันตามทรรศนะและความพึงพอใจของผู้ศึกษาเอง จึงได้ละเว้นการวิพากษ ์

วิจารณ์ในการเปรียบเทียบมัชฌิมนิยมนี้เพื่อไม่ก้าวล่วงมัชฌิมนิยมของผู้เขียนเอง ยิ่งกว่านี้ ผู้เขียน 

ยังเห็นว่า มัชฌิมนิยมเป็นวิถีชีวิตทั้งคติธรรมและวัตถุธรรมเชื่อมโลกสองฟากฝั่งให้ค่อย ๆ ผสมผสาน 

กลมกลืนกลายเป็นโลกไร้พรมแดนแห่งเอกภาพ สมภาพ และภราดรภาพ ข้ามพ้นวาทกรรมที่ว่า  

“ตะวันออกก็คือตะวันออก ตะวันตกก็คือตะวันตก ไม่เคยเลยและเป็นไปไม่ได้ที่ทั้งคู่จะพบกันได้และ

อยู่ร่วมกันได้”
๓
 

๓ ดูเพิ่มเติมใน สิทธิ์  บุตรอินทร์.  ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวันออกกับตะวันตก.  บริษัทสร้างสรรค์บุ๊คส์ จำากัด. กรุงเทพมหานคร,  
 ๒๕๕๔. หน้า ๒๗-๒๘.
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 ในงานวิชาการทางปรัชญานี้ ผู้เขียนถือเอาความ “มัชฌิมนิยม” ให้หมายรวมถึง อารยวิถี

ทางสายกลาง ความเป็นกลาง ความเที่ยงธรรม ความยุติธรรม ความพอดี พอเพียงไม่ขาดไม่เกิน ไม่

สุดโต่งไม่สุดขั้วไม่ตกขอบ สมเหตุสมผล ดุลยภาพ ความพอประมาณ ลงตัว เหมาะสม ปรกติภาพของ

สรรพสิ่งในความเป็นธรรมชาติของตัวเองแต่ละประเภทแต่ละชนิด ทั้งวัตถุธรรมและนามธรรม ทั้ง 

ที่เป็นสิ่งธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ปรุงแต่งขึ้นให้เป็นวิถีชีวิต ทั้งในเรื่องกิจกรรมและกฎ 

เกณฑ์แห่งกิจกรรม ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ทั้งในความสัมพันธ์อันกลมกลืนเป็น 

เอกภาพระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ประการสุดท้ายคือ  

บูรณาการแห่งวิชาเป็นมนุษย์ ทั้งวิชาชีวิตและวิชาชีพ มัชฌิมนิยมทั้งแนวตะวันออกและตะวันตกจึง

รวมเนื้อหาด้านภววิทยา จริยศาสตร์ ตรรกศาสตร์ และคุณวิทยาไว้ด้วยกัน

๑. มัชฌิมนิยมกรีก

 ๑.๑  ปรัชญา ๒ สายหลัก : วัฒนธรรมคติธรรมทางความคิด ความเห็นและความเชื่อของ

กรีกแต่โบราณกาลเป็นลำาดับมา
๔ ได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นระบบปรัชญา ๒ สายหลักคู่ขนานกัน ตรง

กันข้าม และขัดแย้งกันมาตลอด ขยายกระจายออกเป็นปรัชญาหลากหลายสาขา ทั้งปรัชญาบริสุทธิ์

และปรัชญาประยุกต์  ปรัชญา ๒ สายหลักนี้ได้แก่ วัตถุนิยมกับจิตนิยม

 ปรัชญาวัตถุนิยม (Materialism) เริ่มโดย เดมอคริตุส (Democritus ๔๖๐_๓๗๐ ปีก่อน 

คริสต์ศักราช) รับมรดกทางปัญญาน้ีมาตีความ ขยายความ และอธิบายความ เป็นปรัชญาสุขารมณ์นิยม 

หรือกามสุขนิยม (Hedonism) โดยเอปิคิวรุส (Epicurus: ๓๔๑_๒๗๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช) เน้น

ทรรศนะทางจริยศาสตร์และคุณวิทยาได้ใจความสรุปว่า ชีวิตมนุษย์ปรุงแต่งขึ้นด้วยร่างกายและสิ่ง

ที่เรียกกันว่าจิตใจก็จริง แต่อย่างหลังเป็นผลิตผลของอย่างแรก ในชีวิตความเป็นมนุษย์นี้ สุขารมณ์ 

(pleasure) คือ ความดีสูงสุดและทรงคุณค่าสูงสุดที่มวลมนุษย์พึงต้องแสวงหา สั่งสม ครอบครอง 

และเสวยให้ได้มากที่สุดและอยู่ได้นานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เป็นความผาสุก สนุกสนาน และสะดวก

สบายหฤหรรษาทางกามารมณ์รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส ระดับโลกียสุขในชีวิตความเป็นมนุษย์ ซึ่งมี

เฉพาะปัจจุบันนี้ชาติเดียวเท่านั้น การประเมินตัดสินคุณค่าความดีหรือความชั่ว ผิดหรือถูก กำาหนด

วัดด้วยผลกิจกรรมที่ก่อให้เกิดสุขารมณ์หรือทุกขารมณ์เป็นสำาคัญ กิจกรรมที่ดีที่สุดคือ กิจกรรมที่

ก่อให้เกิดความสุขได้มากที่สุดและยาวนานที่สุด ชีวิตที่ประกอบด้วยปัญญา คือ ชีวิตที่ฉลาดในการ 

แสวงหาและเสพเสวยความสุข หลีกเล่ียงความทุกข์ เพราะความสุขคือส่ิงมุ่งหมายสูงสุดของชีวิตมนุษย์ 

๔ Jaeger, W. Aristotle, Oxford University Press 1934, pp. 251-267.
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 ปรัชญาจิตนิยม (Idealism) เริ่มโดยเพลโต (Plato ๔๒๙_๓๔๗ ปีก่อนคริสต์ศักราช)  

ด้วยทรรศนะเน้นอภิปรัชญาโน้มไปทางจิตนิยมบุกเบิกทางให้ปรัชญาเทวนิยมในยุคต่อมา
๕ ระยะหลัง 

ท่านได้อธิบายขยายความโยงสู่เหตุผลนิยม (Rationalism) โดยเสนอทฤษฎีมโนคติแม่พิมพ์หรือ 

แม่แบบ (Eidos-Idea-Form) ใจความว่า เหนือโลกที่ปรากฏต่อประสบการณ์นี้ ยังมีโลกแห่งมโนคต ิ

หรือแม่พิมพ์หรือแม่แบบที่มีความสมบูรณ์และนิรันดร เป็นแม่แบบของทุกสิ่ง และของแต่ละสิ่ง 

ในโลกที่มนุษย์อาศัยอยู่นี้ ซึ่งเป็นเพียงสิ่งสะท้อนแทนโลกแม่พิมพ์นั้น โลกนี้จึงเป็นเพียงจำาลองแบบ 

จึงมีอยู่ไม่จริงตามที่มนุษย์เข้าใจกัน มนุษย์รวมถึงคุณค่าแห่งความรู้ความจริงและความถูกต้องดีงาม  

ล้วนล้อแบบได้จากโลกแห่งแม่พิมพ์ทั้งสิ้น
๖

จิตวิญญาณที่สมบูรณ์ของมนุษย์ปรุงแต่งขึ้นด้วย 

องค์ประกอบ ๓ ส่วน ทำางานประสานกัน ได้ดุลยภาพกันในกำากับของส่วนเหตุผล
๗ คือ ๑) ส่วนเหตุผล  

(The Rational) : เป็นส่วนสูงสุดและทรงคุณลักษณะสำาคัญสูงสุดในความเป็นมนุษย์ มนุษย์จึง 

ได้ชื่อว่า สัตว์มีเหตุผล  ๒) ส่วนคุณธรรม (The Spirited) : เป็นแหล่งกำาเนิดและสร้างสมคุณธรรม 

ทำาให้มนุษย์เป็นสัตว์มีคุณธรรม อาทิ ความกล้าหาญทางจริยธรรม ความเข้มแข็งอดทน ความสุภาพ 

มนุษย์จึงได้ชื่อว่า สัตว์มีคุณธรรม และ ๓) ส่วนความอยาก (The Appetitive) : เป็นส่วนแห่งอารมณ์

ความรู้สึกเพทนาการและความอยากต่าง ๆ อาทิ ทางเพศ โลภ โกรธ หิวกระหาย กิเลสตัณหา

 ๑.๒  มัชฌิมนิยม : อาริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔_๓๒๒ ปีก่อนคริสต์ศักราช) ได้วิเคราะห ์

และเลือกเฟ้นเอาเฉพาะส่วนสอดคล้องกันได้ ระหว่างปรัชญาสองสายหลักดังกล่าวข้างต้น  

มาสังเคราะห์เข้ากันกับแนวคิดตนเองให้กลมกลืนกันแนวปฏิพัฒนาการ (Dialectics) กลาย

เป็นมัชฌิมนิยมตามปรัชญาสายนี้ความอยู่ดีมีสุขมีลักษณะเทียบได้กับความอิ่มพอดีในอาหาร   

มนุษย์ย่อมรู้ประมาณดีว่าตนควรต้องรับประทานอาหารขนาดไหน อย่างไร จึงอ่ิมพอดี แต่ความอ่ิมพอดี

ของคนย่อมมีขนาดและปริมาณไม่เท่ากัน เพราะเป็นเร่ืองของบุคคลท่ีไม่เหมือนกัน และไม่เท่าเทียมกัน 

ไปทุกอย่างในความต้องการและความจำาเป็นทั้งทางร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ ความพอด ี

พอประมาณจึงกำาหนดได้ไม่เท่ากันและเหมือนกัน ถ้าเรารับประทานอาหารขนาดเท่ากับคนอื่นแล้ว 

รู้สึกไม่เพียงพอให้เกิดความอิ่ม เราจำาเป็นต้องบริโภคอาหารนั้นเพิ่มจนอิ่ม หรือบริโภคปริมาณมาก 

เกินไป ทำาให้เกิดความอึดอัดไมส่บาย ก็ต้องลดการบริโภคอาหารนั้นให้น้อยลงจนได้ระดับอิ่มพอดี  

ปริมาณหรือประมาณที่ถูกต้องโดยเหตุโดยผลนั้นเอง คือวิถีทางถูกต้องพอดีระหว่างการบริโภคมาก 

เกินกับการบริโภคน้อยเกิน  คำาสอนแนวเทียบทางจริยศาสตร์ คุณวิทยา และตรรกศาสตร์นี้ มี

๕ ศึกษาเพิ่มเติมใน กีรติ บุญเจือ : แก่นปรัชญากรีก บริษัทไทยวัฒนาพานิช จำากัด กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๐. หน้า ๖๓-๖๙.
๖ Friedlander, P. : Plato, Princeton University Press, 1958, pp. 155-167.
๗ Comford, F.M. (Trans.) : The Republic of Plato, Oxford University Press 1941 chap.xiii
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ประเด็นหลักสำาคัญคือ วิถีการครองชีวิตและดำาเนินชีวิตที่อยู่ดีมีสุขถูกต้องดีงามและเหมาะสมนั้น

มีหลากหลายสำาหรับมนุษย์หลากหลาย และต่างกันในหลายสถานภาพ ลักษณะ และระดับ จะให้

เหมือนกัน เท่ากัน และตรงกันทุกอย่างสำาหรับความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นไปไม่ได้ กระนั้นก็ตาม ยังมี

คุณลักษณะบางประการที่ทุกคนมีเหมือนกันและตรงกันคือ ธรรมชาติความเป็นมนุษย์

 ยังมีคุณธรรมเพื่อความถูกต้องเหมาะสมดีงามและคุณประโยชน์สำาหรับมนุษย์ที่ควรต้อง

ดำารงและดำาเนินชีวิตให้อยู่ดีมีสุขทั้งส่วนตัวและส่วนรวม อาทิ ความฉลาดหลักแหลม มีเหตุผล กล้า

หาญทางจริยธรรม เป็นอิสระ ควบคุมตนเอง ความภาคภูมิใจ รู้จักประมาณ ดุลยภาพพึงพอใจใน 

ความเป็นและความมีแห่งตน และคุณธรรมอื่น ๆ ลักษณะเดียวกัน คุณธรรมเพื่อชีวิตแห่งความสุข 

ความประเสริฐเหล่านี้ทั้งหมด ประมวลเข้าเป็นหลักการและปฏิบัติการแนวอารยวิถี : ทางสายกลาง 

อยู่ตรงกลางวิถีชีวิตสุดโต่งสองฟากฝั่ง (Two Extremes) ระหว่างจิตนิยมกับวัตถุนิยม-สุขารมณ ์

นิยม
๘ เพื่อให้บรรลุสิ่งมุ่งประสงค์ระดับต่าง ๆ จนถึงสูงสุด (Summum Bonum) มนุษย์ควรต้อง

อาศัยการศึกษาอบรมท่ีถูกต้องดีพอเป็นเครื่องมือพัฒนาชีวิตให้ได้ความกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกัน  

โดยอาศัยการเรียนรู้กับการปลูกฝังคุณธรรมและประพฤติปฏิบัติทางจริยธรรมเท่านั้น เพราะจุดหมาย

ของความรู้คือ ความดี และความดีคือความสุข อาริสโตเติลแบ่งคุณธรรมออกเป็น ๔ องค์ประกอบ 

คือ ปรีชาญาณ (wisdom)  ความยุติธรรม (justice) ความกล้าหาญ (courage) และความรู้จัก 

ประมาณ-ความพอดี (moderation) นำาคุณธรรมเหล่านี้มาขยายความและอธิบายความอุดมรัฐของ

เพลโต และพัฒนาให้เป็นอารยวิถีทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของอาริสโตเติลเอง คุณธรรม

เหล่านี้เฉพาะอย่างยิ่งความรู้จักประมาณ-อารยวิถีได้จากการวิเคราะห์ เลือก เว้น ทรรศนะสองฝ่าย

สุดโต่งและขัดแย้งกัน ระหว่างจิตนิยมกับวัตถุนิยม-สุขารมณ์  วิเคราะห์เลือกเอาส่วนที่ดีงามและสม

เหตุสมผลมาคัดสรรกลั่นกรอง ผสมผสานกับแนวคิดความเห็นของท่านเอง บูรณาการเข้าด้วยกันให้

เป็นมรรควิถีการพัฒนาชีวิตที่ถูกต้องดีงามและมีเหตุผลทั้งส่วนตัวและส่วนรวม อาริสโตเติลให้ชื่อวิถี

ชีวิตสายกลางนี้ว่า The Golden Mean ในที่นี้ ผู้เขียนถือเอาความอารยวิถี ให้เป็นตัวแทนปรัชญา

มัชฌิมนิยมตะวันตก บนรากฐานแห่งคุณวิทยา-คุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรมด้านจริยศาสตร์และ

ด้านสติปัญญาอันทรงเหตุผลทางตรรกศาสตร์

๘ Ross, Sir D. (Ed.) : The Works of Aristotle Vol. I chap. V, Oxford University Press, 1937.
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 เหตุผลดีพอช่วยให้มนุษย์มีวิถีชีวิตสายกลาง การประกอบกรรมใด ๆ แต่พอดีไม่เกินเหตุเกิน

ผล ได้ดุลยภาพละเว้นแนวทางสุดโต่งย่อมให้เกิดความถูกต้องดีงามและความสุขโดยแท้ ความรู้สึก 

นึกคิดและความเชื่อที่เกินหรือหย่อนเหตุผลข้างใดข้างหนึ่ง ถือว่าไม่ได้เกิดจากความสุขุมรอบคอบ 

และความเฉลียวฉลาด ที่นำาสู่การพัฒนาเจตจำานงเสรี (Free Will) ความเป็นไท  มนุษย์ตามอารยวิถี  

ควรต้องมีอิสระในการเลือกหรือไม่เลือกพฤติกรรมใด ๆ ที่ควรค่าแก่ความถูกต้องดีงามและเป็นคุณ  

พฤติกรรมนั้น ๆ ย่อมเนื่องมาจากใจสมัครด้วยเจตจำานงเสรีมากกว่าการถูกบังคับขู่เข็ญขืนใจ  อย่างไร 

ก็ตาม ชีวิตไม่อาจทำาอะไรได้ด้วยความสมัครใจเสมอ จึงควรต้องพินิจพิจารณาถึงความแตกต่าง 

ระหว่างความไม่เป็นไปได้ดังใจกับความไม่เต็มใจให้รอบคอบถี่ถ้วนและแม่นยำาก่อน การพูดไม่เห็น 

เป็นไรก็ดี ช่วยไม่ได้ก็ดี ถือเป็นคำาพูดที่ไร้คุณค่าทางเหตุผลคุณธรรมและไม่รับผิดชอบทางศีลธรรม  

ความดีให้ได้ความสุขเกิดจากพฤติกรรมจนกลายเป็นอุปนิสัยและนิสัย ควรต้องช่วยพัฒนาด้วยความ

สมัครใจ แต่ไม่ใช่เป็นไปดังใจ เพื่อความถูกต้องดีงาม ความเที่ยงธรรม ยุติธรรม ในหมู่มนุษย์ตามแนว

อารยวิถีนี้
๙

 อาริสโตเติลได้แสดงทรรศนะแนวมัชฌิมนิยม โดยถือคุณธรรมและจริยธรรมแสดงออกทาง 

พฤติกรรมและกิจกรรมในวิถีชีวิตมนุษย์หากพิจารณาด้านคุณค่าแห่งความถูกต้องดีงามสูงสุดตาม 

อารยวิถี คุณธรรมก็เป็นคุณค่าสูงสุดของความเป็นมนุษย์ผู้เป็นสัตว์มีเหตุผล
๑๐ คุณธรรมกับเหตุผลคือ

พลังกำาหนดวิถีชีวิตมนุษย์สู่จุดหมายระดับต่าง ๆ ที่สูงสุดคือ ความสุข อาริสโตเติลถือว่าตนเองก็เป็น

มนุษย์เท่าเทียมผู้อื่น จึงไม่ได้กำาหนดรูปแบบ ลักษณะ และกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัวให้มนุษย์ถือตาม 

เพราะเห็นว่า ชีวิตมนุษย์มีธรรมชาติลุ่มลึก ละเอียดอ่อนซ่อนเงื่อนหลายด้าน หลายมิติ หลายองค ์

ประกอบ ต่างกับวิถีชีวิตสัตว์อื่น จึงเกินกว่าที่จะสร้างกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัวและถูกต้องสมบูรณ ์

เป็นสากล หรือเหมาะสมแท้ ๆ เพียงพอสำาหรับทุกคนถือปฏิบัติและดำาเนินตาม แต่ละคนจึงควรต้อง 

อาศัยอำานาจเหตุผล ทั้งทั่วไป (General) และเฉพาะตัว (Particular) ตามหลักจริยตรรกศาสตร์

มาประเมินคุณค่าและตัดสินสิ่งที่เหมาะสมสำาหรับตนเอง
๑๑ เพื่อสร้างความสมดุล ความพอดี  

พอประมาณและเหมาะสมในการดำาเนินชีวิตมนุษย์แต่ละคนโดยปราศจากการบังคับ ทั้งในฐานะเป็น

ปัจเจกชน ชุมชน และสังคม วิถีสู่การมีชีวิตที่ดีจึงเป็นวิถีแห่งการปรับสภาพการดำารงชีวิตอย่างสมเหตุ

สมผล การปฏิบัติอย่างเหมาะสมพอดีพอควรต่อบุคคล ชุมชน กาลเวลา และสถานที่ 

๙ Jaeger, W. : Aristotle, op.cit, pp. 322-342.
๑๐ ศึกษาความละเอียดใน Rssell, B. : History of Western Philosophy, George Allen & Union, London 1967, p. 190-191.
๑๑ Stephen, R.L.Clark: Aristotle’s Speculation, Oxford University Press 1975; p. 145.
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 ความเป็น “กลาง” ตามวิถี “สายกลาง” ในมัชฌิมนิยมนี้ มิได้หมายถึง “กึ่งกลาง”  

(medium) แนวค่าเฉลี่ยทางคณิตศาสตร์ เช่น ถ้า ๒ น้อยเกินไป และ ๑๐ มากเกินไป ก็ต้องเลือก

กึ่งกลางคือเลือก ๖  เป็นต้น  แต่ความเป็นกลางในอารยวิถีแนวมัชฌิมนิยมกรีก คือ Moderationism 

-ความพอประมาณ พอดี ดุลยภาพ ลงตัว สมเหตุสมผล พอเหมาะพอควร บูรณภาพ ไม่ขาดไม่เกิน 

และอื่น ๆ ลักษณะเดียวกันนี้  ดังนั้น วิถีปฏิบัติพอดีพอเหมาะพอประมาณสำาหรับการมีชีวิตอยู่ดีมีสุข

จึงได้ ๒ ลักษณะ คือ ไม่ขาด (Deficiency) กับไม่เกิน (Excess) ซึ่งเป็นวิถีการดำารงและดำาเนินชีวิตให้

มีความพอดีมีความสมดุลทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาของบุคคล และสัมพันธภาพทางสังคม 

 วิถีชีวิตที่ดีแนวมัชฌิมนิยมของอาริสโตเติล คือวิถีชีวิตในโลกแห่งความเป็นจริงปัจจุบันที่เรา

ไม่ต้องหันหลังให้เพื่อแสวงหาความหลุดพ้นและอยู่เพียงลำาพัง ถือการเอาตัวรอดเป็นยอดดีเหมือน

พวกวิมุตินิยมและจิตนิยมบางกลุ่ม ขณะเดียวกันอาริสโตเติลก็ไม่ได้แนะนำาให้เราต้องมุ่งแสวงหาและ 

เสวยความสุขสำาราญ หรือลุ่มหลงเสพติดในชื่อเสียง เกียรติยศ อำานาจ และผลประโยชน์ เหมือน 

พวกวัตถุนิยม-กามสุขนิยม แต่ที่อาริสโตเติลแนะนำาเป็นวิถีชีวิตชี้ชวนให้เห็นโลกและชีวิตตามความ 

เป็นจริงอย่างสามัญชน เข้าใจความต้องการและสิ่งมุ่งหมายแท้จริงของตนกับผู้อื่นในมิติแห่งมิตรภาพ  

และรับผิดชอบในหน้าที่ความเป็นมนุษย์อย่างมีคุณภาพเพื่อชีวิตที่ดีในฐานะปัจเจกชน และสมาชิก 

สังคม สอดคล้องกับคุณลักษณะชีวิต ทั้งที่เป็นแบบเฉพาะและแบบทั่วไปเช่นนี้จะเกิดขึ้นได้ด้วย 

บูรณาการแห่งปัญญาภาคทฤษฎีกับปัญญาภาคปฏิบัติแนวอารยวิถี

 สิ่งที่ดีเป็นผลสำาเร็จสูงสุดของกิจกรรมนั้น ๆ เช่น ของการรักษาทางการแพทย์คือการม ี

สุขภาพดี ของยุทธศาสตร์คือการมีชัยชนะ ของการปกครองบริหารบ้านเมืองคือความอยู่ดีกินดีและ 

สันติสุขของประชาชน โดยปรกติ สิ่งมุ่งหมายของกิจกรรมหนึ่งมักเป็นวิถีสู่กิจกรรมอื่นต่อเนื่องกันไป 

เช่น การเรียนเพื่อความรู้ เพื่อทำางาน เพื่อมีรายได้ ฯลฯ กิจกรรมทุกอย่างทุกระดับของมนุษย์จึงอยู่

ในระบบความสัมพันธ์เป็นเหตุเป็นผลกันระหว่าง วิถีกับจุดหมายต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ไปเรื่อย ๆ ยิ่ง 

กว่านี้ อาริสโตเติลยังเห็นต่อไปว่าสิ่งมุ่งหมายที่ดีของทุก ๆ กิจกรรมจะต้องสิ้นสุดลงที่สิ่งมุ่งหมายใด 

สิ่งมุ่งหมายหนึ่ง รวมเป็นสิ่งมุ่งหมายเดียวที่ถือได้ว่าเป็นสิ่งมุ่งหมายสูงสุด (ultimate aim) หรือสิ่ง

มุ่งหมายสุดท้าย (final goal) ของวิถีชีวิตมนุษย์ ที่กิจกรรมที่ดีทุกอย่างมุ่งไป สิ่งมุ่งหมายสูงสุดนี้จึง

เป็นความดีสูงสุด มนุษย์ประกอบกิจกรรมที่ดีทุกอย่างเพื่อบรรลุสิ่งมุ่งหมายสูงสุดนี้ เพราะเป็นคุณค่า

สูงสุดเหนือคุณค่าอื่น ๆ ทั้งหมด และเป็นสิ่งมุ่งหมายมีคุณค่าในตัว คือ ความเป็นเลิศของมนุษย์ ผู้

ดำารงและดำาเนินชีวิตพร้อมด้วยคุณภาพและสุขภาพแห่งกายกับจิตที่ได้บูรณาการและดุลยภาพ
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 ๑.๓ มัชฌิมนิยมทางสังคมและการเมือง : แม้มนุษย์ดำาเนินวิถีชีวิตตามมิติปัจเจกบุคคล 

ประกอบกิจกรรมทั้ง ๓ ลักษณะดังกล่าว อาริสโตเติลยังเห็นว่าอีกมิติหนึ่ง มนุษย์เป็นสัตว์สังคม

และการเมือง (Social and Political Animal)
๑๒ แต่ละบุคคลมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีความหมายและ 

คุณค่าก็ด้วยกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อยู่รวมและร่วมกันในสังคมโดยสถานภาพและภาระหน้าที ่

ต่าง ๆ ความสัมพันธ์และความรู้ความสามารถของมนุษย์จะมีคุณค่าก็ต่อเมื่อได้ปรากฏผลดีออกมา

ให้เกิดคุณประโยชน์แก่สังคม หากเพื่อตัวคนเดียว ถึงมนุษย์จะมีความรู้ความสามารถเฉพาะตัวเพียง

ใดก็ไร้คุณค่า เพราะไม่ใช่ให้เกิดคุณประโยชน์สาธารณะแก่เพื่อนมนุษย์ สิ่งที่ดีมีคุณประโยชน์สำาหรับ

ปัจเจกบุคคลกับสังคม ย่อมเป็นเหตุเป็นผลอิงอาศัยกันและกัน เกิดขึ้นและดำาเนินไป โดยปราศจาก

ข้อยกเว้นใด ๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น การมีชีวิตแนววิถีอารยะ จึงเป็นการมีชีวิตปัจเจกบุคคลร่วมกับมนุษย์

อื่นในสังคมแต่เกิดจนตาย มีมิตรภาพที่ดีที่เหมาะสมระหว่างกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และคุณประโยชน์

ร่วมกัน มีสำานึกที่ดีต่อกัน มีความเข้มแข็งทางจริยธรรม เข้าใจและเข้าถึงสิ่งดีงามสำาหรับตนเองและ

เพื่อนมนุษย์ ร่วมกันพัฒนาปัญญาเพื่อนำาพาสู่ความจริง ความถูกต้อง และความดีงาม ดำารงตนอยู่ใน

สังคมด้วยจิตสำานึกอันแน่วแน่ มั่นคง สม่ำาเสมอ และพอเหมาะพอควรที่จะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ

พัฒนาชีวิตและสังคม ให้บรรลุความดีสูงสุดแห่งชีวิตที่ถึงพร้อมด้วยความรู้อันเป็นเลิศและประเสริฐ

ทางพฤติกรรม สมกับที่เกิดมาเป็นมนุษย์ในฐานะเป็นสัตว์สังคมและการเมืองแนวอารยวิถี

 ครั้นไม่เห็นด้วยกับทรรศนะทางสังคมและการเมืองบางมิติของเพลโต อาริสโตเติล
๑๓ จึง 

เสนออารยวิถีดังกล่าวข้างต้นในมิติปรัชญาประยุกต์ให้เป็นรูปแบบ ระบบ และเนื้อหาของสังคม  

การเมือง และเศรษฐกิจ โดยวิเคราะห์วิถีสังคมของรัฐออกเป็น ๓ กลุ่ม ๖ แบบ กลุ่มที่ ๑  อภิชนานิยม

ราชาธิปไตย  มี ๒ แบบ แบบดีคือระบอบปกครองบริหารโดยคน ๆ เดียว เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติ

พิเศษคือ ความเป็นปราชญ์ เรียกว่า ราชาปราชญ์ ยังความชอบธรรมและสันติสุขให้แก่ประชาชน

พลเมือง และแบบเลวคือระบบปกครองบริหารโดยคน ๆ เดียว ทรงไว้ซึ่งอำานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอัน

ผู้ใดแตะต้องมิได้ ทั้งยังมีปัญญาและคุณธรรมทราม ไร้ความสามารถ ใฝ่ใช้อำานาจนิยม ถือเป็นการ

ปกครองที่เลว เรียกอีกอย่างว่า ราชาธิปไตยทรราช กลุ่มที่ ๒ อภิชนานิยมคณาธิปไตย มี ๒ แบบ 

แบบดีคือการปกครองบริหารโดยคณะอภิชนผู้มีปัญญาและคุณธรรม และแบบเลวคือการปกครอง

บริหารโดยกลุ่มอภิชนที่ใช้ความมั่งคั่งร่ำารวยและกำาลังพล เป็นทั้งอำานาจและเป้าหมายของอำานาจ 

๑๒ Jaeger, W. : Aristotle, op. cit., p. 351-362.
๑๓ ศึกษาความพิสดารใน  Jowett, B. (Trans) : Aristotle’s Politics, Modern Library Edition 1943, pp. 216-217 ; Cornford, F.M.  
 (Trans) : The Public of Plato, Oxford University Press 1941, pp. 209-214.
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กลุ่มที่ ๓ สาธารณรัฐมีรัฐธรรมนูญ มี ๒ แบบ  แบบดีจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อประชาชนพลเมืองมีการ

ศึกษาดี มีคุณธรรมจริยธรรมและเหตุผล เคารพระเบียบกฎหมาย มีความสามารถด้านต่าง ๆ ไม่มีอภิ

สิทธิชนสำาคัญตนเหนือคนอื่น ๆ ประชาชนมีเจตจำานงอิสระเสรีในการร่วมกันกำาหนดรัฐบาล วิถีสังคม

การเมืองและการเศรษฐกิจ  แบบเลวเป็นระบอบปกครองบริหารโดยคนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมก็จริง แต่

ด้อยการศึกษา หย่อนสมรรถภาพ ปัญญาทราม คุณธรรมต่ำา และอ่อนแอไม่เป็นตัวของตัวเอง พึ่งพา

ตนเองไม่ได้ 

 อาริสโตเติลจึงได้เสนอแนะมัชฌิมนิยม-อารยวิถีทางสังคมและการเมือง สรุปได้ความว่า
๑๔ 

สำาหรับมนุษย์ไม่มีสังคมและรัฐในระบอบใดดีที่สุด มีได้ก็แต่ดีกว่าที่ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบทางมนุษย ์

กับสภาพแวดล้อม สำาคัญและจำาเป็นเหนืออื่นใด คือ คุณภาพประชาชนพลเมือง ผ่านการศึกษา 

อบรมอันเป็นภาระหน้าที่ในความรับผิดชอบแท้ ๆ ของรัฐ การจินตนาการหารัฐในอุดมคติหรืออุดม

รัฐเป็นเรื่องไร้ประโยชน์และเป็นไปไม่ได้ มนุษย์ควรมาใส่ใจสร้างสังคมและรัฐที่ทำาให้เป็นจริงข้ึน 

มาได้ตามเหตุตามผลแห่งความพอดีพอประมาณ โดยปัญญา คุณธรรม ความสามารถ ศักยภาพ  

และความพยายามตามเจตจำานงเสรีของมนุษย์เท่าน้ัน ในรัฐที่ดีกว่าคือสาธารณรัฐมีรัฐธรรมนูญ  

(Constitutional Republic) ในกรอบกฎหมายภายใต้คุณธรรมจริยธรรมและเหตุผล ดำาเนินกิจกรรม

แนวอารยวิถี

๒. มัชฌิมนิยมจีน

 มรดกล้ำาค่าทางปัญญาของจีนได้ปลูกฝัง กำาหนด และนำาพาความรู้สึกนึกคิด จิตใจ โลก-

ทัศน์ ชีวทัศน์ และความเชื่อ หลอมรวมเข้าเป็นวิถีชีวิตแบบจีนมานานประมาณ ๔,๐๐๐ ปี แต่อดีต

จนปัจจุบัน สืบเนื่องเป็นหนึ่งเดียวกันแห่งความเป็นจีนในวิถีชีวิตแบบจีนท่ีไม่เคยถูกอารยธรรม

วัฒนธรรมอื่นใดครอบงำาและดูดกลืนจนสิ้นสลาย แม้ในพุทธศตวรรษที่ ๕ พุทธปรัชญาจากอินเดียเข้า

มามีอิทธิพลไม่น้อยกว่าปรัชญาของจีน และต่อมายุคใหม่ภายใต้อิทธิพลปรัชญาตะวันตก ได้แก่ ลัทธิ

มากซ์ ลัทธิเหมา และปรัชญาวิทยาศาสตร์  ปรัชญา ๓ ระบบหลังนี้ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงบ้างในวิถี

ชีวิตจีน ส่วนใหญ่เป็นเพียงด้านวัฒนธรรมวัตถุธรรม แต่จีนได้ประยุกต์เอาปรัชญาเหล่านั้นมาคัดสรร 

กลั่นกรอง และผสมผสานให้กลมกลืนกับปรัชญาของตน หลอมรวมให้กลายเป็นปรัชญาจีนและเพื่อ

จีน วิถีชีวิตจีนโดยปรัชญามัชฌิมนิยมของจีนก็ยังคงความเป็นจีนอยู่อย่างนั้นไม่เคยเป็นอื่นจนสูญสิ้น 

ปรัชญาเมธีจีนสอนให้ฉลาดรับ เลือก วิเคราะห์และสังเคราะห์ ก่อนถือเอาปรัชญาอื่นเข้ามาผสมกับ

๑๔ Jowett, B. (Trans) : Aristotle’s Politics, op.cit., pp. 26-29.
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ปรัชญาจีนที่ปรับแล้วให้เป็นของจีน ดังข้อแนะนำาของขงจื๊อใจความตอนหนึ่งว่า “...พึงสังวรให้จงดี

เอาไว้เสมอ สิ่งเก่าใช่ว่าจะดีทั้งหมด และสิ่งใหม่ก็ใช่ว่าจะเลวทั้งหมด ผู้มีปรีชาญาณย่อมรู้จักเลือกเฟ้น 

คัดสรร กลั่นกรอง ด้วยเหตุผล ถือเอาแต่ส่วนดีมีคุณประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งเก่าหรือสิ่งใหม่ ต่อเมื่อ

ได้ทดลองชิมดูดีแล้ว ที่สำาคัญยิ่งคือ ต้องรู้เขารู้เรา ใจเขาใจเรา...” ปรัชญาจีนทุกลัทธิและทุกสำานักถือ

สูตรปรัชญารวมร่วมกัน บรรจุใน ๘ คำาคือ ซิวกี้-อบรมฝึกฝนตนเอง  อังนั้ง-ยังความสงบสุขให้ตนและ

ผู้อื่น  ไหลเลี่ย-ทำาภายในตนให้ทรงคุณธรรมอันประเสริฐ  และวั่งอ๊วง-ทำาภายนอกตนให้เป็นกษัตริย์

นักปกครอง อารยะปรัชญาจีนมิได้หมายเอาเพียงความรู้ความฉลาดปราดเปรื่องระดับความคิดเห็น

หรือระดับทฤษฎีเสนอท้าทายให้เกิดการวิเคราะห์ ครุ่นคิด ถกเถียงเอาแพ้เอาชนะกัน ตามหลักการ 

และวิธีการตรรกภาษาหรือวาทกรรมดังเช่นนิยมกันแบบตะวันตกยุคแรก ๆ แต่ปรัชญาจีนหมาย 

ถึง วิชาชีวิตมนุษย์ อันเป็นองค์รวมแห่งความรู้สึกนึกคิดจิตใจ สติปัญญา ความฉลาดความเชื่อ และ

แนวทางประพฤติปฏิบัติผ่านกระบวนการสะสม รวบรวมประสบการณ์ นำามาครุ่นคิด ไตร่ตรอง กลั่น

กรอง เป็นองค์ความรู้คู่คุณธรรมโดยผู้เปี่ยมด้วยประสบการณ์ รู้จักโลกมานานผ่านประสบการณ์ชีวิต

มามาก
๑๕

 

 ๑. เป็นสัมฤทธิผลการตรวจสอบ วิเคราะห์ ไตร่ตรอง และประมวลประสบการณ์ตามเหตุ

ตามผล รองรับโดยคุณค่าทางคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม

 ๒. เป็นพลังรักษาความดีเดิม ขัดเกลา และละเว้นความชั่วเก่า ปลูกฝัง หล่อหลอม เลี้ยงดู 

และเพิ่มพูนความดีใหม่

 ๓. ประกันความจริง ความถูกต้องดีงาม ประโยชน์สุข และปฏิบัติได้ผลในชีวิตนี้ ชาตินี้ และ

สังคมนี้ของมนุษย์

 ๔. เป็นวิถีสายกลางหรือทางสายกลาง เน้นด้านภววิทยา จริยศาสตร์ คุณวิทยา ตรรกศาสตร์ 

และ สุนทรียศาสตร์

 ดังนั้น ปรัชญาจีนจึงมิใช่เรื่องการคาดคิด คาดการณ์ และเก็งความจริงบนสมมติฐานและ 

มิใช่สิ่งมุ่งหมายของชีวิต แต่เป็นมรรควิถีสายกลางนำาพามนุษย์สู่สิ่งมุ่งหมายระดับต่าง ๆ ของชีวิต  

นักปรัชญาจีนไม่นิยมแสวงหาความรู้เพียงเพื่อความรู้ แต่องค์ความรู้ความฉลาดนั้น จะต้องนำามาซึ่ง

ประโยชน์สุข ความจริง ความถูกต้อง และคุณงามความดีแก่ชีวิตปัจจุบันนี้ได้ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติ

และทุกชีวิตในโลก อนึ่ง ชีวิตนี้หมายถึงชีวิตมนุษย์ผู้กำาหนดและรับผิดชอบชะตาชีวิตของมนุษย์เอง 

๑๕ Lin Yutang (Ed.) : The Wisdom of China, Jaicob Publishing House, Bombay 1964, pp. 13-18  และ Nakamura,H. : Ways  
 of Thinking of Eastern Peoples, The University of Hawaii 1974, pp. 22-38.
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 ๒.๑  ปรัชญา ๒ สายหลัก : จีนมีปรัชญาหลัก ๒ สำานักคือ ลัทธิเต๋าของเล่าจื๊อหรือเหลาจื่อ  

และมนุษยนิยมของขงจื๊อ ในสำานักปรัชญาเต๋า เล่าจื๊อถือเต๋าเป็นความจริงสูงสุด สิ่งมุ่งหวังสูงสุด 

และวิถีอันประเสริฐสุดของมนุษย์ เต๋าเป็นบ่อเกิดของสรรพสิ่ง คอยหล่อเลี้ยงสรรพสิ่งให้ดำารงชีวิต

อยู่จนกว่าจะกลับคืนสู่เต๋าอีก มนุษย์เคยมีความสงบสุขตามวิถีสายกลางแห่งดุลยภาพระหว่างมนุษย์

กับธรรมชาติ แต่เพราะขาดปัญญาให้ต้องละเมิดวิถีเต๋า จึงเห็นผิดเป็นชอบ มุ่งแสวงหาแต่สิ่งสนอง 

กิเลสตัณหา หันหลังให้วิถีสายกลางแห่งความสมดุลของธรรมชาติสำาหรับทุกสิ่งทุกอย่าง แล้วสร้าง 

อารยธรรมและวัฒนธรรมไร้ดุลยภาพผิดเพี้ยนบิดเบี้ยวออกนอกวิถีสายกลางของเต๋า ผลคือทุกคน 

ล้วนมีความทุกข์ สังคมแตกแยกวุ่นวาย มีปัญหามากหลายให้ต้องแก้ไขไม่จบสิ้น การป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ก็แต่โดยดำาเนินตามวิถีสายกลางแห่งเต๋าเท่านั้น  เต๋าจึงเป็นวิถีแห่งความสมดุล 

ในสิ่งต่าง ๆ ตามธรรมชาติ ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ และมนุษย์กับมนุษย์ด้วยกัน

 ขณะที่ปรัชญาเต๋าของเล่าจื๊อ๑๖ เน้นเนื้อหาด้านภววิทยา จริยศาสตร์ และสุนทรียศาสตร์ มี

ลักษณะเด่นเป็นธรรมชาตินิยม และมัชฌิมนิยม ปรัชญาสายขงจื๊อ  แม้อนุโลมบางระดับตามลัทธิเต๋า

ในเรื่องหยินหยาง แต่เน้นเนื้อหาวิถีสายกลางด้านจริยศาสตร์ คุณวิทยา และตรรกศาสตร์ มีลักษณะ

เด่นเป็นมนุษยนิยม สัมพัทธนิยม มัชฌิมนิยม และนิติธรรมนิยม  มนุษย์โลกโยงถึงจักรวาลเกิดขึ้นและ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนไปในระบบวัฏจักร (Cyclic) ภายใต้กฎธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น มนุษย์มีดีมี

เลวแต่เดิมมา เพราะวัฒนธรรมทางการศึกษาอบรมในสังคมนั้น ๆ ที่ครอบครัว สถานศึกษา และรัฐ

ต้องรับผิดชอบร่วมกัน แต่เดิมดีอาจเปลี่ยนแปลงให้เป็นเลวก็ได้ แต่เดิมเลวอาจปรับปรุงแก้ไขให้เป็น

ดีได้ ไม่มีอะไรตายตัวและคงตัวแน่นอนเป็นนิรันดร เพื่อความสงบสุขความเจริญ ทุกอย่างต้องดำาเนิน

ตามวิถีสายกลาง ที่สอนความพอดีพอประมาณ ดุลยภาพ สมเหตุสมผล คุณธรรม มนุษยธรรม ใจ

เขาใจเรา สามัคคีและกลมเกลียวเป็นน้ำาหนึ่งใจเดียวกัน ปรัชญาทั้ง ๒ สายได้พัฒนาแนวคิด ความ

เชื่อและแนวประพฤติปฏิบัติในวิชาเป็นมนุษย์-วิชาชีวิตกับวิชาชีพ ให้สอดคล้องกันเคียงคู่กันเป็นวิถ ี

ชีวิตจีน ขงจื๊อกล่าวได้ใจความตอนหนึ่งว่า  “เกิดมามีชีวิตเป็นแบบมนุษย์ได้ทั้งที ขอให้ได้ศึกษาเล่า 

เรียนสมอยาก ขอให้ได้ใช้วิชาท่ีเรียนมาประกอบสัมมาชีพ ขอให้พ่ึงตนเองเป็นตัวของตัวเองได้ ขอให้ได้

บำาเพ็ญตนเพื่อประโยชน์สุขแก่เพื่อนมนุษย์ ขอให้เพื่อนพ้องยอมรับให้เกียรติและเชื่อถือ ขอให้ฟ้าดิน 

และบรรพชนภูมิใจ ขอให้อนุชนระลึกถึงด้วยความชื่นชมบูชาและหมายถือเอาเป็นแบบอย่างได้บ้าง 

และขอดำารงตนจนวาระสุดท้ายแห่งชีวิตด้วยความสงบสุขสง่างาม”
๑๗

๑๖ Fung Yu Tang : the Spirit of Chinese Philosophy, Green Wood Press Westport 1970, p. 142-151.
๑๗ Lin Yutang (Ed.) : The Wisdom of China, Jaico Publishing House, Bombay 1964, pp. 313-314.
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 มัชฌิมนิยมของขงจื๊อสอนเน้นการประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องดีงามในความสัมพันธ์ทาง

ครอบครัวและสังคมด้วยหลักความพอดีพอประมาณ ไม่ขาดไม่เกิน ปรองดองน้ำาหนึ่งใจเดียวกัน ใจ

เขาใจเรา  ผ่อนสั้นผ่อนยาว พึ่งพาอาศัยกันให้ได้ดุลยภาพและยุติธรรม ทั้งหมดคือคุณค่าอันประเสริฐ

ที่มนุษย์พึงต้องมีต่อกัน เป็นกัลยาณมิตรกัน จึงจักบรรลุลาภ ยศ เกียรติศักดิ์ สันติสุข และเจริญ

รุ่งเรือง ร่วมกันสร้างสรรสังคมประเทศ ด้วยสมานฉันท์ สามัคคีธรรม มโนธรรมและมนุษยธรรม  คน

ดำาเนินชีวิตวิถีสายกลาง ย่อมต้องอาศัยความพอดี เป็นมาตรฐานในการพึ่งตัวเองและพึ่งพากันและ

กัน ยืนหยัดในเหตุผล ลดอหังการมมังการ ฝึกตนเป็นคนสุภาพอ่อนนอกแข็งใน ไม่ยอมจำานนต่อ

ปัญหาชีวิต  ถือขนบธรรมเนียมประเพณี รู้จักเลือกสรรไม่ทิ้งของเก่าไม่มัวเมาของใหม่ไม่ท้อถอยใน

การแสวงหาความเจริญก้าวหน้า พึงพอใจในสัมฤทธิผลที่ได้ประสบ ฝึกใจให้รู้จักพอ “...การไม่ทำาตัว

ต่ำาต้อยด้อยศักดิ์ศรี และไม่หยิ่งยะโสโอหังเหยียบย่ำาเหยียดหยามคนอื่น ก็คือ การปฏิบัติต่อกันเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ เมื่อเผชิญกับผู้เหนือกว่า ต้องไม่หวาดหวั่นพรั่นพรึง เสแสร้ง

แกล้งพินอบพิเทา ประจบสอพลอ ไม่แสดงอาการยะโสเหยียดหยามดูแคลนข่มเหงฝ่ายต่ำากว่า อัน

ฐานะตำาแหน่งย่อมมีสูงมีต่ำาแตกต่างกัน วิชาความรู้ก็อาจตื้นลึกกว้างแคบไม่เท่ากัน เป็นเรื่องธรรมดา 

ทว่าคุณค่าและความหมายของความเป็นคนล้วนเสมอภาคเท่าเทียมกัน...”
๑๘

 ๒.๒ มัชฌิมนิยม : ตรงกับ “จงย้งจือเต้า” จากคัมภีร์จงย้งของขงจื๊อ ตีความขยายความ

แนวคิดและความเชื่อเรื่องหยินหยาง พลังคู่แห่งวิถีเต๋าเป็นพลังคู่แห่งดุลยภาพในการสร้างสรรค ์

สรรพชีวิตให้กลมกลืนกัน แยกออกจากกันไม่ได้ ในสรรพสิ่งมีฝ่ายหนึ่งย่อมต้องมีอีกฝ่ายหนึ่ง ทั้งคู่หา

ได้เป็นพลังขัดแย้งกันไม่ ไม่มีหยินย่อมไม่มีหยาง มีแต่หยินหรือหยางข้างใดข้างหนึ่งย่อมไม่มีสิ่งมีชีวิต

รวมถึงมนุษย์ด้วยในการแสวงหา สะสม และเสวยผลประโยชน์เพื่อความสุขดังหมายนั้น มนุษย์ควร

ต้องปฏิบัติตามปรกติแห่งธรรมชาติและแห่งมนุษยชาติในกรอบกติกา กฎหมาย และขนบธรรมเนียม 

บนพื้นฐานมโนธรรม มนุษยธรรม และยุติธรรม ความคิดเห็นและความเชื่อที่ทรงคุณค่าก็เฉพาะเท่า

ที่ช่วยให้มนุษย์บรรลุประโยชน์สุขอันชอบธรรมตามวิถีสายกลางเท่านั้น จงย้งจือเต้าอันหมายถึง วิถี

สายกลางด้วยสามัคคีธรรม ความพอดี ดุลยภาพไม่ขาดไม่เกิน นอบน้อมถ่อมตน มัธยัสถ์ ซื่อตรง 

ยุติธรรม ใจเขาใจเรา เหมาะสม ปรองดอง ลงตัว ใฝ่ประนีประนอม ผ่อนสั้นผ่อนยาว กลมเกลียว เว้น

ห่างการเหยียดหยามลบหลู่ผู้อื่น บัวไม่ช้ำาน้ำาไม่ขุ่น หากสุดวิสัยทำาอะไรไม่ได้ ก็ให้ตั้งอยู่ในอุเบกขา

ธรรม-ทำาใจให้สงบนิ่งเป็นปรกติสุข

๑๘ Fung YuLan : The Spirit of Chinese Philosophy op.cit., pp. 279-287.
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 มนุษย์เป็นหนึ่งเดียวกันและเสมอเหมือนกันภายใต้กฎธรรมชาติเดียวกัน แม้ได้ชีวิตจาก 

ธรรมชาติ อยู่ได้โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ และการดัดแปลงล้อเลียนธรรมชาติ แต่มนุษย์ยังม ี

คุณสมบัติเฉพาะของตนเองตามธรรมชาติมนุษย์และวัฒนธรรมที่มนุษย์อาศัยความรู้และคุณธรรม  

สร้างเสริมเติมแต่งธรรมชาติให้เป็นวิถีสายกลาง ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ และระหว่างมนุษย์กับ

มนุษย์ ดังนั้น ธรรมชาติพื้นฐานของมนุษย์เป็นกลาง ๆ  ได้ดุลยภาพสงบและปรกติสุข หวู-เว่ย (Wu Wei) 

ซึ่งหมายถึง ความเคลื่อนไหววงจรชีวิตไปตามบรรทัดฐานแห่งธรรมดา ปรกติ และดุลยภาพ ไม่ฝืน 

ความเป็นจริงตามปรกติธรรมชาติน้ัน ๆ เพราะทุกส่ิงและทุกเร่ืองย่อมมีความพอดีของตัวเองสอดคล้อง 

กับปรกติภาพของธรรมชาติที่ดำาเนินไปตามวิถีสายกลาง ไร้อคติ การดิ้นรนหวังเอาชนะธรรมชาติฝืน 

ความจริงธรรมชาติอาจทำาได้ในระดับที่ไม่เกินความจริงตามธรรมชาติ เปรียบได้กับพยายามตัดขานก

ยางกับต่อขาเป็ด ด้วยหวังให้สัตว์ ๒ ชนิดนี้มีความเหมือนกันและเท่าเทียมกันตามใจมนุษย์ อาศัย

สูตรมัชฌิมนิยมแห่งความพอดีพอประมาณ สมดุลไม่ขาดไม่เกินนี้ มนุษย์ควรต้องมีชีวิตอยู่ตามความ 

จำาเป็นความเป็นปรกติและสันโดษ ที่ไม่ลดและไม่เกินตัวและเกินธรรมชาติ ควรต้องมีชีวิตอยู่อย่าง 

เรียบง่าย สงบสุข สง่างาม ด้วยความพึงพอใจ ในเรื่องมนุษย์ การพยายามเขย่งเท้าเพื่อจะให้ตนโดด

เด่นอยู่เหนือคนอื่น ย่อมอยู่ได้ไม่นาน คนแสดงตนมีพระเดชพระคุณเหลือหลาย กลับจะกลายเป็นคน

ถูกเนรคุณและเกลียดชัง ไม่มีผู้ใดนับถืออย่างจริงใจ ไม่ต้องทำาตัวเกินปรกติตนให้เด่นดังหรอก คนทั้ง

หลายย่อมรู้และมองท่านออกอยู่ดี  ดังนั้น  ในการครองชีวิตอยู่ตามวิถีสายกลาง มนุษย์พึงรู้จักพอเสีย

บ้าง ควรพึงพอใจในความเป็นและความมีของตน ท่านโลภหลงตัวมามากและมานานเกินพอดีพองาม

แล้วมิใช่หรือ คนที่รู้จักพอดีพอประมาณ ย่อมไม่ได้รับความอับอายขายหน้าเสียผู้เสียคนภายหลัง ผู้

ใดรู้จักพอและปล่อยวางเสียบ้าง ย่อมไม่ตกระกำาลำาบากน่าสมเพชเวทนาภายหลัง ผู้นั้นย่อมมีชีวิตอยู่

ยาวนานอย่างปกติสุขสง่างาม
๑๙

 ๒.๓  คนดีในอุดมคติ : คนดีย่อมถือความเป็นมนุษย์
๒๐

 เท่าเทียมกัน และพัฒนาให้บรรล ุ

ความเป็นเลิศได้ด้วยกันทั้งนั้น โดยต้องผ่านการศึกษาเล่าเรียนและฝึกอบรมคุณธรรมในการดำาเนิน 

ชีวิตตามวิถีสายกลางแห่งความพอดีและจารีตประเพณีรวม ๒ มิติเป็น หลี่ : หลักการและวิถีสาย 

กลาง ในการประพฤติปฏิบัติส่วนบุคคลตามหลักศีลธรรม ระเบียบกติกาสังคมและกฎแห่งจักรวาล 

หลี่ทำาสิ่งที่ยาวเกินไปให้สั้น และทำาสิ่งสั้นเกินไปให้ยาว จึงได้ขนาดพอดี ทำาสิ่งมีมากเกินไปให้ลดลง 

และทำาสิ่งมีน้อยเกินไปให้เพิ่มขึ้น จึงได้สิ่งพอดี แสดงออกซึ่งความงามของความรักและความเคารพ 

๑๙ ประยงค์  สุวรรณบุปผา (เรียบเรียง) : คัมภีร์เต๋าเต้จิง. สำานักพิมพ์ศิลปบรรณาคาร กรุงเทพฯ ๒๕๓๙ บทที่ ๓ และ ๔๔.
๒๐ จำานงค์  ทองประเสริฐ (แปล) : บ่อเกิดลัทธิประเพณีจีน, หน้า ๓๘, ๑๕๕-๑๕๘.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

196 มัชฌิมนิยม

ให้พอดีพองาม หนังสือเรื่องวิถีสายกลางของขงจื๊อมีเนื้อหาหลายตอนเกี่ยวกับคุณลักษณะและการ 

หน้าที่ของคนดีในอุดมคติ ความรับผิดชอบของผู้ปกครองในอุดมคติ และการปฏิบัติภาระหน้าที่ของ

ราชาปราชญ์ผู้ปกครองบริหารประเทศให้ประชาชนดำาเนินชีวิตเป็นปรกติสุข มีระเบียบกติกา
๒๑

 ๑.  วิถีการทำาธรรมชาติมนุษย์ให้สมบูรณ์เรียกว่า เต๋า การปลูกฝังเต๋าเรียกว่า วัฒนธรรม

ของมนุษย์ความเป็นกลาง-อุเบกขา สถานะความเป็นกลางและเป็นปรกติ คือ รากฐานสำาคัญยิ่งของ

ธรรมชาติและความเป็นมนุษย์ที่ดี

 ๒. ชีวิตของคนดีย่อมดำาเนินตามวิถีสายกลางได้เป็นอย่างดีเพราะเขายึดม่ันอยู่ในความเป็น 

กลางตลอดชีวิต ชีวิตของคนชั่วเป็นชีวิตตรงข้ามชีวิตของคนดี เพราะเขาไม่รู้จักยับยั้งชั่งใจและ

อ่อนแอที่จะละเว้นความพอดี

 ๓. ทางสายกลาง เป็นวิถีอันประเสริฐสมบูรณ์เพื่อมนุษย์ แต่คนทั่วไปเดินหลงทางแห่งเหตุ

กับผล ความพอดีพองาม ความเป็นปรกติ และความสมดุลระหว่างกายกับใจตน ระหว่างตนกับผู้อื่น 

และระหว่างคนกับธรรมชาติ

 ๔. คนดีต้องปฏิบัติตนตามสถานภาพที่เขาเป็นอยู่มีอยู่ ต้องไม่ทุรนทุรายให้ได้สิ่งที่อยู่ภาย 

นอกเกินสถานการณ์นั้น ๆ คนดีจึงต้องดำาเนินชีวิตตามวิถีสายกลาง ไม่มีสถานการณ์ใด ๆ ที่คนด ี

เข้าไปสู่แล้วจะไม่เป็นตัวของตัวเอง เมื่อเขาอยู่ในตำาแหน่งที่เหนือกว่า ก็จะไม่กล่าวร้ายทำาลายผู้อยู่ใต้

อำานาจบังคับบัญชา เมื่อเขาอยู่ในตำาแหน่งลูกน้อง ก็จะไม่เอาชีวิตไปแขวนไว้กับผู้มีอำานาจเหนือกว่า  

เขาจะประพฤติตนเป็นตัวของตัวเองให้ถูกต้องดีงามด้วยตนเอง และไม่มุ่งแต่แสวงหาสิ่งใด ๆ จาก 

ผู้อื่น เขาจะไม่มีความขุ่นเคืองใจเดือดร้อนใจใด ๆ เลย เขาจะไม่วิงวอนฟ้า ทั้งจะไม่กล่าวโทษมนุษย์  

ดังนั้น คนดีตามวิถีสายกลางก็จะมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัยสงบสุขและสง่างาม

 ๕. ถ้ามีคนดีคนสุจริตและยุติธรรมเป็นผู้นำาแล้ว การปกครองก็จะเจริญรุ่งเรืองไม่พาบ้าน

เมืองสู่หายนะ ให้คนทั้งหลายมีการศึกษาดีเพียงพอและเฉลียวฉลาด โดยการปฏิบัติตามวิถีสายกลาง

แห่งเต๋า แหล่งที่มาแห่งมนุษยธรรม ที่ทำาให้เป็นมนุษย์จริง ๆ ความยุติธรรมก็คือการทำาสิ่งที่ถูกต้อง

ปราศจากอคติตามหลักมนุษยธรรม 

 ๖.  ตามวิถีสายกลางความสัมพันธ์พื้นฐานระหว่างมนุษย์ด้วยกันมี ๕ สถานภาพ คือ   

๑) ผู้ปกครองกับประชาราษฎร์ ๒) บิดามารดากับบุตรธิดา ๓) สามีกับภรรยา ๔) พี่กับน้อง ๕ ) มิตร

สหาย ความสัมพันธ์ทั้ง ๕ นี้ เกี่ยวกับคนทั้งปวง คุณธรรม ๗ ประการย่อมใช้ให้เป็นคุณประโยชน์

แก่คนดีทั้งปวงคือ ๑) ความรู้ ๒) มนุษยธรรม ๓) ความกล้าหาญ ๔) ความสุภาพอ่อนโยน   

๒๑ จำานงค์  ทองประเสริฐ : เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖๙-๑๗๓.
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๕) ความไม่เห็นแก่ตัว  ๖) ความขยันหมั่นเพียรไม่ท้อแท้  และ ๗) ความเมตตากรุณา

 ๒.๔ มัชฌิมนิยมทางสังคมและการเมือง : การสังคมของมนุษย์สืบเนื่องมาจากธรรมชาติวิถี

ที่ได้รับการดัดแปลงปรุงแต่งเพิ่มเติมให้เป็นมนุษยวิถีในการอยู่รวมและร่วมกัน ส่วนการเมืองเป็น

มนุษย์วิถี สร้างสรรค์ขึ้นเฉพาะโดยมนุษย์เพื่อความสงบสุข มั่นคงและยุติธรรมในสังคม  การประกอบ 

การทั้ง ๒ ของมนุษย์จะต้องไม่ฝ่าฝืนและละเมิดวิถีสายกลางธรรมชาติและที่มนุษย์ร่วมกันกำาหนด 

ขึ้นตามวิถีสายกลางแห่งคุณธรรม มนุษยธรรม และยุติธรรม ดังนั้น มนุษย์นอกจากเป็นผู้สร้างสังคม

และการเมืองที่ไม่ฝืนวิถีสายกลางธรรมชาติแล้ว ยังต้องถูกสร้างและกำาหนดโดยธรรมชาติ สังคม และ

การเมืองให้เป็นไปตามที่ปรัชญาระบบนั้น ๆ กำาหนดชี้นำาอีกด้วย

    ๒.๔.๑ ตามทรรศนะสายเล่าจื๊อ สังคมและการเมืองเป็นความพยายามของมนุษย์ใน 

การลอกเลียนธรรมชาติและพยายามดำาเนินวิถีชีวิตออกห่างธรรมชาติ ยิ่งฝ่าฝืนและละเมิดระเบียบ 

แบบแผนธรรมชาติออกไปไกลวิถีสายกลางของธรรมชาติเท่าไร มนุษย์ยิ่งประสบปัญหายุ่งยากและ

ความหายนะเพิ่มขึ้นเท่านั้น รัฐในอุดมคติคือรัฐที่ปกครองบริหารโดยมุนี (Sage) ผู้เป็นปราชญ์ภายใน 

เป็นราชาธิบดีภายนอก รัฐบาลในอุดมคติคือรัฐบาลท่ียังประชาชนพลเมืองให้บรรลุสันติสุขตามปรกติ 

ธรรมชาติของประชาชาติแต่ละชีวิตไม่ใช่ตามใจรัฐบาล การปกครองในอุดมคติคือการปกครองที่ไม ่

ต้องปกครองใคร ให้ประชาชนปกครองกันเองตามวุฒิภาวะที่พัฒนาขึ้นด้วยวัฒนธรรมทางการศึกษา

อบรมที่ถูกต้องเพียงพอ ดังนั้น รัฐบาลที่ดีที่สุดคือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศชาติโดยประชาชน

พลเมืองไม่รู้สึกว่าตนถูกปกครอง เพราะมีวุฒิภาวะพึ่งตนเอง เป็นตัวของตัวเองและปกครองตนเอง

ได้ ส่วนรัฐบาลที่เลวที่สุดคือ รัฐบาลที่ถือตามวิถีอำานาจนิยม-พระเดชเหนือพระคุณ ใช้อำานาจฝ่าย

ต่าง ๆ  มีทหารตำารวจและกฎหมาย เป็นต้น กดขี่ข่มเหง ทำาร้ายทำาลายประชาชน คอยเพ่งโทษจำาผิด

และลงโทษประชาชน “อันว่ากฎหมายและข้อบังคับ ยิ่งมีมาก ประชาชนก็ยิ่งไร้วุฒิภาวะ ฝ่าฝืน อยู่

กันลำาบากยากแค้น และไร้ระเบียบวินัย เหยียบย่ำากฎกติกา อาวุธยุทโธปกรณ์เพิ่มขึ้น ความยุ่งยากใน

สังคมเพิ่มขึ้น  ยิ่งกฎข้อบังคับแพร่ไปในทุกเรื่อง ผู้คนเจ้าปัญหาเพิ่มขึ้น ผู้ประกอบมิจฉาชีพยิ่งชุกชุม 

ดังนั้น ราชาปราชญ์จึงกล่าวว่า ข้าพเจ้าปกครองโดยมิได้ทำาอะไรเลย ประชาราษฎร์ก็รู้จักปรับปรุง

ตนเอง ข้าพเจ้าใฝ่สันติ สันโดษ รู้จักพอ ดำารงชีวิตพอดีพอประมาณ ประชาราษฎร์ก็ใฝ่ธรรมและสงบ

สุข ข้าพเจ้าละเว้นการหาประโยชน์ใส่ตนและคนแวดล้อมตน ประชาราษฎร์ก็มั่งคั่งร่ำารวย ข้าพเจ้าไม่

ทะยานอยากเกินพอดีพองาม ประชาราษฎร์ก็อยู่กันเรียบง่าย มั่นคง และบริสุทธิ์”
๒๒

๒๒ ดูความละเอียดใน สิทธิ์  บุตรอินทร์ : ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวันออกกับตะวันตก. อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๒-๒๐๙.
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    ๒.๔.๒ ตามทรรศนะสายขงจื๊อ
๒๓ การสังคมของมนุษย์เป็นเรื่องธรรมชาติกับวัฒนธรรม ผิด

จากสังคมสัตว์อื่นที่เป็นไปตามธรรมชาติของสัตว์ล้วน ๆ แต่การเมืองเป็นเรื่องสำาหรับมนุษย์เท่านั้น  

กระนั้น การสังคมและการเมืองของมนุษย์มีขึ้นเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงและสลับซับซ้อนหลายชั้น 

หลายลักษณะเพิ่มขึ้นไม่สิ้นสุด เพราะการเรียนรู้และเจตจำานงเสรีของมนุษย์ที่ต้องอยู่ในกรอบ

ปัญญาธรรม คุณธรรม จริยธรรม มนุษยธรรม กฎกติกา นิติธรรม และเหนืออื่นใด ต้องไม่ออกนอกวิถี

สายกลางการดำาเนินชีวิตทั้งส่วนตัวและส่วนรวมแยกออกจากกันเด็ดขาดไม่ได้ 

 สังคมในอุดมคติคือ สังคมหนึ่งเดียวกันแห่งมนุษยชาติ ทุกคนอยู่รวมและร่วมกันด้วยอาศัย 

คุณธรรมดังกล่าว มนุษย์เกิดคนเดียว อยู่คนเดียว และตายไปคนเดียวย่อมเป็นไปไม่ได้ โดยไม ่

เกี่ยวข้องกับผู้อื่นสิ่งอื่นเลย ชีวิตที่สมบูรณ์ต้องสัมพันธ์กันและพึ่งพาอาศัยกัน เป็นอยู่ มีอยู่  มนุษย์

ให้กำาเนิดสังคมกับรัฐ และรัฐกับสังคม เสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์กันเช่นนี้ตลอดไป  มนุษย์ควรต้องไม่

เอาตัวรอดเป็นยอดดี ตัวใครตัวมัน แม้เป็นถึงนักปราชญ์ราชบัณฑิตพึงใจอยู่อย่างสงบสงัดสันโดษ แต ่

ไม่พึงผละตนออกจากความเป็นธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม ตราบเท่าที่มนุษย์ยังสัมพันธ์กัน 

อยู่ตามสถานภาพพร้อมภาระหน้าที่หลากหลาย ยังมีปัญหายุ่งยากนานัปการและอยู่อย่างสงบสุขยัง 

ไม่ได้ 

 การเมืองในอุดมคติไม่ถือเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ ชั้นวรรณะ และลัทธิศาสนา ไม่ทำาให้มนุษย์แบ่ง

แยกกัน มนุษย์มีเชื้อชาติเดียวเท่านั้น คือ มนุษยชาติ ประชาชนมีชีวิตเสมอภาคกัน ประกอบสัมมาชีพ 

เป็นหลักเป็นฐานมั่นคงตามสภาพและปกติภาพ การได้มาซึ่งผู้ปกครองบริหารใช้วิธีที่ไร้อคติสรรหา 

เอาคนที่เชื่อได้ว่าดีที่สุดสามารถที่สุดในหมู่มวลประชาชน มอบหมายให้เป็นรัฐบาลปกครองบริหาร 

ประเทศชาติ การเมืองระบบนี้จึงเรียกว่า ไต้ท้ง หมายถึง “วิถีเสมอภาคอันใหญ่ยิ่ง” ทุกคนคือเพื่อน

มนุษย์เหมือนกันหมด เพื่อสร้างสันติสุขและมั่นคงแท้จริงขึ้นในโลกมนุษย์  การเมืองจะต้องเลิกความ

รู้สึกนึกคิด นโยบายความเชื่อและวิธีการให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่างถือเขาถือเราโดยสิ้นเชิง หลอม

รวมให้กลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกันด้วยจิตสำานึกในการเดินตามวิถีสายกลางแห่งใจเขาใจเรา รู้เขา 

รู้เรา การเมืองในอุดมคติจึงต้องให้ทุกคนได้รับโอกาสเสมอภาคกันในการพัฒนาชีวิตได้ประสบความ

มั่นคง สงบสุขทุกถ้วนหน้า ขงจื๊อและศานุศิษย์เรียกการเมืองการปกครองระบอบสูงสุดนี้ว่า ไท้เพ้ง-

มหาสันติสุขนิยม “...การใช้พระเดชหรือเดชานุภาพเหนือพระคุณ ย่อมทำาให้ประชาชนเกรงกลัวและ

เสแสร้งจำายอมได้บ้างก็จริง แต่รัฐบาลย่อมต้องได้รับความเกลียดชัง นำาพาสู่หายนะแน่นอน...สิ่งใดที่

ประชาชนพอใจ เรา (รัฐบาล) จงพอใจ สิ่งใดที่ประชาชนเกลียดชัง เราก็จงเกลียดชัง ผู้ใดทำาได้เช่น

๒๓ Shils-lieu, H.L. : The Political Philosophy of Confucious, New York, 1932, pp. 247-259.
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นี้ชื่อว่าเป็นผู้ครองใจประชาชน เสมือนบิดามารดาของประชาชน...เพราะเสียงประชาชนคือเสียง

สวรรค์ ประชาชนจึงสำาคัญที่สุด ประเทศชาติสำาคัญรองลงมา ส่วนผู้ปกครองนั้นสำาคัญน้อยที่สุด...”
๒๔

๓. มัชฌิมนิยมอินเดีย

 อินเดียเป็นบ่อเกิดลัทธิศาสนาและปรัชญาหลายระบบมากกว่าดินแดนใด ๆ ในโลก ประมวล

ได้ ๙ กลุ่ม ๑) กลุ่มถือพระเวท-พราหมณ์-ฮินดู (Âstika) มี ๖ สำานัก  และ ๒) กลุ่มปฏิเสธพระเวท 

(Nãstika) มี ๓ สำานัก  เมื่อถือตามการแบ่งปรัชญา ได้ ๓ ระบบหลักคือ  ๑) จิตนิยม-เทวนิยม ตาม

สายคัมภีร์พระเวท  ๒) วัตถุนิยม-บริโภคนิยม-กามสุขนิยม ตามสายจารวากะ  และ ๓) มนุษยนิยม-

มัชฌิมนิยม-เหตุผลนิยม ตามสายพุทธ

 ๓.๑ พุทธมัชฌิมนิยม : ในบรรดาลัทธิศาสนาและปรัชญาเหล่านั้น มัชฌิมนิยม-ปรัชญา

สายกลาง นี้หมายเอาพุทธปรัชญาโดยตรงและหนึ่งเดียวเท่านั้นของปรัชญาอินเดียที่เน้นด้านภว-

วิทยา จริยศาสตร์ ญาณวิทยา ตรรกศาสตร์ และคุณวิทยา  มัชฌิมนิยมนี้ ผู้เขียนตีความ อธิบาย

ความ และประยุกต์ความหมายจาก “มชฺฌิมาปฏิปทา-ทุกฺขนิโรธคามินีปฏิปทา” แห่งอริยสัจ ๔ ข้อ

สุดท้ายในพระปฐมเทศนา-ธัมมจักกัปปวัฒนสูตร
๒๕ ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนให้หลีกเลี่ยง ละเว้น 

ปฏิเสธ และข้ามพ้นวิถีชีวิตสุดโต่ง สุดขั้วและตกขอบ (อนฺตา-Extremisms) ๒ สายคู่ขนานกันและ

ขัดแย้งกันที่เหล่ามนุษย์พากันหลงเชื่อและดำาเนินชีวิตตามแต่อดีต เพื่อหวังเข้าสู่พรหมโลกอยู่กับพระ

พรหม (พรฺหมสหพฺยตา) แต่พุทธปรัชญาไม่ได้เกิดจากการสังเคราะห์ (Synthesized) เอาปรัชญาสุด

โต่ง ๒ ระบบทั้งหมด หรือบางส่วนบางลักษณะมาปรุงแต่งขึ้นเป็นมัชฌิมนิยม ในลักษณะมัชฌิมนิยม

กรีกและมัชฌิมนิยมจีน ดังกล่าวมาแล้ว  ดังนั้น จึงถือได้ว่าพุทธปรัชญามีลักษณะเป็นการปฏิวัติและ

ปฏิรูปทางวัฒนธรรมคติธรรมของมนุษย์ในโลกตะวันออกที่ข้ามพ้นวิถีชีวิตสุดโต่ง ๒ สาย คือ

 ๑. สายวัตถุนิยม : ปรัชญาจารวากะ (Cãravãka) มีทรรศนะว่าสรรพสิ่งรวมทั้งมนุษย์เกิด

จากปฐมธาตุแห่งสสารวัตถุ คือ ดิน น้ำา ไฟ ลม อากาศ แม้สิ่งที่เรียกว่า จิตใจหรือดวงวิญญาณ ก็ได้

จากคุณสมบัติของสสารวัตถุเหล่านั้น มีสมองเป็นศูนย์บัญชาการอยู่ “เกิดมามีชีวิตเป็นแบบมนุษย์ได้

ทั้งที จงพยายามเต็มกำาลังในทุกโอกาสและทุกวิถีทางเพื่อแสวงหา สะสม และเสพเสวยสุขในผล

ประโยชน์ รวมลงที่การหมกมุ่นและมัวเมาในกามารมณ์-รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส ลาภ ยศ สรรเสริญ 

สุข ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้และให้ได้นานที่สุดเท่าที่จะนานได้” ความตายคือความสูญสิ้นชีวิต

๒๔ Moore, C.A. (Ed.) : The Chinese Mind, East-West Center Press, Honolulu 1967, p. 316.
๒๕ ศึกษาความพิสดารใน วินย.๔/๑๓/๑๘;  ทีฆ.มหา.๔/๑๒; สำ.ม.๑๙/๑๖๖๔/๕๒๘; สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส : 
 พุทธประวัติ เล่ม ๑ หน้า ๔๗-๖๙ ; และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) : พุทธธรรม บทที่ ๑๑



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

200 มัชฌิมนิยม

และทุกสิ่งทุกอย่างของชีวิต จากนั้นไม่มีอะไรเหลืออีกเลยในความเป็นมนุษย์ ความหวังเพื่อชีวิตโลก 

หน้า สรวงสวรรค์และพรหมโลกเป็นความเพ้อฝันและโง่เขลาของมนุษย์ “นกพิราบในกำามือพร้อม

ปรุงเป็นอาหารได้ ยังดีกว่าจินตนาการหวังได้นกยูงในป่าเขา ซึ่งก็ไม่รู้จะได้มาหรือไม่ เมื่อใด...จึงเป็น

เรื่องธรรมดาในโลกมนุษย์ที่ผู้แข็งแรงกว่าจะพึงถือเอาผลประโยชน์เหนือคนอ่อนแอกว่า ดุจปลาใหญ่

ย่อมกินปลาเล็กเป็นอาหาร ฉันใดก็ฉันนั้น เช่นนี้เป็นเรื่องธรรมดา”
๒๖ แต่พุทธปรัชญาถือว่า ความเป็น 

มนุษย์ปรุงแต่งขึ้นด้วยองค์ประกอบทางกายภาพแห่งวัตถุธรรมกับจิตภาพแห่งนามธรรม ทั้งสองอิง 

อาศัยกันบูรณาการเข้าด้วยกันเป็นชีวิตมนุษย์ตามธรรมชาติในกฎธรรมชาติและตามเหตุผลในกฎแห่ง

กรรม กายกับจิตมิใช่สิ่งเดียวกัน สิ่งมุ่งหมายสูงสุดของมนุษย์คือ ความสิ้นทุกข์ มิใช่เพียงเพื่อสะดวก 

สบายและสนุกจากความหมกมุ่นมัวเมา และลุ่มหลงในการเสพเสวยกามารมณ์ที่ทำาให้มนุษย์กลาย 

เป็นทาสวัตถุ

 ๒. สายจิตนิยม : ปรัชญาสายพระเวท สอนให้เชื่อเรื่องพระผู้เป็นเจ้า โดยชื่อหลากหลายมี

พระพรหมเป็นต้นเค้า ทำาหน้าที่ผู้สร้าง พิทักษ์รักษา และทำาลายโลกพร้อมสรรพสิ่ง ชะตาชีวิตมนุษย์

เป็นไปตามพรหมลิขิตที่ถูกวางแผนและกำาหนดไว้ล่วงหน้าเรียบร้อยแล้ว มนุษย์จึงไม่มีเจตจำานงอิสระ

ใด ๆ ในความรับผิดชอบชะตาชีวิตตนเอง  ความจริงสูงสุดคือพรหมัน-ปรมาตมันสิ่งมุ่งหวังสูงสุดของ

มนุษย์คือ พรหมโลกที่อาตมันของมนุษย์แต่ละชีวิตหวังกลับคืนเข้าเป็นหนึ่งเดียวกับพรหมัน  มรรควิธี

ให้มนุษย์บรรลุสิ่งมุ่งหวังสูงสุดนั้นคือ บำาเพ็ญตบะทรมานตัวเองลักษณะต่าง ๆ บูชายัญ ไสยศาสตร์  

เครื่องรางของขลัง น้ำามนตร์ น้ำาศักดิ์สิทธิ์ วิงวอนขอพรพระผู้เป็นเจ้าด้วยความจงรักภักดีสุดชีวิต  

หวังให้โปรดปราน เอ็นดู สงสาร และช่วยเหลือนานัปการ มนุษย์ช่วยตัวเองไม่ได้  ถ้าปราศจากอำานาจ

ศักดิ์สิทธิ์บันดาลจากเทพการุณ-การโปรดปรานจากสวรรค์ สังคมมนุษย์เป็นระบบแบ่งแยกชนชั้น

วรรณะสืบทอดทางสายเลือด กำาหนดล่วงหน้าจากสวรรค์ การเมืองการปกครองเป็นระบบอภิชนา

นิยมราชาธิปไตย การเศรษฐกิจเป็นระบบอภิชนานิยมธนาธิปไตย

 พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธวิถีชีวิตสุดโต่งแนวจิตนิยม รวมศูนย์กลางอยู่ที่เรื่องพระพรหม  

“...ท่ีท่านทั้งหลายควรเชื่อถือได้ก็แต่เรื่องที่เป็นจริง ถูกต้องดีงาม มีเหตุผลและให้ประโยชน์สุข

ปฏิบัติได้โดยประสบการณ์จริงและด้วยความพยายามของท่านเอง ในฐานะเป็นมนุษย์ (มนุสฺสภูโต) 

เท่านั้น พวกพราหมณ์พากันอิงจินตนาการเรื่องพระพรหมและที่เนื่องด้วยพระพรหม โดยไม่อาศัย 

ประสบการณ์จริงและพิสูจน์ให้เห็นจริงได้ด้วยเหตุด้วยผล ก็เปรียบได้กับคนหลงใหลคลั่งไคล้และ

๒๖ ศึกษาความละเอียดใน Radhakrishnan : Indian Philosophy Vol. I. Chap. V., George Allen & Unwin LTD,  New York 1966, 
 Potter,K.H.(Ed.) : Encyclopedia of Indian Philosophy Vol. I. part I, pp. 49-60.
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คร่ำาครวญรอแต่งงานกับนางฟ้าที่แม้ตนเองและใคร ๆ ก็ไม่เคยรู้ไม่เคยเห็นว่า นางฟ้าที่ใฝ่ฝันถึงนั้น

มีอยู่จริงที่ไหนและเป็นอย่างไร... และอุปมาเหมือนกับที่พวกท่านพากันกระตือรือร้นสร้างบันไดเพื่อ

พาดปีนป่ายหมายขึ้นสู่วิมานสวรรค์ชั้นฟ้า (สร้างวิมานในอากาศ) ซึ่งตนเองและใคร ๆ ก็ไม่รู้ไม่เคย

ประสบพบเห็นว่า วิมานนั้นเป็นอย่างไร อยู่ที่ไหน อีกประการหนึ่ง เปรียบเหมือนคนจะข้ามแม่น้ำา

ได้อย่างไร เพียงกวักมือเรียกร้องวิงวอนให้ฝั่งตรงข้ามเลื่อนขยับเข้ามารับตนโดยไม่อาศัยการช่วย

ตนเอง ต่อเรือหรือแพพายข้ามไปยังฝั่งโน้น ในความเป็นจริงในโลกและของชีวิตแห่งประสบการณ์

และปฏิบัติการตามแนวทางแห่งความถูกต้องพอดีพอควร เพียงอุทิศตน ทรมานสวดมนต์อ้อนวอน

วิงวอนขอพรสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อ้างว่าเป็นพระพรหมให้ช่วย ตามคำาสอนผิด ๆ ของลัทธิศาสนาเดิม ๆ ด้วย

ความหลงใหลงมงายไร้เหตุผลนั้น ไม่ใช่แนวทางนำาพาสู่ความแท้จริง ถูกต้องดีงาม ประโยชน์สุข และ

ความสิ้นทุกข์ของมวลมนุษย์ได้เลย...”
๒๗ “...ดังนั้น ตถาคตจึงอาศัยเมตตาธรรมกล่าวสอนเฉพาะเรื่อง

ที่เป็นจริง ถูกต้องดีงาม ให้ประโยชน์สุขและเพื่อความสิ้นทุกข์ แม้ไม่เป็นที่รักที่ชอบอกชอบใจของ

ผู้เกี่ยวข้องก็ตาม  ทั้งนี้ ควรต้องคำานึงถึงเหตุผลความพอดี ความพอเหมาะพอควร ด้านกาลเทศะ 

บุคคล ชุมชนและประโยชน์สุขที่ผู้เกี่ยวข้องพึงได้รับประกอบอีกด้วย...”
๒๘

 ๓.๒ มัชฌิมาปฏิปทา : พระพุทธองค์ทรงแสดงอริยสัจ ๔ ในธัมมจักกัปปวัฒนสูตร ได้แก่

ความทุกข์ (ทุกฺขำ) มีอยู่จริงเหตุให้เกิดทุกข์ (ทุกฺขสมุทโย) มีอยู่จริง ความดับทุกข์ (ทุกฺขนิโรโธ) เป็น

ไปได้จริง และแนวทางปฏิบัติเพื่อความดับทุกข์ (ทุกฺขนิโรธคามินีปฏิปทา) ปฏิบัติได้ผลจริง  ทรงตรัส

เรียกอริยสัจข้อที่ ๔ นี้ว่า “มัชฌิมาปฏิปทา–ทางสายกลาง” สู่ความดับทุกข์มี ๘ องค์ประกอบคือ เห็น

ชอบ ดำาริชอบ วาจาชอบ การงานชอบ เลี้ยงชีวิตชอบ ความเพียรชอบ ระลึกชอบ และตั้งใจชอบ  ทาง

สายกลางนี้มีความหมายโยงถึงดุลยภาพในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ มนุษย์กับมนุษย์ 

และกายกับจิตมนุษย์กับธรรมชาติ เข้าใจได้ ๒ มิติ คือ ทางปรวิสัย หมายถึงโลกแห่งธรรมชาติ และ

ทางอัตวิสัย หมายถึงโลกแห่งความเป็นมนุษย์ ทั้ง ๒ มิติเป็นไปตามกฎไตรลักษณ์ คือ อนิจจัง ทุกขัง 

และอนัตตา มนุษย์ได้รับการปรุงแต่งขึ้นด้วยองค์ประกอบทางวัตถุธรรม-กายภาพ กับ นามธรรม-

จิตภาพ ทั้ง ๒ องค์ประกอบต้องได้สมดุลกัน-ความพอดีไม่ขาดไม่เกิน จึงถือได้ว่าเ ป็นชีวิตมนุษย์ครบ

ถ้วน

 โลกธรรมชาติพร้อมมนุษย์ย่อมเกิดข้ึนไหลเล่ือนเคล่ือนไหวและแปรเปล่ียนไปไม่หยุดยั้งแนว

วัฏจักรตามกระบวนพัฒนาการและวิวัฒนาการ “...เมื่อกาลผ่านไปประมาณมิได้ โลกจึงค่อยวิวัฒน์ 

(วิวตฺตติ) ขึ้นมาใหม่ตามลำาดับ จนกระทั่งถึงวาระสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย์ได้เกิดขึ้นใหม่ตามมา สิ่งมี
๒๗ สุตฺ. ทีฆ. ๙/๑๓/๒๗๑-๒๗๖
๒๘ สุตฺ.ม.มช.๙๔/๙๑๑๔๓, MN II  173-174.
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ชีวิตเหล่านั้นมีวิวัฒนาการมาเรื่อย ๆ ในหมู่สัตว์ที่เรียกว่า มนุษย์ มีวิวัฒนาการมาจนกระทั่งปรากฏ

เพศ เกิดครอบครัว ชุมชน บ้านเมือง สังคม และการปกครองบริหารตามลำาดับจนมาถึงมนุษย์โลกอยู่

เวลานี้ ทั้งโลกธรรมชาติและโลกมนุษย์ (ความเป็นอยู่มีอยู่ของมนุษย์) ก็จักวิวัฒน์หมุนเวียนเปลี่ยนไป 

วาระรอบต่อไปจะเป็นอย่างไรนั้นยังไม่พึงพยากรณ์ แต่ทุกสิ่งย่อมเป็นไปตามเหตุและผลแห่งความ

พอดีลงตัวในกฎไตรลักษณ์-กฎธรรมชาติ..”
๒๙ ธรรมชาติแท้ ๆ ของจิตมนุษย์มีสภาวะผ่องใส-กลาง ๆ  

ปรกติ (ปภสฺสรมิทำ จิตฺตำ) ต้องมาเศร้าหมอง ขุ่นมัว เพราะอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน ครอบงำาจิต

มนุษย์ให้ค่อย ๆ หย่อนดุลยภาพ ปรกติภาพ และ ประกอบทุจริตกรรมตามวัฏจักรชีวิตมนุษย์ในภพ

ชาติต่าง ๆ โดยพลังกรรมด้วยเจตนาของมนุษย์ แม้องค์ประกอบทางร่างกายสลายไป องค์ประกอบ

ทางจิตก็ยังเกิดดับ ๆ  สืบเนื่องต่อไปเรียกว่า สันตติในภพชาติใหม่ จิตมนุษย์นี้ไหลเลื่อนเคลื่อนไหวและ

แปรเปลี่ยนทุกขณะ รวดเร็วยิ่งกว่าร่างกายเปลี่ยนแปลงถึง ๑๗ เท่า ร่างกายกับจิตเป็นสิ่งคู่กันและอิง

อาศัยกันได้ดุลยภาพกัน ให้เกิดเป็นชีวิตมนุษย์ ขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ ทั้งคู่ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน  จิต

มนุษย์จะสิ้นสุดโดยสิ้นเชิงเมื่อเป็นพระอรหันต์เข้าสู่ปรินิพพาน เพราะสิ้นอำานาจกรรมเกิดจากอวิชชา 

ตัณหา และอุปาทาน
๓๐

 ๓.๓ มนุษย์ในอุดมคติ : มนุษย์ย่อมครองชีวิตและดำาเนินวิถีชีวิตตามผลกรรมภายใต้ผลกระ

ทบของโลกธรรม (โลกธมฺม) อันเป็นสมมติสัจจะประจำาโลกมนุษย์ และโดยมนุษยบัญญัติคือ ลาภ-

เสื่อมลาภ ยศ-เสื่อมยศ สรรเสริญ-นินทา และ สุข-ทุกข์ แม้รับผลกระทบไม่เท่าเทียมกันก็ตาม มนุษย์

เหล่านี้มี ๒ จำาพวก ๒ มิติ กำาหนดจากระดับ คุณลักษณะ และ คุณสมบัติในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตามทางสายกลางของ “ผู้ถึงพร้อมด้วยความรู้ชอบกับความประพฤติชอบ”: มีวิชาอันเป็นเลิศกับ

ความประเสริฐทางความประพฤติ (วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน) เข้าถึงความจริงและความถูกต้องดีงามของ

โลกและชีวิตประกอบกับถือเอาคุณค่าและปริมาณในการอุทิศตนบำาเพ็ญคุณประโยชน์แก่ตนเองและ

เพื่อนมนุษย์เป็นเกณฑ์วัด ไม่ได้แบ่งมนุษย์ออกเป็นชั้นวรรณะสืบทอดทางสายเลือดตามวิถีชีวิตแนว

ปรัชญาพราหมณ์ หรือแบ่งตามพลังและปริมาณการครองและเสพเสวยกามสุขจากผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจแนววัตถุนิยม-บริโภคนิยม-กามสุขนิยม  มนุษย์ ๒ จำาพวกได้แก่ สามัญชนและอริยบุคคลทั้ง 

๒ ครองชีวิตและดำาเนินวิถีชีวิตสายกลางทั้งมิติส่วนตนและมิติส่วนรวม
๓๑

๒๙ Vin.๔/๑๓/๑๘ ;สุตฺ. ทีฆ.๔/๓๕๓-๓๕๕.
๓๐ ศึกษาความละเอียดใน สุนทร ณ รังษี : พุทธปรัชญาเถรวาท หน้า ๕๐-๕๕ และ อดิศักดิ์ ทองบุญ : วิเคราะห์อภิปรัชญาในพระพุทธ- 
 ศาสนา หน้า ๒๖-๓๔ และ ๑๒๘-๑๓๓.
๓๑ สุตฺ.ทีฆ.มหา ๑๐/๔/๓๕๕-๓๕๘  และ ๑๐/๑๒/๒๕๘-๓๖๐
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 มิติส่วนตน : หมายถึงสัตบุรุษ (สปฺปุริส) หรือ สัตมนุษย์ทั้งสามัญชนและอริยบุคคล ที่ครอง

ชีวิตและดำาเนินวิถีชีวิตตามสูตรสัปปุริสธรรม ๗ ประการ
๓๒ คือ ธัมมัญญุตา : รู้จักสัจธรรมและ

จริยธรรม เหตุผล กฎเกณฑ์แห่งความจริง ความถูกต้องดีงาม กฎธรรมดาทั่วไปและกฎเฉพาะ อัต-

ถัญญุตา : รู้จักสิ่งมุ่งหมายหรือผลพึงได้รับรวมถึงอรรถประโยชน์พึงประสงค์ที่ควรแก่เหตุและแนว

ปฏิบัติพอดี สู่การบรรลุผล-ไม่เกินเหตุเกินผล อัตตัญญุตา : รู้จักตัวเอง กำาลัง ศักยภาพ ความสามารถ 

คุณสมบัติประจำาตัว ตนเป็นใคร เป็นคนแบบไหน สถานภาพและภาระหน้าที่อย่างไร มุ่งเอาดีอะไร

ทางไหนในชีวิต และทำาอย่างไรจึงจะบรรลุความมุ่งหวังนั้น ๆ ไม่เกินตัวเกินเหตุ  กาลัญญุตา : รู้จัก

กาลเวลา โอกาสและจังหวะอันเหมาะอันควรในการประกอบกิจและภารหน้าที่นั้น ๆ ตรงเวลา รู้จัก

กำาลังและคุณค่าเวลา ฉลาดวางแผนการใช้และบริหารเวลาในเรื่องนั้น ๆ กิจการนั้น ๆ ตามข้อมูลที่

เพียงพอ เวลาหาราคามิได้แต่มีคุณค่าเทียบได้กับชีวิต จึงควรต้องมัธยัสถ์เวลาของชีวิต มัตตัญญุตา :  

รู้จักประมาณการเรื่องต่าง ๆ อย่างพอดีพอเพียงพอประมาณ ไม่ขาดไม่เกิน ไม่สูงไม่ต่ำา พอเหมาะ

พอควร สมเหตุสมผล ละเว้นความไม่พอดีกับเกินพอดี ไม่ถึงดีกับเกินดี ไม่พออยู่พอกินกับมีอยู่มีกิน

เหลือเฟือล้นฟ้า ปริสัญญุตา : รู้จักคนรอบตัว ชุมชน สังคม วางตัวถูกต้องเหมาะสมมีมารยาทดีงาม

ต่อบุคคล ชุมชนนั้น ๆ ระดับนั้น ๆ ด้านนั้น ๆ ปุคคโลปรัญญุตา : รู้เขารู้เรา บุคคลแต่ละคน ใครเป็น

ใคร เป็นคนแบบไหน อาชีพอะไร ตำาแหน่งหน้าที่อะไร ระดับไหน แตกต่างหรือคล้ายคลึงกันอย่างไร 

อุปนิสัยใจคอเป็นอย่างไร ดูคนออก เลือกคนเป็น พึงปฏิบัติต่อคนนั้น ๆ อย่างไรตามฐานานุรูป

 มิติส่วนรวม : หมายถึงผู้บำาเพ็ญตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ตนและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุข

แก่ผู้อื่น ยึดมั่นในคุณธรรม มนุษยธรรม และสังคหธรรมเทียบชีวิตเขากับชีวิตเราในความเป็นมนุษย์

เท่าเทียมกัน รักสุขเกลียดทุกข์เหมือนกัน ปฏิบัติต่อกัน “แบบใจเขาใจเรา” ถือคุณค่าผลงานชีวิตที่

ให้ประโยชน์สุขเกื้อกูลเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเป็นเกณฑ์วินิจฉัย ในมิตินี้แบ่งมนุษย์เป็น ๔ ประเภทคือ 

มนุษย์เกิดมาไม่พัฒนาชีวิตและไม่ทำาชีวิตให้เป็นคุณประโยชน์เกื้อกูลใด ๆ ทั้งแก่ตนเองและผู้อื่น ซ้ำา 

ยังชีวิตตนให้เป็นภาระหนักอกหนักใจผู้อื่น มนุษย์เช่นนี้ถือเป็นโมฆบุรุษ-คนเกิดมาเปล่าประโยชน์   

รกโลก หนักแผ่นดิน มนุษย์เกิดมาเพียงเพื่อทำาชีวิตให้เป็นคุณประโยชน์เฉพาะแก่ตนเองเท่านั้น ไม่

เพื่อผู้อื่นเลย ซ้ำายังให้โทษเบียดเบียนเอาประโยชน์จากผู้อื่นให้ต้องเดือดร้อนอีก มนุษย์เกิดมาทำาชีวิต

ให้เป็นคุณประโยชน์แก่ผู้อื่นอยู่ร่ำาไป ไม่เอาคุณประโยชน์ให้ตนเอง ซ้ำายังทำาตนเองและผู้เกี่ยวข้องให้

เดือดร้อน มนุษย์เกิดมาเพื่ออุทิศตนให้เกิดคุณประโยชน์ทั้งสองฝ่ายพร้อม ๆ กัน ไม่เบียดเบียนทั้ง

ตนและผู้อื่นให้เดือดร้อน “เอาใจเขามาใส่ใจเรา เอาใจเราไปใส่ใจเขา” เป็นกัลยาณมิตรกันถ้วนหน้า 

๓๒ ทีปา.๑๑/๓๓๑/๒๖๔ และ อง.สต
๋
ตถ.๒๓/๖๕/๑๑๔
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ดำารงและดำาเนินวิถีชีวิตสายกลางร่วมกัน พระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญบุคคลประเภทที่ ๔ นี้ว่าเป็น

มนุษย์ในอุดมคติ ทั้งในด้านคดีโลกและคดีธรรม ระดับสามัญชนและอริยบุคคล “...บุคคลผู้เกิดมามี

ชีวิตเป็นแบบมนุษย์ได้แล้ว พัฒนาชีวิตผ่านการศึกษาอบรมดีพอทำาตนให้เป็นประโยชน์เกื้อกูลทั้งแก่

ตนเองและผู้อื่นได้ ย่อมถือได้ว่าเป็นมนุษย์พิเศษและประเสริฐสุด(อริยะ-อารยะ) ในบรรดามนุษย์ทั้ง

หลาย...”
๓๓

    ๓.๔ มัชฌิมนิยมทางสังคมและการเมือง 

   ๓.๔.๑ การสังคม : มนุษย์เกิดคนเดียว อยู่คนเดียว และตายไปคนเดียว โดยไม่เกี่ยวข้อง

และอาศัยผู้อื่นสิ่งอื่นเลย ย่อมเป็นไปไม่ได้ มนุษย์เป็นพี่น้องและเพื่อนร่วมทุกข์ร่วมสุขกันในชาติพันธุ์

เดียวกัน คือ มนุษยชาติ เสมอเหมือนเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ภายใต้กฎแห่งกรรมและในกฎ

ธรรมชาติเดียวกัน แม้ภายหลังมีความแตกต่างหลากหลาย เหตุเพราะ “มนุษยบัญญัติ” มนุษย์ควร

ต้องละเว้นการดูหมิ่นเหยียดหยาม เอารัดเอาเปรียบ เบียดเบียนทำาลายทำาร้ายกัน เห็นผิดเสพติดใน

อำานาจชาติตระกูล อำานาจเงินและอื่น ๆ ให้มนุษย์ต้องแบ่งแยกแตกต่างเหลื่อมล้ำากันยิ่งขึ้น มนุษย์

ผู้ได้ชื่อว่า เวไนยสัตว์จึงควรต้องมาร่วมกันดำาเนินวิถีชีวิตสายกลาง สังคมนุษย์เริ่มจากส่วนเล็กขยาย

สู่องค์รวมใหญ่ แต่ละคนเป็นศูนย์กลางขยายกระจายความสัมพันธ์กับคนอื่น ๆ  สังคมมนุษย์มีชีวิต

จิตใจ มีรูปลักษณ์และสายสัมพันธ์เดียวกันบนรากฐานแห่งธรรมาธิปไตย สายสัมพันธ์พื้นฐานในสังคม

มนุษย์มี ๖ สาย พร้อมสิทธิหน้าที่ต่อกัน คือ
๓๔ ๑.  มารดาบิดากับบุตรธิดา  ๒.  ครูอาจารย์กับลูก  ๓. 

สามีกับภรรยา  ๔. บุคคลกับมิตรสหาย  ๕.  นายจ้างกับลูกจ้าง  ๖.  พระสงฆ์กับคฤหัสถ์ 

 ๓.๔.๒ การเมืองการปกครอง : การเมืองไม่ใช่เรื่องสัญชาตญาณและทั้งไม่ใช่เรื่องการ

แสวงหา สะสม และใช้อำานาจของบุคคล หรือคณะบุคคลเพียงเพื่อผลประโยชน์ อาทิ ลาภ ยศ  

สรรเสริญ สุข แต่เป็นเรื่องการใช้เหตุผลและคุณธรรมแนวมัชฌิมนิยม เพื่อสนองความประสงค์ 

อันชอบธรรม ทั้งจริยธรรมและนิติธรรมให้มนุษย์ ได้อยู่รวมและร่วมกันในสังคมด้วยความราบรื่น  

เรียบร้อย สงบสุข มั่นคง และบรรลุคุณประโยชน์ดังนั้นคุณประโยชน์ ความมั่นคงปลอดภัย ยุติธรรม 

และสันติสุขของมวลประชาชน คือส่ิงมุ่งหมายสูงสุดของการประกอบกรรมทางการเมืองการปกครอง 

แนวมัชฌิมนิยมโดยละเว้นทั้งระบอบอัตตาธิปไตย (อตฺตาธิปเตยฺโย) ที่ยึดติดในตัวบุคคลให้ครองและ

ใช้อำานาจสูงสุด และระบอบโลกาธิปไตย (โลกาธิปเตยฺโย) ปัจจุบันนิยมเรียกระบอบประชาธิปไตย

ยึดติดและถือชาวโลกเป็นใหญ่สุด แต่ถือตามระบอบธรรมาธิปไตย (ธมฺมาธิปเตยฺโย) ที่ต้องอาศัยธรรม

๓๓ AN. II. pp. 103-107.
๓๔ ศึกษาความละเอียดใน สุตฺ.ที.ปา. ๑๑/๑๙๘-๒๐๔/๒๐๒-๒๐๖; DN.III. 189-192.
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เป็นอำานาจสูงสุดและพลังสูงสุดคุ้มครองโลก ศาสตราจารย์ ดร.แบรีย์ กล่าวย้ำาข้อนี้ความตอนหนึ่ง

ว่า  “...ในบรรดาปรัชญาสังคมและการเมืองแต่อดีตจนปัจจุบัน เท่าที่เรารู้จักกันมานั้น อาจถือได้ว่า  

พุทธปรัชญาได้เสนอแนะแนวคิดเรื่อง ทางสายกลางแห่งสัญญาประชาคม โดยถือธรรมเป็นอำานาจ 

สูงสุด นำาพาสู่รากเหง้าและแก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ให้แก่ดวงความคิดทางการ

เมืองของมนุษย์เป็นครั้งแรกในโลก...”๓๕

 ตามระบอบธรรมาธิปไตยนี้
๓๖ ผู้ให้ทำาหน้าที่รับผิดชอบปกครองบริหารคนแรกในสังคมมนุษย์ 

ได้มาด้วยวิธีสัญญาประชาคมที่มหาประชาชนสมัครใจร่วมกันทำาขึ้น ให้ถือเป็นแบบฉบับความ 

สัมพันธ์ตามสิทธิหน้าที่ระหว่างมหาประชาชนด้วยกันกับผู้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้นำา ทำาหน้าที ่

ปกครองบริหารโดยฉันทามติมหาประชาชนภายใต้หลักธรรมาธิปไตย ได้แก่ มนุษยธรรม สังคหธรรม  

คารวธรรม สามัคคีธรรม ขันติธรรม สันติธรรม อหิงสาธรรม ยุติธรรม และปัญญาธรรม บุคคล

หรือคณะบุคคลผู้ได้รับการคัดเลือกตามสัญญาประชาคมนี้ จึงได้สมมติกนามว่า มหาชนสัมมตะ  

พันธะหน้าที่แม่บทและแนวปฏิบัติ ในการปกครองบริหารระบอบนี้ สรุปได้ ๒ ลักษณะได้ดุลยภาพกัน

คือ  นิคคหะ : การข่ม กำาราบ ปราบปราม และลงโทษโดยธรรม เฉพาะผู้สมควรได้รับเพราะประกอบ

ทุจริตกรรม ผิดศีลธรรมและนิติธรรม เช่นนี้คือ ลักษณะพระเดช-เดชานุภาพ  และปัคคหะ : การชมเชย 

ยกย่อง เชิดชูเกียรติคุณ สนับสนุนส่งเสริมและปูนบำาเหน็จรางวัลความดีความชอบโดยธรรม ให้แก่

ผู้สมควรได้รับ เช่นนี้คือ ลักษณะพระคุณ-คุณานุภาพ ถืออำานาจธรรมเป็นอำานาจสูงสุดเหนืออื่นใด  

แต่ไม่ใช่สิ่งมุ่งหมายสูงสุดของมนุษย์ เป็นเพียงหลักการและมรรควิธีสายกลางทางการเมืองการ

ปกครองเท่านั้น เพื่อให้มหาประชาชนบรรลุสิ่งมุ่งหมายชีวิต

 บุคคลหรือคณะบุคคลผู้ได้รับฉันทามติให้เป็นรัฐบาลปกครองบริหารประเทศจึงต้องพร้อม

ด้วยคุณสมบัติพิเศษ ๑๐ ประการตามระบอบธรรมาธิปไตย เรียกว่า ทศพิธราชธรรม (ทสราชธมฺมา)  

เป็นแก่นคุณสมบัติของผู้นำาประเทศ “ผู้ยังมหาประชาชนพึงพอใจด้วยน้ำาใสใจจริง เหตุดำารงชีวิต

มั่นคงสงบสุขสมหวังจึงได้เนมิตกนามว่า ธัมมิกราชา” คือ
๓๗ ทาน : ต้องเป็นฝ่ายให้ ไม่ใช่เอาแต่รับ ใจ

กว้างใจถึง เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ไม่เห็นแก่ตัวแก่ได้ ไม่ตกเป็นทาสละโมบโลภมาก ไม่มุ่งแต่แสวงหาสะสม

สิ่งปรนเปรอกามสุขารมณ์แห่งตนและคนของตน แต่มุ่งพัฒนาสิ่งช่วยเหลือเกื้อกูลประชาราษฎร์ให ้

ได้รับประโยชน์สุขถ้วนหน้า  ศีล : ต้องครองตนอยู่ในศีลธรรมโดยเคร่งครัดเหนือประชาราษฎร์ ผู้

๓๕ Prasad, B. “Theory of Government in Ancient India”, p. 208, Political Theory and Administrative System, Vol. II,  
 p. 304 ff, London 1942.
๓๖ DN. III, p. 83 ff.
๓๗ DN. II, p. 252 ff.; JK. II., p. 367-375, 400-409 ; III, p. 320 ff., AN. II. p. 174; JK. IV, p. 402 ff.
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ละเมิดศีลธรรมได้ย่อมละเมิดกฎหมายและธรรมเนียมประเพณีได้แน่นอน ผู้นำาต้องทรงศีลเป็นแบบ

อย่างของมหาชน  บริจาค : ต้องเป็นนักเสียสละตัวอย่าง สละกำาลังกาย กำาลังทรัพย์ กำาลังสติปัญญา 

จนถึงสละได้แม้กระทั่งชีวิต เพื่อประชาชน ถือเสมอว่า ความสุขสมหวังของประชาชนคือของตนด้วย 

ไม่ใช่ความสุขสมหวังของตนคือของประชาชน  “แม้นว่าถูกขอให้เสียสละซึ่งชีวิต ก็ยินดีอุทิศให้ แม้น

ว่าถูกขอให้สละซึ่งศีรษะหรือนัยน์ตาหรืออวัยวะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายนี้ ก็ยินดีเสียสละให้หาก

การสละเช่นนั้นจักบังเกิดคุณประโยชน์และสันติสุขอันคุ้มค่าแก่ประชาชนได้...” อาชวะ : ต้องเป็นคน

ซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรมยุติธรรม และจริงใจ ไม่เป็นทาสอคติ มือถือสากปากถือศีล หน้าเนื้อ

ใจเสือ มัทวะ : ต้องสุภาพอ่อนโยน นอบน้อมถ่อมตน เจียมตัว ไม่เย่อหยิ่งจองหอง เอาดีเอาเด่น เป็น

กัลยาณมิตรกับทุกคน ไม่ยกตนข่มท่าน ไม่ทำาตัวเป็นผู้อันใคร ๆ แตะต้องมิได้ เอาดีใส่ตัวเอาชั่วใส่คน

อื่น มัวเมาลุ่มหลงและเหลิงในอำานาจ  ตบะ : ต้องมีจิตใจเข้มแข็งไม่ตามใจตน องอาจกล้าหาญทาง

จริยธรรม ใช้พระเดชเสมอพระคุณเผาผลาญความชั่วร้ายในวงการต่าง ๆ ของรัฐ  อักโกธะ : ต้องไม่

ผูกโกรธอาฆาตพยาบาทและแค้นเคือง แสดงพระเดชข่มเหงผู้อื่น เป็นคนสุขุมเยือกเย็น ลุ่มลึก สงบ 

ละเว้นอิจฉาริษยาอาฆาตมาดร้าย  อวิหิงสา : ต้องไม่ประกอบกรรมหรือให้ผู้อื่นทำากรรมใด ๆ  ในทาง

เบียดเบียนให้ทุกข์ผู้อื่น แต่ต้องทำาทุกอย่างทุกทางและทุกโอกาสเพื่อสันติสุขภายในภายนอกประเทศ 

ขันติ : ต้องหนักแน่นมั่นคง อดทนอดกลั้นไม่ลุแก่อำานาจความทะยานอยาก ต้องมีน้ำาอดน้ำาทนกว่าคน

อื่น ต่อความยากลำาบากทุกขเวทนา ความเจ็บใจไม่พอใจ และเหนืออื่นใดต้องทนต่อสู้กับอำานาจใฝ่ต่ำา  

อวิโรธะ : ต้องละเว้นการประกอบกรรมผิดในเรื่องใด ๆ ทั้งสิ้น เฉพาะอย่างยิ่ง ผิดความรู้สึกนึกคิด

และจิตใจประชาชนทุกหมู่เหล่า

 เหนืออ่ืนใด บุคคลหรือคณะบุคคลผู้ทำาหน้าที่รัฐบาลย่อมต้องยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็น

รากฐานแห่งนิติธรรม และเป็นธรรมาภิบาลสู่นิติรัฐ ประชาชนจึงแซ่ซ้องสรรเสริญและเชิดชู และนั่น 

ย่อมหมายถึง เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค์ แต่ถ้าเป็นไปตรงข้าม ประชาชนย่อมโกรธแค้นชิงชัง  

ด่าทอ ประท้วงทั้งที่ลับและที่แจ้ง ก่อความกระด้างกระเดื่อง เช่นนี้เสียงประชาชนคือเสียงนรกแท้ ๆ  

นำาสู่ความพินาศล่มจมแก่สังคมและสิ้นชาติ “...ในยุคใดสมัยใด ผู้นำาทำาหน้าที่ปกครองบริหาร

ประชาอาณาราษฎร์ด้วยอธรรม เป็นทรราชย์และเผด็จการ ในยุคนั้นสมัยนั้นและประเทศนั้น 

ประชาชนย่อมเกิดความรู้สึกนึกคิดฝังจิตฝังใจและสาปแช่งว่า น้ำาก็กลายเป็นเปลวเพลิง ความ

ปลอดภัยก็กลับกลายเป็นความหวาดกลัว รอยยิ้มก็กลับกลายเป็นรอยน้ำาตา ปวงมหาประชาชน

เป็นศัตรูกับมหาประชาชนด้วยกัน และเป็นศัตรูกับผู้นำาผู้นำามุ่งแต่จะใช้กำาลังปราบปราม

ประชาชน และแล้วทั้งหมดย่อมถึงกลียุคประสบหายนะถ้วนหน้ากัน…”
๓๘

๓๘
 MN. II, p. 367 ff. , AN. II. p. 179 ff. , JK. III, p. 513 ff.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

207สิทธิ์ บุตรอินทร์

บรรณานุกรม
มัชฌิมนิยมกรีก

Copleston, F.S.J. A History of Philosophy Vols.I-III, New York 1964.

Conford, F.M.(Ed.) The Public of Plato, Oxford University Press 1941.

Sir Ross, D. (Trans and Ed.) The Works of Aristotle Vols.I-IX, Oxford University Press 1937.

วิทย์  วิศทเวทย์. ปรัชญาทั่วไป. สำานักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๐.

กีรติ  บุญเจือ. แก่นปรัชญากรีก. บริษัทสำานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จำากัด. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๐.

มัชฌิมนิยมจีน

Fung Tu Lan. “The Spirit of Chinese Philosophy”, Greenwood Press 1970 ; A History of  

 Chinese Thought 2 Vols., Princeton University Press 1973

Lin Yutang (Ed.). The Wisdom of China, Jaico Publishing House, Bombay 1955

Moor,C.A. (Ed.). The Chinese Mind, East-West Center Press, Honolulu 1967

มัชฌิมนิยมอินเดีย

จำานงค์  ทองประเสริฐ. (แปล) บ่อเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๕ ราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร,  

 ๒๕๓๘.

เพ็ชรี  สุมิตร. ประวัติอารยธรรมจีน. สำานักพิมพ์สยาม ; กรุงเทพมหานคร, ๒๕๑๘.

พระไตรปิฎกภาษาบาลีฉบับสยามรัฐ (สยามรฏฐสฺส เตปิตกำ). สำานักพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย  

 ในพระบรมราชูปถัมภ์ ; กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๓.

อดิศักดิ์  ทองบุญ.  ปรัชญาอินเดีย. ราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๖.

สิทธิ์  บุตรอินทร์.  ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวันออกกับตะวันตก.  บริษัทสร้างสรรค์บุ๊คส์ จำากัด. 

 กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๔.

Muller, F.M. and Rys Davids.T.W. &C.A.F.(Trans and Ed.). Sacred Books of  The Buddhists,  

 PTS, London 1910, and Tripitaka and English Transtation, PTS, London 1948-1954.

Potter, K.H. (Ed.). Encyclopedia of Indian Philosophies and Ethics Vols.II-V., Motilal,  

 Banarsidas, Delhi 1948-52.

Poussin, L.. Bouddhisme, Paris 1922.

Butr–Indr, S.. The Social Philosophy of Buddhism, Mahamakutarajavidyalaya Press,  

 Bangkok 6
th
 ed. 1983.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

208 มัชฌิมนิยม

Abstract Moderationism

Siddhi Butr-Indr
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

The Royal Institute, Thailand

	 Moderationism	 indicates	 Philosophy	 of	 the	 Middle	 Way	 to	 

human	objects,	originated	in	India	and	China	of	the	East	and	in	Greece	

of	the	West.	It	signifies	a	middle	course	of	living	non-extreme,	upright,	

justice,	impartiality,	reasonability,	normal-good	and	fair,	balancedness, 

integrity,	 harmony.	 Comparatively,	 such	 two	 philosophical	 lines	

may	be	different	 only	 in	 their	 objects,	while	 their	 analogical	 aspects	 

characterize	 	prevention	of	two	contradictory	extremisms	of	Idealism 

-Theism	 and	 Materialism-Hedonism.	 They	 used	 similar	 methods	 of	 

analyzing,	 scrutinizing	 and	 finally	 synthesizing	 all	 propositions	 into	

their	Moderationism	with	emphasis	on	ontology,	ethics,	axiology	and	

logic.	 Later	 on	 the	 wise	 and	 learned	 have	 interpreted	 and	 modified	

this	 into	 their	 philosophies	 of	 socio-culture,	 politics	 and	 economics,	

education,	 and	 environment.	 	Aristotle	 in	Greece	 has	 analysised	 and	

scrutinized	 Demoritus’	 Materialism	 and	 Plato’s	 Idealism,	 and	 then	 

synthesized	 their	arguable	views	 to	 initiate	his	Moderationism	called	

‘the	 Golden	 Mean’.	 He	 explained	 it	 by	 citing	 analogical	 example	

of	 ‘moderation	 in	 food	 satiation’	 for	 human	 balanced	 livelihood	 of	 

integrated,	 good	 health	 of	 ‘Sound	Mind	 in	 Sound	Body’,	 though	 no	

same	measure	for	everyone.		In	China	Taoism	of	Lao-Tze	has	regulated 

the	middle	way	for	man	the	natural	balance,	normality,	propriety,	peace	

and	 satisfaction,	 following	 the	 natural	 course	 of	Yin	Yang	 as	 in	 all	

things	as	into	their	interrelations	of	the	nature	and	man,	body	and	mind,	
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man	 and	 man.	 Chinese	 Moderationism	 refers	 ‘Chong-Yong-Chue-

Tao	 in	 Confucious’	 Scripture	 ‘Chong-Yong’,	 which	 announced	 the	 

middle	way	of	life,	of	harmony	and	unity,	justice,	economical,	mutual	 

respect,	brotherhood	and	equality,	authority	and	kindness,	to	become	a	

real	noble	man	of	the	Sage.		Buddhism,	as	the	authentic	and	only	one	

Moderationism	in	India,	avoiding	and	transcending	two	extremisms	of	

Vedic	 Idialism-Theism	 and	 Cārvāka	 Materialism-Hedonism.	 This	 is	

‘Majjhimāpatipadā’,	the	last	of	Four	NobleTruths,	that	constitutes	the	

middle	way	of	secular	life	as	well	as	spiritual	one,	for	the	human	good	

to	be	obtained	at	present,	in	future	and	then	the	highest	of	salvation.

keywords: Moderationism, Idealism, Theism, Materialism,	 

Hedonism.
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210 การแพทย์แผนไทย : คุณค่าและความสำาคัญทางพุทธปรัชญา และลัทธิหลังนวยุค

การแพทย์แผนไทย : คุณค่าและ
ความสำาคัญทางพุทธปรัชญา และลัทธิหลังนวยุค๑

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

ภัทรพร สิริกาญจน
๒ 

บทคัดย่อ

 การแพทย์แผนไทยเป็นการแพทย์แผนโบราณซึ่งอาศัยความรู้ทางสมุนไพรเป็นหลัก
ได้แนวคิดและแนวปฏิบัติพื้นฐานมาจากคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาซึ่งอ้างอิงผลงานของแพทย์
ประจำาพระองค์ของพระพุทธเจ้าที่ปรากฏในพระไตรปิฎกและอรรถกถา คือ หมอชีวกโกมารภัจจ์  
ผู้รอบรู้ในการใช้ยาสมุนไพร การแพทย์แผนไทยมีแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมและการรักษา
พยาบาลแบบองค์รวมที่เป็นธรรมชาตินิยมเพราะมองเห็นมนุษย์เป็นสิ่งธรรมชาติและอิงอาศัย
ธรรมชาติ ส่วนที่ใช้การรักษาพยาบาลแบบองค์รวมเพราะถือว่ากายกับใจมีความสัมพันธ์กัน 
การรักษาพยาบาลจึงต้องรักษาทั้งกายและใจไปพร้อม ๆ กัน ในปัจจุบัน การแพทย์แผนไทยได้รับ 
การยอมรับและเห็นคุณค่ามากขึ้นจากอิทธิพลของปรัชญาหลังนวยุคหรือสัจนิยมเชิงสร้างซึ่งถือว่า
ความจริงคือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นและมีความจริงที่ตายตัวร่วมกันสำาหรับทุกคน นอกจากนี้ ปรัชญา
ดังกล่าวก็ส่งเสริมการทำาให้เห็นความต่างเพื่อทำาความเข้าใจและยอมรับสิ่งที่แตกต่างจากความคิด
ของตน การแพทย์แผนไทยจึงมีความสำาคัญต่อโลกปัจจุบันไม่น้อยกว่าการแพทย์แผนตะวันตก
และมีบทบาทในการดูแลสุขภาพและรักษาพยาบาลมนุษยชาติเพิ่มขึ้นตามลำาดับ
คำาสำาคัญ	: การแพทย์แผนไทย, ธรรมชาตินิยม, การรักษาพยาบาลแบบองค์รวม, ลัทธิหลังนวยุค

      ๑. ความนำา
 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำาหนด
ความหมายของ “การแพทย์แผนไทย” ว่าเป็นกระบวนการทางการแพทย์ที่เกี่ยวกับการตรวจ 
วินิจฉัย บำาบัด รักษา หรือป้องกันโรค รวมถึงการฟื้นฟูสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์ การผดุงครรภ์ การ
นวดไทย การเตรียมและการผลิตยาแผนไทย ตลอดจนการประดิษฐ์อุปกรณ์และเครื่องมือทางการ
แพทย์ โดยอาศัยความรู้หรือตำาราท่ีได้รับการถ่ายทอดและพัฒนาสืบต่อกันมา (กรมพัฒนาการ
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แพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.ป. : ๔) การแพทย์แผนไทย (Thai 
Traditional medicine) อาศัยหลักวิชาการท้ังท่ีได้บันทึกไว้ในสมุดไทย ใบลาน ศิลาจารึก เป็นต้น และ
ไม่มีการบันทึกแต่อาศัยการถ่ายทอดกันต่อมาด้วยวิธีต่าง ๆ นอกจากนี้ ก็ใช้สมุนไพรเป็นหลักในการ
ดูแลสุขภาพและรักษาโรค การแพทย์แผนไทยแตกต่างกับการแพทย์พื้นบ้านไทย (folk medicine)  
ตรงที่ไม่จำาเป็นต้องอาศัยความเชื่อตามประเพณีและพิธีกรรม และแตกต่างกับการแพทย์ทางเลือก  
(alternative medicine) ตรงที่การแพทย์ทางเลือกสามารถนำาไปใช้ทดแทนการแพทย์แผนปัจจุบัน
ได้ ส่วนการแพทย์แผนไทยอาจใช้ควบคู่ไปกับการแพทย์แผนปัจจุบันเพื่อให้การรักษาพยาบาลได้ผล
ดียิ่งขึ้น แต่ไม่สามารถใช้แทนที่การแพทย์แผนปัจจุบันได้โดยลำาพัง
 เค้าโครงการใช้สมุนไพรเพื่อการรักษาพยาบาลมีปรากฏในสังคมไทยต้ังแต่สมัยสุโขทัย ดัง
จะเห็นได้ในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคำาแหงมหาราช (ครองราชย์ พ.ศ. ๑๘๒๒-๑๘๔๒) ได้บันทึก
ว่า พระองค์ทรงสร้างสวนสมุนไพรขนาดใหญ่ไว้บนเขาหลวงหรือเขาสรรพยาเพื่อให้ราษฎรได้เก็บ 
สมุนไพรไว้ใช้รักษาโรค ปัจจุบันภูเขานี้ตั้งอยู่ที่อำาเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย เนื่องจากศูนย์กลาง
ทางการศึกษาและวัฒนธรรมอยู่ที่วัดมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย จึงสันนิษฐานได้ว่า พระสงฆ์ในสมัยดังกล่าว
ซึ่งเป็นฝ่ายนิกายเถรวาทน่าจะมีความรู้อย่างดีในเรื่องสมุนไพรและสามารถช่วยตนเองและชาวบ้าน
ให้หายเจ็บป่วยด้วยสมุนไพรได้ (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๘ : ๑๓)
 คัมภีร์หรือตำาราการแพทย์แผนไทยท่ีตกทอดมาจนถึงปัจจุบันเป็นคัมภีร์ที่จารึกขึ้นโดยแพทย์
ผู้รู้ต่าง ๆ ผู้ได้รับพระบรมราชานุเคราะห์จากสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ครองราชย์ พ.ศ. ๒๒๐๐–
๒๒๓๑) ในสมัยอยุธยา ต้นฉบับเป็นข้อความเขียนด้วยลายมือลงบนใบลาน สลักบนแผ่นหิน และจารึก
บนแผ่นเงินแผ่นทอง ต้นฉบับที่ยังคงอยู่ในปัจจุบันคือ คัมภีร์มหาโชตรัต คัมภีร์โรคนิทาน และตำารา
พระโอสถพระนารายณ์ (Ratanasarn, 1989 : 29)
 คัมภีร์มหาโชตรัต เป็นตำาราการแพทย์แผนไทยที่เชื่อกันว่า ผู้แต่งคือ ท้าวสหัมบดีพรหม มี
เนื้อหาจำาแนกความแตกต่างระหว่างหญิงชาย การเกิดระดู ความผิดปรกติของระดู และตำารับยาที่ใช้
แก้ และ คัมภีร์โรคนิทาน มีเนื้อหาเกี่ยวกับธาตุ ๔ ความผิดปรกติของธาตุ ๔ ตามฤดูกาลและยาที่
ใช้แก้ความผิดปรกติดังกล่าว เชื่อกันว่า หมอชีวกโกมารภัจจ์เป็นผู้แต่ง (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๒ : 
๑๐๖) ส่วน ตำาราพระโอสถพระนารายณ์ มีข้อมูลชื่อและสรรพคุณของยา รายชื่อหมอหลวงผู้ปรุงยา 
และกรรมวิธีในการรักษาพยาบาล เช่น การนวด การจัดกระดูกและการกดจุด (Ratanasarn, 1989 :  
251) ตำาราพระโอสถพระนารายณ์ จารึกขึ้นประมาณ พ.ศ. ๒๒๐๒–๒๒๐๔ ต่อมาสมเด็จฯ กรม-
พระยาดำารงราชานุภาพ ทรงเรียบเรียงขึ้นเพื่อจัดพิมพ์พระราชทานในงานศพพระยาแพทยพงษา 
(นาก โรจนแพทย์) มีความยาวรวม ๔๔ แผ่น (Ratanasarn, 1989 : 305) ถือได้ว่า ตำาราพระโอสถ
พระนารายณ์ เป็นตำาราที่รวบรวมขึ้นมาเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การแพทย์แผนไทย แสดงให้
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เห็นระบบการจัดยาที่ชัดเจน แหล่งจำาหน่ายยาและสมุนไพรหลายแห่งสำาหรับประชาชนทั่วไป
 เมื่อเข้าสู่สมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (ครองราชย์  
พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๓๕๒) ได้ทรงปฏิสังขรณ์วัดโพธาราม (วัดโพธิ์) ขึ้นเป็นพระอารามหลวง และให้นามว่า 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ทรงให้รวบรวมและจารึกตำารายา ตำาราการนวดไทยไว้ตามศาลาราย  
ตลอดจนจัดทำารูปปั้นฤๅษีดัดตนเพ่ือให้ความรู้พื้นฐานด้านการบริหารร่างกายไว้เผยแพร่แก่ประชาชน
ทั่วไปด้วย ในรัชสมัยของพระองค์ได้จัดตั้งกรมหมอหรือโรงพระโอสถในพระบรมมหาราชวัง คล้าย 
กับท่ีมีอยู่ในสมัยอยุธยา ผู้ท่ีรับราชการอยู่ในกรมหมอ เรียกว่า หมอหลวง ส่วนหมอท่ีรักษาประชาชน
ท่ัวไปเรียกว่า หมอราษฎรหรือหมอเชลยศักด์ิ ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
(พ.ศ. ๒๓๕๒-๒๓๖๗) ทรงมีพระประสงค์ที่จะฟื้นฟูคัมภีร์แพทย์ที่สูญหายไปจากโรงพระโอสถสมัย
อยุธยา จึงทรงรวบรวมตำารายาจากผู้รู้ทั้งปวงและโปรดเกล้าฯ ให้กรมหมอหลวงคัดเลือกและจดเป็น
ตำาราหลวง สำาหรับโรงพระโอสถ นอกจากนั้น ใน พ.ศ. ๒๓๕๙ ก็ทรงมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ตรากฎหมายชื่อ กฎหมายพนักงานพระโอสถถวาย เพื่อควบคุมบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้
ปรุงยาและจ่ายยา (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๘ : ๑๙-๒๑)
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. ๒๓๖๗–๒๓๙๓) พระองค์ทรงให้
ปฏิสังขรณ์วัดพระเชตุพนฯ อีกครั้งและโปรดเกล้าฯ ให้จารึกตำารายาไว้บนแผ่นหินอ่อนประดับตาม
ผนังโบสถ์และศาลารายรอบวัด แสดงข้อมูลเกี่ยวกับสมุฎฐานของโรคและวิธีรักษา ทั้งยังจัดหาต้น
สมุนไพรที่ใช้ปรุงยาและหายากมาปลูกไว้ในวัดเป็นจำานวนมากเพื่อเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชน
นอกจากนี้ ยังทรงให้บูรณะปฏิสังขรณ์วัดราชโอรสารามและจารึกตำารายาไว้บนแผ่นศิลาตามเสา
ระเบียงพระวิหารเช่นกัน เหตุการณ์สำาคัญประการหนึ่งในรัชสมัยของพระองค์คือการเข้ามาของ
การแพทย์แผนตะวันตกโดยการนำาของคณะมิชชันนารีชาวอเมริกัน มีนายแพทย์ แดน บี. แบรดลีย์   
(Dr. Dan B. Bradley) เป็นหัวหน้าคณะ เริ่มการรักษาและป้องกันโรค เช่น การปลูกฝีป้องกันไข้
ทรพิษและการใช้ยาเม็ดควินินรักษาโรคไข้จับสั่น แม้การแพทย์แผนตะวันตกจะให้ผลสำาเร็จใน
การรักษาพยาบาลอย่างรวดเร็ว แต่คนไทยโดยทั่วไปก็ยังนิยมการแพทย์แผนไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตไทยอย่างไม่เสื่อมคลาย ดังเช่น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ครองราชย์  
พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๑๑) ได้ทรงส่งเสริมการแพทย์แผนตะวันตกในเรื่องการสูติกรรม (การทำาคลอด) 
สมัยใหม่ แต่ก็ไม่สามารถทำาให้ประชาชนเลิกใช้บริการจากหมอตำาแยได้ 
 นับต้ังแต่การแพทย์แผนตะวันตกได้เข้าสู่ประเทศไทยและมีบทบาทในชีวิตของประชาชน 
ควบคู่ไปกับการแพทย์แผนไทย ทำาให้เกิดความขัดแย้งในแนวคิดและวิธีการรักษาพยาบาลอย่าง
กว้างขวาง ใน พ.ศ. ๒๔๓๑ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ครองราชย์ พ.ศ. 
๒๔๑๑–๒๔๕๓) ได้จัดต้ังศิริราชพยาบาลเพื่อจัดการเรียนการสอนและการรักษาพยาบาลแบบ
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แพทย์แผนไทยร่วมกับแพทย์แผนตะวันตก มีหลักสูตร ๓ ปีและจัดพิมพ์ตำาราแพทย์เป็นครั้งแรกใน 
พ.ศ. ๒๔๓๘ คือ ตำาราแพทย์ศาสตร์สงเคราะห์  เล่ม ๑-๔ พ.ศ. ๒๔๕๐ ถือเป็นตำาราของชาติฉบับแรก 
ต่อมาพระยาพิษณุประสาทเวช (หมอคง) เห็นว่าตำาราดังกล่าวอ่านเข้าใจได้ยาก จึงเรียบเรียงตำาราขึ้น
ใหม่ คือ ตำาราแพทย์ศาสตร์สงเคราะห์ฉบับหลวง ๒ เล่ม และ ตำาราแพทย์ศาสตร์สังเขป ๓ เล่ม ซึ่ง
กระทรวงสาธารณสุขยังใช้มาจนถึงปัจจุบัน (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๘ : ๒๗)
 วิชาการแพทย์แผนไทยได้ถูกรัฐบาลยกเลิกใน พ.ศ. ๒๔๖๖ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (ครองราชย์ พ.ศ. ๒๔๕๓–๒๔๖๘) โดยรัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การแพทย์เพื่อควบคุมการประกอบโรคศิลปะซึ่งป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนจากการ
รักษาพยาบาลของแพทย์และพยาบาลที่ขาดคุณภาพ ทำาให้หมอพื้นบ้านจำานวนมากเลิกประกอบ
อาชีพและเผาตำาราทิ้งเพราะกลัวถูกจับ ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(ครองราชย์ พ.ศ. ๒๔๖๘–๒๔๗๗) การแพทย์แผนไทยกับการแพทย์แผนตะวันตกได้ปรากฏวิธีการ
รักษาผู้ป่วยและผลจากการรักษาผู้ป่วยที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนยิ่งขึ้นทุกที พระองค์จึงโปรดเกล้าฯ 
ให้มีกฎหมายเสนาบดีเพื่อแบ่งประเภทของแพทย์ออกเป็น ๒ ประเภท และจัดแบ่งการประกอบโรค
ศิลปะเป็น ๒ ประเภท กล่าวคือ
 ๑) ประเภทแผนปัจจุบัน หมายถึง แพทย์ผู้ประกอบโรคศิลปะโดยใช้ความรู้ที่เป็นหลักวิชา
สากลที่พัฒนาขึ้นโดยอาศัยการศึกษา ค้นคว้า และทดลองทางวิทยาศาสตร์
 ๒) ประเภทแผนโบราณ หมายถึง แพทย์ผู้ประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยการสังเกต ความ
ชำานาญที่เกิดจากการฝึกฝนมายาวนาน หรือความรู้จากตำาราที่สืบทอดมาแต่โบราณ โดยไม่อิงอาศัย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๘ : ๓๑)
 ความสำาคัญของการแพทย์แผนไทยได้ปรากฏชัดเจนมากขึ้นในระหว่าง พ.ศ. ๒๔๘๕-
๒๔๘๖ ซึ่งเป็นช่วงที่สงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้แผ่ขยายเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำาให้เกิดการ
ขาดแคลนยารักษาโรค ขณะนั้น ศาสตราจารย์นายแพทย์ อวย เกตุสิงห์ กำาลังศึกษาวิจัยสมุนไพรที่
ใช้รักษาไข้มาลาเรียอยู่ที่โรงพยาบาลสัตหีบ เมื่อสงครามโลกสงบลง รัฐบาลจึงส่งเสริมให้โรงงาน
เภสัชกรรม กระทรวงสาธารณสุข ผลิตยาสมุนไพรเป็นยารักษาโรค หลังจากนั้นใน พ.ศ. ๒๕๐๐ ผู้
เก่ียวข้องในการศึกษาค้นคว้าและทำาการรักษาด้วยการแพทย์แผนโบราณได้ร่วมกันก่อตั้งสมาคมของ
โรงเรียนแพทย์แผนโบราณขึ้นที่วัดโพธิ์ กรุงเทพฯ จากนั้น โรงเรียนแพทย์แผนโบราณและสมาคมที่
เกี่ยวข้องก็เกิดขึ้นเป็นจำานวนมากทั่วประเทศ ใน พ.ศ. ๒๕๒๖ ศาสตราจารย์นายแพทย์ อวย เกตุ-
สิงห์ ได้ก่อตั้งมูลนิธิฟื้นฟูการแพทย์ไทยเดิมขึ้น ทำาให้เกิดอายุรเวทวิทยาลัย (ชีวกโกมารภัจจ์) ในเวลา
ต่อมา (เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๘ : ๓๓)
 “อายุรเวท” มาจากคำาว่า “อายุส” แปลว่า “ชีวิต” และ คำาว่า “เวท” แปลว่า “ความรู้”  
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อายุรเวท คือศาสตร์เก่าแก่ดั้งเดิมศาสตร์หนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียก่อนยุคพระเวท มีเนื้อหา 
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ การป้องกันและรักษาโรคแบบองค์รวมโดยอิงอาศัยความสัมพันธ์กัน
ระหว่างกาย จิต วิญญาณ และสังคม (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๒ : ๒๗๘) วิชาอายุรเวทได้รับการ
ยอมรับเชื่อถือว่า เป็นวิชาศักดิ์สิทธิ์และเป็นส่วนหนึ่งของอถรรพเวท (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖ : 
๑๔๐๘)
 ในคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์ต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนาไม่ปรากฏว่ามีการใช้คำาว่า 
“อายุรเวท” ที่หมายถึงวิชาแพทย์แผนโบราณ อาจเป็นเพราะคำานี้เกิดขึ้นภายหลังประมาณพุทธ- 
ศตวรรษที่ ๘ ในวรรณคดีของศาสนาพราหมณ์และเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเคารพบูชาพระ 
เป็นเจ้าซึ่งไม่มีอยู่ในความเชื่อทางพระพุทธศาสนา (สถาบันการแพทย์แผนไทยฯ, ๒๕๓๗ : ๑๕) 
อย่างไรก็ตาม ความรู้ด้านอายุรเวทเข้ามาสู่การแพทย์แผนไทยได้ก็โดยอาศัยความรู้จากทั้งศาสนา 
พราหมณ์-ฮินดู และพระพุทธศาสนา (ซึ่งมีบางตอนกล่าวถึงการแพทย์แผนโบราณของอินเดียและ 
บทบาทของหมอชีวกโกมารภัจจ์)
 แนวคิดที่สำาคัญของอายุรเวทที่สอดคล้องกับพระพุทธศาสนาและแตกต่างไปจากการ
แพทย์แผนตะวันตกหรือแผนปัจจุบันโดยทั่วไปก็คือ
 ๑) การให้ความสำาคัญต่อการรับรู้ทางประสาทสัมผัสและการแปลความหมายของจิต  
กระบวนการรับรู้ทำาให้เกิดความสุขหรือความทุกข์ต่อผู้รับรู้ ตลอดจนความมีสุขภาพดีหรือเลว เช่น  
การได้ยินคำานินทาว่าร้ายอาจทำาให้ใจขุ่นมัวและเป็นเหตุให้กินไม่ได้ นอนไม่หลับ จนมีสุขภาพ
เสื่อมโทรมได้ การหลีกเลี่ยงวงนินทาหรือการไม่ใส่ใจคำานินทาจึงเป็นประโยชน์ในการรักษาสุขภาพ
ทั้งกายและใจ ซึ่งการแพทย์แผนตะวันตกจะให้ความสำาคัญเฉพาะการรักษาอาการเฉพาะที่ เฉพาะ
หน้า และอาการทางร่างกาย มากกว่าที่จะคำานึงถึงการปรับกระบวนการทางจิต เช่น ถ้านอนไม่หลับ
ก็ให้ยาระงับประสาทหรือยานอนหลับ หรือถ้าอาหารไม่ย่อยก็ให้รับประทานยาช่วยย่อย (สถาบันการ
แพทย์แผนไทยฯ, ๒๕๓๗ : ๒๗-๒๘)
 ๒) อายุรเวทและพระพุทธศาสนายอมรับว่าความเจ็บไข้ได้ป่วยและความตายของบุคคลมี
ความเชื่อมโยงกับกฎแห่งกรรม คนบางคนเกิดมามีสุขภาพดี เจ็บป่วยน้อย บางคนกลับเจ็บป่วยบ่อย
ตลอดชีวิต บางคนอายุยืน บางคนอายุสั้น สิ่งเหล่านี้ถูกกำาหนดด้วยกฎแห่งกรรม แต่อายุรเวทมีพระ 
เป็นเจ้าอยู่เบื้องหลัง กฎแห่งกรรมและกฎธรรมชาติโดยรวม ส่วนแนวคิดทางพระพุทธศาสนาให้
ความสำาคัญต่อกรรมที่เป็นการกระทำาของมนุษย์เอง
 ๓) อายุรเวทและพระพุทธศาสนาส่งเสริมให้มนุษย์มีชีวิตอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ ทำาตัว
ให้สอดคล้องกับกฎธรรมชาติและรักษาความสมดุลทางกาย ทางจิต และทางความสัมพันธ์ระหว่าง
กายกับจิตเพื่อให้มีสุขภาพดี ปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ และมีอายุยืนยาวเท่าที่จะเป็นไปได้ เช่น การ
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รับประทานอาหารก็ต้องให้เหมาะสมกับธรรมชาติทางกายและจิตของบุคคล อายุรเวทและพระพุทธ-
ศาสนามีทรรศนะเช่นเดียวกันว่า ร่างกายของมนุษย์ประกอบไปด้วยธาตุ ๔ คือ ดิน น้ำา ลม ไฟ ซึ่ง
พระพุทธศาสนาเรียกว่า มหาภูตรูปหรือมหาภูตะ ส่วนอายุรเวทเรียกว่า ปัญจมหาภูตะ โดยเพิ่ม
อากาศ (ช่องว่าง) เข้าไปอีก ๑ สิ่งหรือภูตะ การรับประทานอาหารจึงต้องปรับให้เหมาะสมกับภูตะ 
หรือธาตุของบุคคล เช่น บุคคลผู้มีปัญหาด้านธาตุไฟหรือธาตุน้ำาในร่างกายมากเกินไป ควรงดเว้น 
อาหารที่มีรสเผ็ดและเครื่องดื่มที่ร้อน (สถาบันการแพทย์แผนไทยฯ, ๒๕๓๗ : ๑๐๖-๑๐๗) ส่วน 
ในคัมภีร์พระไตรปิฎกซึ่งแสดงคำาสอนทางพระพุทธศาสนา ไม่มีข้อความแนะนำาเรื่องอาหารที ่
เหมาะกับธาตุในชีวิตประจำาวัน แต่กล่าวถึงอาหารในแง่ที่เป็นยารักษาโรคหรือมีผลดีต่อสุขภาพ
ของพระภิกษุ เช่น ตอนหนึ่งในพระไตรปิฎกที่กล่าวถึงประโยชน์ของข้าวต้มที่พระพุทธเจ้าตรัสแก่
พราหมณ์ผู้ถวายข้าวต้มว่า

 ทายก (ผู้ให้) ผู้ตั ้งใจถวายข้าวต้มแก่ปฏิคาหก (ผู้รับ) ผู้
สำารวมแล้ว ผู้ฉันอาหารที่ผู้อื่นถวายตามกาลสมควร เขาได้ชื่อว่าตาม
เพิ่มประโยชน์ ๑๐ ประการแก่ปฏิคาหก คือ อายุ วรรณะ สุข พละ 
ปฏิภาณ นอกจากนั้นข้าวต้มย่อมบรรเทาความหิว ความกระหายให้
ลมเดินคล่อง ชำาระลำาไส้ และช่วยย่อยอาหาร พระสุคตตรัสว่า ข้าวต้ม
เป็นยา 
 ดังนั้น ผู้ที่ต้องการความสุขอันเป็นของมนุษย์ตลอดกาลนาน
และปรารถนาความสุขอันเป็นทิพย์หรือปรารถนาความงามอันเป็น
ของมนุษย์ จึงควรถวายข้าวต้ม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม 
๕, ๒๕๓๙ : ๘๙)

 การแพทย์แผนไทยได้แนวคิดและความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรที่ใช้ในการบำารุงร่างกายและ
รักษาโรคมาจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ส่วนที่เป็นพระวินัยและวัตรปฏิบัติต่าง ๆ ของพระภิกษุ ตลอด
จนคัมภีร์และตำาราเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาในชั้นหลัง แต่ก็มีบางส่วนที่ได้ความรู้จากอายุรเวท เช่น 
การปฏิบัติโยคะ ซึ่งแสดงโยคอาสนะหรือการดัดตนท่าต่าง ๆ ที่เห็นได้จากท่าฤๅษีดัดตน การปฏิบัติ
โยคะเป็นการป้องกันและรักษาสุขภาพให้มีจิตที่ตื่นรู้อย่างมีสมาธิและมีสติ แก้ความเครียด และสร้าง
ความสมดุลทั้งทางกายและจิต นอกจากนี้ พุทธปรัชญายังส่งเสริมให้การแพทย์แผนไทยใส่ใจกับหลัก
การปรับตัวเข้ากับธรรมชาติและอิงอาศัยธรรมชาติในการจรรโลงสุขภาพ ตำาราการแพทย์แผนไทย
เน้นความสำาคัญของการป้องกันโรคและรักษาสุขภาพให้แข็งแรงมากกว่าการหวังพึ่งยาในการรักษา
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พยาบาล ตลอดจนส่งเสริมการเลือกที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับสภาพของร่างกายและจิตใจ การดำารง
รักษาร่างกายและจิตใจให้สมดุลจึงเป็นหลักการสำาคัญในการมีสุขภาพดีของทุกคน
 ๒. แนวคิดเรื่องสุขภาพของมนุษย์แบบธรรมชาตินิยม
  คำาว่า “ธรรมชาตินิยม” มีความหมายกว้างขวางตามแง่มุมในการนิยามและอธิบายขยาย
ความของนักคิดและนักปรัชญาแต่ละคน ความหมายในส่วนที่สอดคล้องกับทรรศนะทางพระพุทธ-
ศาสนาอาจระบุได้เป็น ๒ ทรรศนะดังนี้
 ๑) ทรรศนะที่ไม่ยอมรับอำานาจเหนือธรรมชาติ (anti-super naturalistic view) มีแนวคิด
ว่า ปรากฏการณ์แต่ละอย่างเกิดขึ้นและเป็นไปตามความสัมพันธ์กันทางธรรมชาติ ไม่เกี่ยวข้องกับ
อำานาจเหนือธรรมชาติ เมื่อมีปัจจัยที่เหมาะสมตามกาลเทศะ กระบวนการธรรมชาติดังกล่าวก็อุบัติ
ขึ้นและเป็นไปด้วยตนเอง ไม่ถูกบงการโดยสิ่งอื่นใด
 ๒) ทรรศนะที่นิยมวิทยาศาสตร์ (proscientific view) มีแนวคิดว่า วิธีการทางวิทยาศาสตร์
เท่านั้นที่อธิบายปรากฏการณ์ธรรมชาติได้อย่างสมเหตุสมผล เพราะวิธีการทางวิทยาศาสตร์ศึกษา
ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ (empirical facts) ที่สามารถอ้างอิงได้ในประสบการณ์ของมนุษย์ (ภัทรพร  
สิริกาญจน, ๒๕๕๔ : ๗๗)
 ในเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย์ แนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทำาให้เรามองเห็นว่า มนุษย์คือ
สิ่งธรรมชาติและเป็นส่วนหนึ่งของโลกธรรมชาติ มีการพัฒนาไปตั้งแต่เกิดจนตายตามกระบวนการ
ตามธรรมชาติ ดังนั้น ความเจ็บไข้ได้ป่วยหรือความมีสุขภาพแข็งแรงดีของมนุษย์จึงเป็นไปตามเหต ุ
ปัจจัยตามกฎธรรมชาติ ไม่ได้เกิดขึ้นเป็นไปจากอำานาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติแต่อย่างใด  
การรักษาพยาบาลจึงมุ่งที่การรักษาความสมดุลในตัวมนุษย์และความสมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติแวดล้อม อาหารและยาที่ใช้ส่งเสริมสุขภาพและรักษาความเจ็บป่วยของมนุษย์ก็เป็นส่ิง
ธรรมชาติ เช่น สมุนไพรและพืชผัก ไม่ใช่สารสังเคราะห์จากกระบวนการทางเคมี
 ทรรศนะแบบธรรมชาตินิยมที่เกี่ยวกับมนุษย์และสุขภาพของมนุษย์ อาจพิจารณาได้ใน
ประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้
 ๑) องค์ประกอบตามธรรมชาติของมนุษย์
 มนุษย์แต่ละคนประกอบขึ้นด้วยกายและจิตเรียกว่า ขันธ์ ๕ ซึ่งเกิดขึ้น ดำารงอยู่ และสิ้น
สลายไปตามเหตุปัจจัยของมัน ส่วนประกอบที่เป็นร่างกายเรียกว่า “มหาภูตรูป” จำาแนกเป็น 
ปฐวีธาตุ (ธาตุดิน) อาโปธาตุ (ธาตุน้ำา) เตโชธาตุ (ธาตุไฟ) และวาโยธาตุ (ธาตุลม) (มหาจุฬาลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย, เล่ม ๙, ๒๕๓๙ : ๒๒๐) ธาตุดิน ทำาหน้าที่ค้ำาจุนร่างกายให้คงสภาพ ถ้าปรากฏในสิ่ง 
ใดมากเกินไปก็ทำาให้แข็ง เช่น กระดูกฟัน ถ้าปรากฏอยู่น้อยก็ทำาให้อ่อน เช่น เนื้อ ปอด มันสมอง 
ธาตุน้ำาทำาหน้าที่เชื่อมประสานระบบต่าง ๆ เข้าด้วยกันและมีคุณสมบัติเคลื่อนไหล เช่น เลือด น้ำา
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ย่อย และน้ำาเหลือง ธาตุลมทำาหน้าที่ผลักดัน มีคุณสมบัติขยายตัวหรือหดตัว เช่น ลมในกระเพาะและ
ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย และธาตุไฟมีหน้าที่ปรับอุณหภูมิร่างกาย ถ้ามีพอดี จะทำาให้ร่างกายอบอุ่น
สบาย ถ้ามีน้อยเกินไปก็ทำาให้รู้สึกหนาว แต่ถ้ามีมากเกินไปก็ทำาให้รู้สึกร้อนรุ่ม [พระพรหมคุณาภรณ ์
(ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๑ : ๗๑] เมื่อธาตุทั้ง ๔ ประเภท มีความสมดุลกัน ไม่มีธาตุใดธาตุหนึ่งมากหรือ
น้อยกว่ากันจนเกินพอดี ร่างกายของเราก็เป็นปรกติสุข แต่ถ้าธาตุใดธาตุหนึ่งมากหรือน้อยเกินไป เช่น 
ถ้าธาตุไฟมากเกินไป เราก็เป็นไข้ ถ้าธาตุดินน้อยเกินไป กระดูกก็ไม่แข็งแรง ธาตุ ๔ เป็นสิ่งที่ไม่ยั่งยืน 
ไม่คงทน และเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา สรรพสิ่งทั้งหลาย เช่น มนุษย์ สัตว์ สิ่งธรรมชาติต่าง ๆ  
ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ปรากฏขึ้นก็เพราะการประกอบกันของธาตุ ๔ และสิ้นสลายไปก็เพราะการ
แยกออกจากกันของธาตุ ๔ จึงไม่มีสิ่งใดเป็นอมตะในโลกและจักรวาล แม้แต่ธาตุ ๔ ก็มีอยู่ตามเหตุ
ปัจจัยของมันและสิ้นสูญไปตามเหตุปัจจจัยเช่นกัน กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ การเกิดขึ้นและเป็นไป
ของธาตุ ๔ ขึ้นอยู่กับกฎธรรมชาติ ไม่มีเทพเจ้าหรือพระเป็นเจ้ากำาหนดและดลบันดาลให้เป็นไปแต่
อย่างใด เรื่องธรรมชาติของธาตุ ๔ มีอยู่ใน มหาสติปัฏฐานสูตร แห่งพระไตรปิฎกที่แสดงให้เห็นว่า 
ร่างกายของมนุษย์มีเพียงธาตุ ๔ เท่านั้น เมื่อมีชีวิตอยู่ก็ยังมีธาตุ ๔ ประกอบรวมกันอยู่ แต่เมื่อสิ้น
ชีวิต ธาตุ ๔ ก็แยกแตกสลายไป เราจึงไม่ควรยึดมั่นอาลัยในร่างกายและควรพิจารณาให้เห็นความ
จริงเกี่ยวกับธรรมชาติของร่างกาย (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๑๒, ๒๕๓๙ : ๑๐๗–๑๐๙) 
นอกจากกายแล้วมนุษย์ก็ยังประกอบด้วยใจ ใจเป็นส่วนหนึ่งของความคิดและความรู้สึก ใจหรือจิตใจ
กับร่างกายมีความสัมพันธ์กัน ถ้าจิตใจสบายดี ร่างกายก็สดชื่นกระฉับกระเฉง แต่ถ้าจิตใจเศร้าหมอง 
วิตกกังวล ร่างกายก็พลอยเศร้าซึมไม่กระตือรือร้นในการทำากิจกรรมใด ๆ คนเราจึงควรรักษากายใจ
ให้เป็นปรกติและมีความสมดุลกันอยู่เสมอโดยใช้ชีวิตท่ีเหมาะสม รับประทานอาหารที่ย่อยง่ายและ
เป็นประโยชน์ต่อร่างกาย ตลอดจนนอนหลับพักผ่อนให้เพียงพอและไม่ปล่อยใจให้หมกมุ่นในอารมณ์
ต่าง ๆ จนเกิดความเครียด
 ความเชื่อในเรื่องธาตุ ๔ ของชาวพุทธมีความเป็นธรรมชาตินิยมเช่นเดียวกับความเชื่อเรื่อง
ธาตุและหยิน-หยางของจีน ทฤษฎีการแพทย์แผนจีนถือว่า ร่างกายมนุษย์เป็นโลกส่วนย่อยหรือ
เอกภพย่อย (microcosm) ทางธรรมชาติและทางสังคม กระบวนการต่าง ๆ ของร่างกายดำาเนิน
ไปโดยสอดคล้องกับกฎธรรมชาติและระบบการพัฒนาของเอกภพ (cosmos) การแพทย์แผน
จีนเป็นการแพทย์แผนโบราณที่สืบทอดความคิดมาจากคัมภีร์การแพทย์ของพระจักรพรรดิเหลือง  
(The Yellow Emperor) ประมาณ ๒,๐๐๐ ปีมาแล้ว มีเนื้อหาเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ การ
ป้องกันและการรักษาโรค โดยนำาเสนอทฤษฎีเรื่องหยิน (สารัตถะที่เป็นตัวแทนเพศหญิง) และหยาง 
(สารัตถะที่เป็นตัวแทนเพศชาย) ธาตุ ๕ ซึ่งได้แก่ โลหะ ไม้ น้ำา ไฟ และดิน และชี่ (พลังลมปราณ
หรือพลังชีวิต) การวินิจฉัยโรคคือการพิจารณาดูหยิน หยาง และพลังชี่ ว่ามีความสมดุลหรือไม่  
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หยินซึ่งเป็นตัวแทนของสตรีเพศปรากฏให้เห็นเป็นกลางคืน เงา หุบเหว และความเยือกเย็น เป็นต้น 
ส่วนหยางซึ่งเป็นตัวแทนของบุรุษเพศ ปรากฏเป็นกลางวัน แสงสว่าง ภูเขา ท้องฟ้า และความอบอุ่น 
เป็นต้น ความสมดุลของ หยิน–หยาง คือความสมดุลของธรรมชาติทั้งระบบในจักรวาล ทั้งในร่างกาย
ของมนุษย์และโลกภายนอก ส่วนพลังชี่เป็นพลังที่ทำาให้ร่างกายดำาเนินไปอย่างปรกติ ทำาให้คนเรามี
สุขภาพแข็งแรง การรักษาพลังชี่ให้เป็นปรกติหรือพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น เป็นไปได้โดยใช้วิธี
ต่าง ๆ เช่น การจำากัดอาหาร การออกกำาลังกาย การฝังเข็มการฝึกฝนสมาธิจิต การแพทย์แผนจีนมี
วิธีการรักษาที่นุ่มนวลสอดคล้องกับธรรมชาติของแต่ละบุคคลและใช้ตัวยาสมุนไพรเป็นหลักจึงให้ผล
ช้ามากกว่าการรักษาด้วยการแพทย์แผนปัจจุบันหรือแบบตะวันตก (Qizhi, 2004 : 216-218)
 ศาสตราจารย์หลิว หยาง (Prof. Liu Yang) จากสถาบันจีนแห่งวิทยาศาสตร์การแพทย์จีน 
(China Academy of Chinese Medical Sciences) กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้กล่าว
ไว้ใน “การประชุมนานาชาติว่าด้วยแนวคิดเรื่องสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บจากทรรศนะของวัฒนธรรม
ทั้งสี่”  (The International Conference of the Concept of Health and Disease from 
the Viewpoint of Four Cultures) ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่  ๓๑ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ว่า วัฒนธรรมจีนยอมรับว่าจักรวาลดำาเนินไปตามหลักการของหยินกับหยางซึ่งระบ ุ
ไว้ในคัมภีร์สำาคัญของลัทธิเต๋า (Taoism) คือคัมภีร์เต้าเต็กเก็ง (Yang, 2013) นอกจากนี้ ปรัชญา
ว่าด้วยหยิน-หยาง ยังมีความสอดคล้องกับเรื่องธาตุทั้งห้าซึ่งได้แก่ โลหะ ไม้ น้ำา ไฟ และดิน กล่าว
คือ ธาตุทั้งห้าประกอบกันขึ้นเป็นสิ่งธรรมชาติในจักรวาลซึ่งมีสภาวะเปลี่ยนแปรไปตามหลักการ
ของหยิน-หยาง มนุษย์ก็เช่นกัน เมื่อเจ็บป่วยแพทย์จะพิจารณาทั้งธาตุของบุคคลนั้น จึงเป็นการ
คำานึงถึงทั้งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสภาพความสมดุลระหว่างกายและใจ ในขณะที่การแพทย์
แผนตะวันตกใส่ใจเฉพาะความเป็นไปทางร่างกายประการเดียว ศาสตราจารย์ลี่ หงเจียว (Prof.Li 
Hongjiao) จากสถาบันเดียวกันแสดงความเห็นเพิ่มเติมว่า การแพทย์แผนจีนส่งเสริมให้มนุษย์เป็น
อยู่อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ ถ้าเรารักษาจิตใจของเราให้สงบเย็นอยู่เสมอ เราก็จะสามารถหาย
ป่วยได้เร็วขึ้น และน่าสังเกตว่า หลักการของการแพทย์แผนตะวันตกคือการรักษาโรคเมื่อเกิดอาการ
ขึ้นแล้วหรือพยาธิวิทยา (pathology) ส่วนการแพทย์แผนจีนให้ความสำาคัญต่อกระบวนการป้องกัน
โรค (Hongjiao, 2013) เมื่อพิจารณาหลักการของการแพทย์แผนจีนโดยรวม จะเห็นได้ว่ามีความเป็น
ธรรมชาตินิยมเช่นเดียวกับการแพทย์แผนไทยที่อิงหลักการทางพระพุทธศาสนา
 ๒) มนุษย์ในฐานะส่วนหนึ่งของธรรมชาติ
 เมื่อพิจารณาจากคำาสอนทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎกและ 
คัมภีร์ชั้นรองอื่น ๆ จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงคำาสอนเกี่ยวกับมนุษย์ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
ธรรมชาติและอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ สิ่งธรรมชาติทุกส่ิงทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตก็มีสภาวะเช่น
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นั้น เช่น สัตว์ ต้นไม้ และภูเขาต่างก็มีการเกิดขึ้น ดำารงอยู่ และเสื่อมสลายไปในกาลเวลา ไม่มีสิ่ง 
ใดที่เป็นนิรันดร ดังที่พระไตรปิฏกได้บันทึกคำาตรัสสอนของพระพุทธเจ้าที่มีต่อพระสาวกทั้งหลาย
ว่า สังขารทั้งปวงไม่เที่ยง สังขารทั้งปวงเป็นทุกข์ และธรรมทั้งปวงเป็นอนัตตา (มหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย, เล่ม ๒๐, ๒๕๓๙ : ๓๘๕) ซึ่งแสดงกฎธรรมชาติที่ประกอบหลักไตรลักษณ์และกฎ
อิทัปปัจจยตา ไตรลักษณ์คือลักษณะ ๓ ประการที่เป็นสัญลักษณ์หรือเครื่องกำาหนดหมายให้เรารู ้
ความจริงของสิ่งทั้งหลายว่าล้วนมีสภาพเป็นอนิจจตา (ความเป็นของไม่เที่ยง ความเปลี่ยนแปลง 
ได้ตลอดเวลา) ทุกขตา (ความเป็นทุกข์ ความเป็นของคงทนอยู่ไม่ได้) และ อนัตตตา (ความไม่มีตัว
ตน) ทั้ง ๓ คำานี้ เรามักเรียกกันสั้น ๆ ว่า “อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา” แปลว่า ไม่เที่ยง เป็นทุกข์ และ
ไม่มีตัวตนให้ยึดถือได้ เป็นกฎธรรมชาติที่มีอยู่ตามธรรมดา จึงเรียกกันว่า “ธรรมนิยาม” มีข้อสังเกต
ว่า คำาว่า “ธรรมนิยาม” (ความเป็นไปตามธรรมดา) มีปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎก (มหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย, เล่ม  ๑๖, ๒๕๓๙ : ๓๔) ส่วนคำาว่า “ไตรลักษณ์” เป็นคำาที่เกิดขึ้นในยุคอรรถกถา 
(ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๐) [พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๑ : ๑๑๙–๑๒๐] ส่วน
กฎอิทัปปัจจยตาคือกฎที่แสดงกระบวนการแห่งเหตุปัจจัย เป็นกฎธรรมชาติ คำาว่า “อิทัปปัจจยตา”  
เป็นภาษาบาลี แปลว่า “ภาวะที่มีสิ่งนี้เป็นปัจจัย” หมายถึง ความเป็นไปของสิ่งต่าง ๆ ตามเหตุปัจจัย
ของมัน เช่น เมื่อมองเห็นสิ่งหนึ่งสิ่งใดก็เกิดความรู้สึกต่อสิ่งนั้น กฎอิทัปปัจจยตา เรียกอีกอย่างหนึ่งได้
ว่า กฎปฏิจจสมุปบาท (กฎที่แสดงการเกิดขึ้นโดยอิงอาศัยกันของเหตุและผล) มนุษย์ก็เช่นกัน กล่าว
คือ เป็นสิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นและเป็นไปตามกฎอิทัปปัจจยตา และเป็นเพียงสิ่งธรรมชาติอย่างหนึ่งใน
ระบบธรรมชาติแห่งเหตุและผล มนุษย์มีเพื่อนร่วมโลกเป็นสัตว์และสิ่งอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ
เดียวกัน มีการเกิดและการดับสลายเหมือนกัน มนุษย์ควรเป็นอยู่ให้สอดคล้องกับธรรมชาติและไม่
ทำาตัวเป็นนายของธรรมชาติเพื่อความอยู่รอดของมนุษย์เอง ไม่ว่าธรรมชาติจะสัมพันธ์กับมนุษย์ใน
ด้านใดก็ตาม มนุษย์ก็ยังต้องพึ่งพิงอาศัยธรรมชาติ มนุษย์จึงควรปฏิบัติต่อธรรมชาติด้วยความรู้
ความเข้าใจในเหตุปัจจัยของมัน (ภัทรพร สิริกาญจน, ๒๕๕๔ : ๘๒)
 ในเมื่อมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ และต้องเปลี่ยนแปลงโดยเกิด แก่ เจ็บ ตาย ไปตาม
กฎธรรมชาติ มนุษย์จึงควรประคองจิตของตนเองด้วยความมั่นคง ไม่หวั่นไหว เมื่อต้องประสบกับ
ความเจ็บและความตาย
 ๓) ความเชื่อในเรื่องกฎธรรมชาติ
 ความมีสุขภาพดีและความเจ็บไข้ได้ป่วยของมนุษย์เป็นไปตามเหตุปัจจัยของมันตาม
กฎธรรมชาติ ความมีสุขภาพดีก็คือความปลอดพ้นจากโรค เป็นความสุขของมนุษย์ทุกคน ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสแก่มาคัณฑิยปริพาชกว่า “ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ นิพพานเป็นสุขอย่าง
ยิ่ง” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๑๓, ๒๕๓๙ : ๒๕๕) โดยแสดงความหมายว่า ความไม่มีโรค
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ย่อมให้ความสุขอย่างยิ่งแก่มนุษย์ และความสงบทางใจอันเกิดจากความปลอดกิเลสย่อมทำาให้บรรลุ
นิพพานอันเป็นสุขยิ่ง
 พระไตรปิฎกได้กล่าวถึงโรค อาการของโรค ความเจ็บป่วย และสาเหตุของความเจ็บป่วยไว้
หลายประการ เช่น โรคปาก โรคหู ไข้หวัด โรคเรื้อน โรคไอ ความเจ็บป่วยที่เกิดจากดี ความเจ็บป่วย
ที่เกิดจากผลกรรม และความเจ็บป่วยที่เกิดจากความร้อน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๒๙, 
๒๕๓๙ : ๒๙๕) โรคและความเจ็บป่วยดังกล่าวบ่งบอกถึงเหตุและผลทั้งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับโลกธรรมชาติและส่วนที่เป็นการกระทำาของมนุษย์เอง
 โรคที่เกิดจากการกระทำาของมนุษย์เรียกว่า โรคที่เกิดจากกรรม กฎแห่งกรรมเป็นความ
หมายหนึ่งของกฎธรรมชาติที่ใช้กับมนุษย์โดยเฉพาะ กล่าวคือ ทำาดีได้ดี ทำาชั่วได้ชั่ว และโรคบางโรคก็
เกิดจากกรรมชั่วของมนุษย์เอง ดังคำาตรัสสอนของพระพุทธเจ้าต่อสุภมาณพโตเทยยบุตร ณ พระเชต-
วันว่า

 มาณพ บุคคลบางคนในโลกนี้ เป็นสตรีก็ตาม เป็นบุรุษก็ตาม 
เป็นผู้เบียดเบียนสัตว์ทั้งหลายด้วยฝ่ามือบ้าง ด้วยก้อนดินบ้าง ด้วย
ท่อนไม้บ้าง ด้วยศัสตราบ้าง เพราะกรรมนั้นที่เขาให้บริบูรณ์ ยึดมั่น
ไว้อย่างนั้น หลังจากตายแล้วเขาจึงไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก 
หลังจากตายแล้ว ถ้าไม่ไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก กลับมาเกิด
เป็นมนุษย์ในที่ใด ๆ เขาก็จะเป็นผู้มีโรคมาก (มหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย, เล่ม ๑๔, ๒๕๓๙ : ๓๕๑)

และทรงสรุปคำาตรัสสอนว่า

 สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน มีกรรมเป็นทายาท มีกรรม
เป็นกำาเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่พึ่งอาศัย กรรมย่อม
จำาแนกสัตว์ทั้งหลายให้เลวและดีต่างกัน ด้วยประการฉะนี้ (มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๑๔, ๒๕๓๙ : ๓๕๖)

 กฎแห่งกรรมเป็นกฎแห่งเหตุและผล (cause and effect) ที่มนุษย์สร้างขึ้นมาด้วยเจตจำานง
ของตนเองในการกระทำาต่าง ๆ และกลายเป็นกฎสากลที่ควบคุมตลอดจนให้ผลตอบสนองแก่มนุษย์
เอง ชีวิตของมนุษย์ทุกมิติตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ล้วนแต่อธิบายได้ตามกฎแห่งกรรม หรือกฎ
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ธรรมชาติดังกล่าวนี้ โรคภัยไข้เจ็บเกิดจากกฎแห่งกรรม ในทำานองเดียวกัน การหายจากโรคก็เป็นไป 
ได้จากกรรมของมนุษย์เช่นกัน เช่น การรับประทานอาหารที่มีคุณภาพและการรับประทานยาที่ดีก ็
ทำาให้หายจากโรคได้ และการทำาจิตให้แจ่มใสก็ทำาให้ผ่อนคลายจากโรคบางโรคได้เช่นกัน
 ๔) กระบวนการชีวิตตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดจนตาย
 พระไตรปิฎกได้บันทึกเรื่องกำาเนิดของมนุษย์ไว้ใน มหาตัณหาสังขยสูตร ตามที่พระพุทธเจ้า
ได้ตรัสแก่พระสาวกทั้งหลาย ณ พระเชตวันว่า สิ่งมีชีวิตเช่นมนุษย์จะเกิดขึ้นได้ก็โดยอาศัยปัจจัย ๓  
ประการ คือ (๑) มารดาบิดาอยู่ร่วมกัน (มีความสัมพันธ์ทางเพศกัน) (๒) มารดามีระดู (๓) มีคันทัพพะ  
(ปฏิสนธิวิญญาณ) มาถือกำาเนิดในครรภ์ จากนั้นชีวิตในครรภ์จะใช้เวลา ๙-๑๐ เดือนจึงจะคลอดออก
มาเป็นทารก (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๑๒, ๒๕๓๙ : ๔๔๓–๔๔๔) กำาเนิดของมนุษย์เป็น 
กระบวนการชีวิตตามธรรมชาติ ตามเหตุปัจจัย โดยปราศจากการแทรกแซงของสิ่งเหนือธรรมชาติ
และพระเป็นเจ้า หลังจากที่มนุษย์เกิดแล้ว มนุษย์ก็ต้องเผชิญกับความทุกข์อันเนื่องมาจากความ
เกิด ความแก่ ความเจ็บ และความตาย อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความทุกข์เกิดขึ้นทั้งทางกายและทาง
จิต คำาสอนทางพระพุทธศาสนาจึงแสดงความจริงดังกล่าวและแสดงแนวทางเพื่อแก้ไขความทุกข์นั้น 
ในเรื่องเกี่ยวกับการแพทย์ ความทุกข์แสดงออกให้ปรากฏเป็นความเจ็บป่วยทั้งทางกายและทางจิต 
เรียกว่า โรคทางกายและโรคทางจิต กระบวนการรักษาพยาบาลต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่าง
แพทย์กับผู้ป่วย ด้วยเหตุนี้ คุณธรรมของแพทย์และการปฏิบัติตนของผู้ป่วยจึงเป็นเรื่องสำาคัญ ในส่วน
ของแพทย์ นอกจากความรู้ความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพแล้ว คุณธรรมความเมตตากรุณา
ยังเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ ประโยชน์ของความมีเมตตากรุณาของแพทย์คือ (๑) ทำาให้ผู้ป่วยมีความอบอุ่น
ใจ มีกำาลังใจในการต่อสู้กับโรคภัยไข้เจ็บ และเต็มใจให้ความร่วมมือกับแพทย์ในกระบวนการรักษา
พยาบาล ทำาให้การรักษาพยาบาลได้ผล (๒) ทำาให้แพทย์ประสบความสำาเร็จในการรักษาพยาบาลผู้
ป่วย
 ในส่วนของผู้ป่วย การปฏิบัติตนเพื่อให้หายป่วยและพ้นทุกข์จากโรคภัยไข้เจ็บต้องอาศัยหลัก
คิดและหลักปฏิบัติที่ถูกต้องซึ่งพระไตรปิฎกได้แสดงไว้ใน คิริมานันทสูตร ว่า พระอานนท์ได้กราบทูล
พระพุทธเจ้าขณะประทับอยู่ ณ พระเชตวันมหาวิหาร ถึงเรื่องที่พระคิริมานนท์อาพาธเป็นไข้หนักและ
เกิดทุกขเวทนาอย่างมาก พระพุทธเจ้าจึงตรัสให้พระอานนท์ไปเยี่ยมและแสดง สัญญา (การกำาหนด
พิจารณาในใจ) ๑๐ ประการ สรุปคือ  
 (๑) อนิจจสัญญา พิจารณาว่า ขันธ์ ๕ ที่เป็นองค์ประกอบของมนุษย์นั้นไม่ยั่งยืน เปลี่ยน 
แปลงตลอดเวลา
 (๒) อนัตตสัญญา พิจารณาว่า อายตนะภายใน (ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ) และอายตนะ
ภายนอก (รูป เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ หรือกายสัมผัส และธรรมารมณ์ หรือสิ่งที่รับรู้ทางใจ) เป็นสิ่ง
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ไม่มีตัวตนให้ยึดถือได้
 (๓)  อสุภสัญญา พิจารณาว่า ร่างกายที่ประกอบด้วยอวัยวะและเลือดเนื้อต่าง ๆ เป็นสิ่งไม่
งาม
 (๔)  อาทีนวสัญญา พิจารณาว่า ร่างกายมีโรคภัยไข้เจ็บมากและมีเหตุที่ทำาให้เจ็บป่วยหลาย
ประการ รวมทั้งเหตุจากวิบากกรรม จึงมีแต่ทุกข์และเป็นโทษ
 (๕)  ปหานสัญญา พิจารณาว่า การคิดเรื่องอกุศลบาปต่าง ๆ ไม่ดี ควรละเลิกเสีย
 (๖)  วิราคสัญญา พิจารณาความสงบทางกายและทางใจทำาให้สิ้นกิเลสตัณหา
 (๗)  นิโรธสัญญา พิจารณาให้เห็นความดับทุกข์ คือนิพพาน
 (๘)  สัพพโลเก อนภิรตสัญญา พิจารณาให้เห็นความไม่น่ายินดีในโลกทั้งปวง
 (๙)  สัพพสังขาเรส ุ อนิฏฐสัญญา พิจารณาให้เห็นความไม่น่าปรารถนาในสังขาร (สิ่งที่เกิด
จากเหตุปัจจัย) ทั้งปวง
 (๑๐) อานาปานสติ พิจารณาลมหายใจเข้าออกอย่างมีสติ
 เมื่อพระอานนท์ได้นำาพระดำารัสเรื่องสัญญา ๑๐ ไปแจ้งแก่พระคิริมานนท์ อาการเจ็บป่วย 
ของพระคิริมานนท์ก็สงบระงับและพระคิริมานนท์ก็หายจากความเจ็บป่วยได้เด็ดขาด (มหาจุฬา-
ลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๒๔, ๒๕๓๙ : ๑๒๘-๑๓๓) เรื่องราวของพระคิริมานนท์ให้แง่คิดว่า ชีวิต
ของมนุษย์ตั้งแต่เกิดจนตายเต็มไปด้วยความทุกข์ เมื่อร่างกายมีทุกข์ก็ไม่ควรให้จิตใจทุกข์ไปด้วย การ
พิจารณาปรากฏการณ์ท้ังปวงของชีวิตด้วยปัญญาจะทำาให้เรามองเห็นความจริงของชีวิตและโลกตาม
ธรรมชาติและมีสุขภาพจิตดี แม้ร่างกายจะเจ็บป่วย การมีสุขภาพจิตแข็งแรงและเข้าใจความจริงของ
ปรากฏการณ์ทั้งปวงก็จะสามารถค้ำาจุนร่างกายให้หายจากความเจ็บป่วยได้ และหากจะต้องเสียชีวิต
ผู้ที่มีสุขภาพจิตดีและเข้าใจธรรมชาติของชีวิตอย่างถ่องแท้ ก็จะสามารถยอมรับความตายได้อย่าง
สงบและเป็นสุข
 ๕) การดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลด้วยสมุนไพร
 การแพทย์แผนไทยได้แนวคิดในการรักษาพยาบาลมาจากเรื่องราวในคัมภีร์พระไตรปิฎก
และคัมภีร์ที่เกี่ยวเนื่อง คัมภีร์หรือตำาราการแพทย์แผนไทยหลายเรื่องอ้างอิงผลงานของแพทย์ประจำา
พระองค์ของพระพุทธเจ้าคือ หมอชีวกโกมารภัจจ์ เช่น คัมภีร์ธาตุบรรจบ ที่ระบุว่า ผู้แต่งคือหมอ 
ชีวกโกมารภัจจ์ มีเนื้อหาสำาคัญกล่าวถึงโรคเกี่ยวกับอุจจาระ และมหาภูตรูป สาเหตุของโรค ลักษณะ
ของอุจจาระ และตำารับยาที่ใช้รักษาโรค คัมภีร์ธาตุวิภังค ์ ที่ระบุว่า ผู้แต่งคือหมอชีวกโกมารภัจจ์ มี
เนื้อหาสำาคัญกล่าวถึงโรคที่เกิดจากความผิดปรกติของธาตุ ๔ ที่เป็นไปตามฤดูต่าง ๆ รวมทั้งตำารับยา
ในการแก้ไข คัมภีร์ประถมจินดา ที่อ้างว่าหมอชีวกโกมารภัจจ์เป็นผู้แต่ง กล่าวถึงกำาเนิดของโลกและ
มนุษย์ การตั้งครรภ์และการคลอดบุตร เป็นต้น นอกจากนี้ ก็กล่าวถึงโรคที่เกิดกับแม่และทารก ตลอด
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จนตำารับยาที่ใช้รักษาโรค เป็นต้น และคัมภีร์โรคนิทาน มีข้อความว่า หมอชีวกโกมารภัจจ์ เป็นผู้แต่ง 
มีเนื้อหากล่าวถึงสาเหตุของการเกิดโรคซึ่งได้แก่ความผิดปรกติของธาตุดิน น้ำา ลม ไฟ อิทธิพลของ
ฤดูกาลและการใช้ยารักษาโรค (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๒ : ๑๐๓–๑๐๗)
 หมอชีวกโกมารภัจจ์เป็นบุตรของหญิงโสเภณี นามว่าสาลวดี เมื่อตั้งครรภ์โดยไม่ตั้งใจและ
มีบุตร จึงให้หญิงรับใช้นำาทารกไปทิ้งไว้ที่กองขยะ ต่อมาเจ้าชายอภัย พระราชบุตรของพระเจ้า 
พิมพิสารได้ไปพบเข้า จึงเก็บมาเลี้ยงดูและตั้งชื่อว่า “ชีวก” (ยังมีชีวิตอยู่) และตามด้วยคำาว่า “โกมาร- 
ภัจ/โกมารภัจจ์” (กุมาร/เจ้าชายเล้ียงไว้) เม่ือเติบโตข้ึน ชีวกโกมารภัจจ์ได้ลอบเดินทางไปกรุงตักกสิลา 
เพื่อศึกษาศิลปวิทยาการจากอาจารย์แพทย์ หลังจากศึกษาได้ ๗ ปีก็ยังไม่จบ จึงไปถามอาจารย์ว่า
เหตุใดยังเรียนไม่จบ อาจารย์จึงให้ชีวกโกมารภัจจ์ เอาเสียมไปขุดหาพืชที่ไม่ใช่ยาที่ขึ้นอยู่รอบ 
กรุงตักกศิลาในรัศมี ๑ โยชน์ (ประมาณ ๑๖ กิโลเมตร) มาให้อาจารย์ ปรากฏว่าท่านหาไม่ได้เพราะ
พืชทุกชนิดเป็นยาได้หมด อาจารย์จึงกล่าวว่า ท่านจบการศึกษาแล้ว (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
เล่ม ๕, ๒๕๓๙ : ๑๘๐ – ๑๘๒)
 ในชีวิตการทำางานของหมอชีวกโกมารภัจจ์ ท่านมีความสามารถในการรักษาผู้ป่วยให้หาย
จากโรคหลายราย เช่น การรักษาภรรยาเศรษฐีในกรุงสาเกตที่เป็นโรคปวดศีรษะอยู่ ๗ ปี ด้วยการผสม
เนยใสกับตัวยาสมุนไพรแล้วให้นัตถ์ยาเพียงครั้งเดียวก็หาย การรักษาพระเจ้าปัชโชตแห่งกรุงอุชเชนีผู้
ป่วยเป็นโรคผอมเหลืองด้วยเนยใส และการรักษาอาการท้องผูกของพระพุทธเจ้าด้วยการอบก้านบัว
ด้วยตัวยาต่าง ๆ แล้วให้พระองค์สูดดม นอกจากนี้ ในคัมภีร์พระไตรปิฎก ส่วนที่เป็นพระวินัย ยังมี
ข้อความกล่าวถึงบทบาทการผ่าตัดผู้ป่วยของหมอชีวกโกมารภัจจ์ เช่น กรณีการรักษาเศรษฐีของชาว
กรุงราชคฤห์ผู้ป่วยเป็นโรคปวดศีรษะ หมอชีวกโกมารภัจจ์ได้ทำาการรักษาโดยให้มัดเศรษฐีไว้บนเตียง
แล้วถลกหนังศีรษะเปิดรอยประสานกะโหลกเพื่อนำาสัตว์ที่มีชีวิตออกมา ๒ ตัว ให้ชาวบ้านดู พร้อม
ทั้งแจ้งว่าสัตว์ทั้ง ๒ ตัวนี้กำาลังกัดกินสมองของเศรษฐีซึ่งจะมีผลให้เศรษฐีเสียชีวิตได้ในเร็ววัน จากนั้น 
หมอชีวกโกมารภัจจ์ก็ได้ปิดแนวประสานกะโหลก เย็บหนังศีรษะปิดตามเดิม และทายาสมานแผล
ให้ ส่วนอีกกรณีหนึ่งท่านได้รักษาบุตรเศรษฐีชาวกรุงพาราณสี ผู้ป่วยเป็นโรคลำาไส้บิด ทำาให้อาหาร
ไม่ย่อยและขับถ่ายไม่สะดวกโดยการผ่าตัดเนื้องอกในลำาไส้ออก ทำาให้บุตรเศรษฐีหายป่วยเป็นปรกติ 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๕, ๒๕๓๙ :  ๑๘๒–๑๙๗)
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าข้อความในคัมภีร์พุทธศาสนาจะกล่าวถึงการแพทย์ที่ใช้การผ่าตัดใน
การรักษาโรค แต่การแพทย์แผนไทยที่อิงอาศัยแนวคิดหลักจากพระพุทธศาสนาและถือว่าหมอชีวก 
โกมารภัจจ์เป็นบรมครูของการแพทย์แผนไทยก็ไม่ให้บริการด้านการผ่าตัด อาจเป็นเพราะการ
ผ่าตัดที่กล่าวถึงในคัมภีร์พุทธศาสนายังไม่มีความชัดเจนในด้านเทคนิควิธีเพียงพอและการผ่าตัดเป็น
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ศาสตร์ที่ไม่มีการสืบทอดกันในการแพทย์แผนโบราณตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนต้องอาศัย
ความสามารถพิเศษเฉพาะบุคคล ในการให้บริการการแพทย์แผนไทยคำานึงถึงธรรมชาติแวดล้อมและ
ตัวยาจากธรรมชาติในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย กล่าวคือ มนุษย์มีธรรมชาติอันประกอบไปด้วยธาตุ ๔ 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล อายุ ภูมิประเทศในการอยู่อาศัย เป็นต้น ในฤดูร้อน (ตั้งแต่แรม ๑ ค่ำา 
เดือน ๔ ถึง ขึ้น ๑๕ ค่ำา เดือน ๘) คนทั่วไปจะป่วยเพราะความร้อนและความชื้น ฤดูฝน (ตั้งแต่แรม 
๑ ค่ำา เดือน ๘ ถึง ขึ้น ๑๕  ค่ำา เดือน ๑๒) คนทั่วไปจะป่วยเพราะความเย็นและความชื้น และฤดู
หนาว (ตั้งแต่แรม ๑ ค่ำา เดือน ๑๒ ถึง ขึ้น ๑๕ ค่ำา เดือน ๔) คนทั่วไปจะป่วยเพราะความหนาวและ
ความแห้งของอากาศ  นอกจากนี้ บุคคลในวัยต่าง ๆ ก็มีโรคที่เกิดประจำาธาตุของตน ในวัยเด็ก (อายุ
แรกเกิด ถึง ๑๖ ปี) มักเจ็บป่วยเพราะธาตุน้ำาเป็นเหตุ เนื่องจากความหนาว ทำาให้มีเสมหะมาก ในวัย
กลางคน (อายุ ๑๖ ปี ถึง ๓๒ ปี) มักป่วยเพราะธาตุไฟผิดปรกติ เนื่องจากความร้อน และในวัยชรา 
(อายุ ๓๓ ปี จนสิ้นชีวิต) มักป่วยด้วยธาตุลมผิดปรกติเพราะความเย็น ส่วนผู้ที่อาศัยอยู่ในภูมิประเทศ
ต่าง ๆ ก็มีโรคประจำาธาตุของตน กล่าวคือ ผู้ที่เกิดและอาศัยอยู่ในที่สูง เช่น ชาวเขา ถือว่าอยู่ในที่ร้อน 
จึงมักเป็นโรคที่ธาตุไฟของตน เช่น อาหารไม่ย่อยและเป็นไข้ ผู้ที่เกิดและอาศัยอยู่ในที่อบอุ่น ใกล้
แม่น้ำาลำาธาร มักเป็นโรคที่ธาตุน้ำา เช่น โรคเลือดและโรคหวัด ส่วนผู้ที่เกิดและอาศัยอยู่ในที่เย็น ที่มีฝน
ตกชื้นแฉะ ก็มักเป็นโรคเกี่ยวกับธาตุลม เช่น โรคท้องอืด ท้องเฟ้อและโรคความดัน คนกลุ่มสุดท้าย 
ที่เกิดและอาศัยอยู่ในที่ชื้นแฉะชายทะเล ถือว่าอยู่ในเขตหนาวมักเป็นโรคที่ธาตุดิน เช่น โรคหัวใจ 
และโรคกระดูก (มาโนช วามานนท์ และแพทย์หญิงเพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๗ : ๔-๖) การรักษา
พยาบาลโรคภัยไข้เจ็บดังกล่าวก็ใช้สิ่งธรรมชาติ เช่น สมุนไพร และไขสัตว์ ซึ่งมีปรากฏอยู่แล้วใน 
พระไตรปิฎก ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสแก่พระสงฆ์สาวกว่า “เภสัช ๕ นี้ได้แก่ เนยใส เนยข้น น้ำามัน น้ำาผึ้ง
น้ำาอ้อย เป็นทั้งตัวยาและชาวโลกถือกันว่าเป็นยาทั้งให้ประโยชน์ทางโภชนาหารและไม่เป็นอาหาร
หยาบ” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๕, ๒๕๓๙ : ๔๔) นอกจากนี้ ก็ทรงระบุยาที่เป็นไขสัตว์
หรือมันเหลวจากสัตว์ ได้แก่ หมี ปลา หมู และลา เครื่องยาที่เป็นสมุนไพรที่พระพุทธเจ้าทรงกำาหนด
ไว้ มีทั้งรากไม้ น้ำาฝาด (น้ำาที่ได้จากการต้มเครื่องยา) ใบไม้ ผลไม้ ยางไม้ และเกลือ รากไม้ที่กล่าว
ถึง เช่น ขมิ้น ขิง ข่า และแห้วหมู น้ำาฝาด เช่น น้ำาฝาดสะเดาและน้ำาฝาดบอระเพ็ด ใบไม้ เช่น ใบ
สะเดาและใบแมงลัก ผลไม้ เช่น สมอไทยและมะขามป้อม ยางไม้ เช่น กำายานและเกลือ เช่น เกลือ
สมุทรและเกลือสินเธาว์ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๕, ๒๕๓๙ : ๔๖–๔๘) ตำารับยาสมุนไพร
ไทยก็ใช้สมุนไพรหลายชนิดตามที่ระบุไว้ในพระไตรปิฎกเช่น ขิงช่วยขับลม บำารุงลำาไส้ สมอไทยใช้
เป็นยาระบาย บอระเพ็ดและเกลือสินเธาว์ช่วยลดไข้ (มาโนช วามานนท์ และแพทย์หญิงเพ็ญนภา   
ทรัพย์เจริญ, ๒๕๓๗ : ๔๑–๔๓)
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 ในการรักษาพยาบาลบางกรณี อาจใช้การบำาบัดวิธีอื่น ๆ ควบคู่ไปกับการใช้สมุนไพรด้วย 
เช่น การนวด การใช้จิตบำาบัด และการอาศัยความเชื่อศรัทธา การแพทย์แผนไทยไม่นิยมใช้การผ่าตัด
เพราะไม่ใช่วิถีธรรมชาติ
 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างกายกับจิต
 การแพทย์แผนไทยมีหลักการอย่างหนึ่งว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกายกับใจเป็นสาเหตุของ
ความมีสุขภาพดีและความเจ็บป่วยของบุคคล หลักการดังกล่าวมาจากคำาสอนทางพระพุทธศาสนา
ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสสอนพระสงฆ์สาวกว่า

ภิกษุทั้งหลายไม่เศร้าโศกถึงอดีต
ไม่คิดถึงอนาคต กำาหนดอยู่กับปัจจุบัน 

เพราะเหตุนั้นผิวพรรณจึงผ่องใส
เพราะคิดถึงอนาคต เศร้าโศกถึงอดีต

ด้วยเหตุนี้ ภิกษุทั้งหลายผู้เขลาจึงซูบซีด
เหมือนต้นอ้อสดที่ถูกถอนขึ้นแล้ว ฉะนั้น

(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๑๕, ๒๕๓๙ :  ๑๐)

 ความสัมพันธ์ระหว่างกายกับใจมีลักษณะแปรตามกัน กล่าวคือ ถ้าสบายใจ กายก็แจ่มใส ถ้า
กายแข็งแรง จิตใจก็สดชื่น ไม่เคร่งเครียด ถ้ากายและใจไม่สบาย ผลที่เกิดขึ้นก็เป็นไปในทางลบต่อกัน
และกัน อย่างไรก็ตาม พระพุทธศาสนาให้ความสำาคัญต่อใจเป็นหลักและกายเป็นรอง จึงเน้นเรื่องการ
รักษาใจให้มีปรกติสุขและแข็งแรงเพื่อประคองร่างกายให้แปรตาม ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  
ปยุตฺโต) ได้กล่าวยืนยันว่า “โรคกายหลายอย่าง เป็นเรื่องของกายจิตสัมพันธ์ เกิดจากความแปรปรวน
ทางจิตใจ เช่น ความมักโกรธบ้าง ความกลุ้มกังวลบ้าง ทำาให้เกิดโรคปวดศีรษะบางอย่าง หรือโรคแผล
ในกระเพาะอาหารอาจเกิดได้ เมื่อทำาจิตใจให้ดีด้วยวิธีอย่างใดอย่างหนึ่งก็ช่วยแก้ไขโรคเหล่านั้นได้” 
[พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๗๘๙]
 การทำาจิตใจให้ดีเพื่อให้หายหรือทุเลาจากโรคทางกายนั้น อาจสรุปได้ตามหลักการทาง
พระพุทธศาสนา ๒ วิธี คือ (๑) การพิจารณาด้วยปัญญาให้เห็นความเปลี่ยนแปลงทางกายเป็นเรื่อง
ธรรมดาเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและไม่ทุกข์ใจจนเกินเหตุ (๒) การทำาอานาปานสติภาวนาหรือการ
ปฏิบัติกรรมฐานเพื่อให้จิตสงบ ไม่ทุรนทุราย และมีสติ ดังจะเห็นได้จากกรณีของพระคิริมานนท์ดังที่
ได้กล่าวมาแล้ว และในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยบางแห่งของไทยที่มีการเรียนการสอนด้านการแพทย์ ได้
ประยุกต์ความรู้จากพระพุทธศาสนากับการบริการทางการแพทย์ เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-
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ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ได้จัดบริการทางการแพทย์ออกเยี่ยมไข้ผู้ป่วยในจังหวัดขอนแก่น 
โดยร่วมมือกับวัดและพระภิกษุเพื่อบรรยายธรรมและสอนการปฏิบัติกรรมฐานเพื่อให้ผู้ป่วยมีสุขภาพ
จิตแข็งแรงและเพิ่มภูมิต้านทานโรค อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า แม้หลักการทางพระพุทธศาสนา
ตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกจะเน้นการใช้ปัญญาเป็นหลักในการเข้าใจและปฏิบัติตามคำาสอนของ
พระพุทธศาสนา แต่ชาวบ้านทั่วไปยังอาศัยความศรัทธาเป็นสำาคัญ ความเลื่อมใสศรัทธาในอำานาจ 
เหนือธรรมชาติและความศักดิ์สิทธิ์ของพระสงฆ์ที่ประพรมน้ำามนต์หรือประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ  
ในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย จึงกลายเป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้ชาวบ้านเข้าใจว่า สามารถรักษาโรคของ
ตนให้หายได้ ไม่ใช่ความสามารถของพระสงฆ์ในการชี้ข้อธรรมะหรือการปฏิบัติตนเพื่อให้หายจาก
ความเจ็บป่วยตามหลักพระพุทธศาสนา
 ๔.  การรักษาสุขภาพและการบำาบัดโรคแบบองค์รวม
 การแพทย์แผนไทยส่งเสริมแนวคิดที่ว่า การรักษาสุขภาพให้แข็งแรงย่อมดีกว่าการได้รับ
การรักษาพยาบาลอย่างดี การรักษาสุขภาพให้แข็งแรงเป็นไปได้จากการรักษาธาตุ ๔ ให้สมดุลโดย
การกินอยู่ให้ถูกต้องเหมาะสม เช่น ถ้าระบบการย่อยอาหารบกพร่อง แสดงว่า ธาตุ ๔ ไม่สมดุล ธาตุ
ไฟอ่อนต้องแก้ด้วยการปรับธาตุไฟโดยการรับประทานอาหารร้อนหรือพืชผักที่มีรสเผ็ด ได้แก่ ขิง 
พริก และใบโหระพา หรือถ้าเป็นไข้ก็แสดงว่าธาตุไฟแรงเกินไป ต้องงดเว้นอาหารบางประเภท เช่น 
ข้าวเหนียว ทุเรียน (Ratanasarn, 1989 : 261-265)
 นอกจากการปรับธาตุ ๔ ให้สมดุลแล้ว เราควรรักษาความสมดุลทางจิตด้วย ทั้งแพทย ์
พยาบาล และผู้ป่วย จำาเป็นต้องร่วมมือกันทำาให้จิตใจของผู้ป่วยมีความปรกติและมีความสมดุลกับ 
ร่างกายเพื่อให้เกิดการรักษาสุขภาพแบบองค์รวม (holistic) กล่าวคือ รักษากายและใจไปพร้อม ๆ 
กันและให้เกิดความสมดุลกัน การรักษาสุขภาพแบบองค์รวมนี้ต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่พอดีระหว่าง
องค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งทางกายและทางใจ ต้องอาศัยหลักมัชฌิมาปฏิปทา คือ ความพอดีในการ
คิด การพูด และการกระทำา เป็นทางสายกลางที่จะรู้ได้ เข้าใจได้ ด้วยการใช้ปัญญา [พระธรรมปิฎก  
(ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๐ : ๒๘–๓๑] นอกจากนี้ ยังต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแพทย์หรือผู้
รักษาพยาบาลกับผู้ป่วยอีกด้วย
 ในพระวินัยแห่งพระไตรปิฎก มีข้อความที่แสดงให้เห็นการรักษาสุขภาพและการบำาบัดโรค
แบบองค์รวม ผู้รักษาพยาบาลต้องดูแลเอาใจใส่ทั้งกายและใจของผู้ป่วย และผู้ป่วยเองก็ต้องให้ความ
ร่วมมือในกระบวนการรักษาพยาบาลอย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้จากพระดำารัสของพระพุทธเจ้าต่อพระ
สงฆ์สาวกว่า ผู้ที่รักษาพยาบาลให้หายป่วยได้ยากคือผู้ที่มีลักษณะดังนี้ ๑) ไม่ทำากายใจให้สบาย ๒) 
ไม่รู้จักประมาณในการทำาตนให้สบาย ๓) ไม่รับประทานยา ๔) ไม่บอกอาการเจ็บไข้ได้ป่วยแก่ผู้รักษา
พยาบาลตามความเป็นจริง ๕) ไม่อดทนต่อความเจ็บไข้ได้ป่วยของตนและรู้สึกเดือดร้อนต่อความเจ็บ
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ป่วยเกินเหตุ ส่วนผู้ป่วยที่ดี และรักษาให้หายป่วยได้ง่ายจะมีลักษณะตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาแล้ว 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๕, ๒๕๓๙ : ๒๔๑–๒๔๒) สำาหรับผู้ที่ทำาหน้าที่รักษาพยาบาลผู้
ป่วยหรือแพทย์ก็ต้องมีคุณสมบัติอันพึงประสงค์ ได้แก่ ๑) สามารถจัดยาให้ได้เหมาะสม ๒) รู้จักของ
แสลงและไม่แสลงต่อความเจ็บป่วย จึงสามารถจัดของที่ไม่แสลงให้ผู้ป่วยได้และนำาของแสลงออกไป 
๓) รักษาพยาบาลผู้ป่วยด้วยจิตเมตตา ไม่ใช่เพราะเห็นแก่สิ่งที่ได้รับเป็นสินจ้างรางวัล  ๔) ไม่รังเกียจ
สิ่งปฏิกูลของผู้ป่วยและสามารถนำาสิ่งปฏิกูลไปทิ้งได้ ๕) สามารถพูดชักชวนผู้ป่วยให้เข้าใจ ปฏิบัติ
ตาม มีกำาลังใจ และสบายใจได้ด้วยข้อคิดคำาสอนเป็นครั้งคราว ส่วนผู้ที่ไม่เหมาะที่จะรักษาพยาบาล
ผู้อื่นจะมีลักษณะตรงข้ามกัน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เล่ม ๕, ๒๕๓๙ : ๒๔๒–๒๔๓) คำา
ตรัสสอนของพระพุทธเจ้าเกี่ยวกับผู้ป่วยและผู้รักษาพยาบาลเป็นคำาตรัสสอนพระสงฆ์สาวกที่ต้อง
มาอยู่ร่วมกัน โดยจากญาติมิตรที่คอยดูแล จึงต้องดูแลรักษาพยาบาลกันเองด้วยคุณธรรมและหลัก
ปฏิบัติดังกล่าว มิฉะนั้นก็จะปฏิบัติธรรมและกิจของสงฆ์ได้อย่างยากลำาบาก นอกจากนี้จะเห็นได้
ว่า คุณสมบัติที่ดีของผู้รักษาพยาบาลและผู้ป่วย ต้องอาศัยคุณธรรมหลายประการ เช่น ความเมตตา
กรุณา  ความอ่อนน้อมถ่อมตน ความเสียสละ  ความอดทน และความเชื่อมั่นศรัทธา
 การรักษาสุขภาพและการบำาบัดโรคจะได้ผลอย่างสมบูรณ์ เมื่อมนุษย์มองเห็นตนเองว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติและต้องอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติ ความสำานึกดังกล่าวทำาให้มนุษย์ต้องปรับตัว
ตามธรรมชาติ เช่น ตามฤดูกาล ตามธาตุ ๔  และตามสิ่งแวดล้อมของตน การแพทย์แผนไทย การ
แพทย์แผนจีน และการแพทย์แผนอายุรเวทของอินเดียมีความเป็นธรรมชาตินิยมและให้ความสำาคัญ
ต่อการรักษาความเจ็บป่วยแบบองค์รวมเช่นเดียวกัน ทฤษฎีการแพทย์แผนจีนถือว่าร่างกายมนุษย์
คือหน่วยย่อย (microcosm) ของโลกธรรมชาติและโลกทางสังคมซึ่งเป็นหน่วยใหญ่ (macrocosm) 
สุขภาพขึ้นอยู่กับความกลมกลืนกันในร่างกายมนุษย์ ความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม และความ
กลมกลืนกับระเบียบทางกฎศีลธรรม การรักษาสุขภาพให้แข็งแรงจึงต้องทำาตัวให้กลมกลืนกับส่ิง
ต่าง ๆ ดังกล่าวและแพทย์ก็ต้องมีความรู้ทั้งเรื่องปรัชญาเกี่ยวกับธรรมชาติและเทคนิคในการรักษา
พยาบาล การแพทย์แผนจีนนิยมใช้ยาและสมุนไพรต่าง ๆ ในการรักษาโรคมากที่สุด ในยุคแรก ๆ 
สมุนไพรและยาเป็นสิ่งนำาเข้าจากดินแดนภายนอก เช่น โสมมาจากเกาหลี ชะมดเช็ด (musk) มาจาก
ทิเบต การบูรมาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และยางไม้หอมมาจากเปอร์เซีย (อิหร่าน) การรักษา
พยาบาลอาศัยสิ่งธรรมชาติเป็นหลักและรักษากายใจไปพร้อม ๆ กัน เพราะเห็นว่ามีธรรมชาติเชื่อม
โยงกัน ต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ มีคณะมิชชันนารีนำาคริสต์ศาสนาเข้ามาเผยแผ่ในประเทศจีน 
จึงทำาให้จีนเริ่มรู้จักการแพทย์แผนตะวันตกและนิยมการแพทย์แผนดังกล่าวควบคู่กับการแพทย์แผน
จีนเป็นต้นมา (Bray, 1997 : 728–745) ส่วนคัมภีร์อายุรเวทซึ่งเป็นที่มาของการแพทย์แผนอินเดีย
ก็มีข้อมูลเรื่องสมุนไพรและยารักษาโรคต่าง ๆ คล้ายกับคัมภีร์พระไตรปิฎกและอรรถกถา มีเนื้อหา



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

228 การแพทย์แผนไทย : คุณค่าและความสำาคัญทางพุทธปรัชญา และลัทธิหลังนวยุค

ทางการแพทย์ครอบคลุมหลายเรื่อง เช่น เรื่องการทำาความสะอาดฟัน การควบคุมอาหาร การล้างพิษ 
และการบริหารร่างกาย โดยใช้วิธีการที่เน้นเรื่องความพอดีและทางสายกลาง ทั้งการแพทย์แผนจีน
และการแพทย์แผนอายุรเวทได้มีส่วนเข้ามาผสมผสานอยู่ในการแพทย์แผนไทย เช่น การฝังเข็มและ
การบริหารร่างกายแบบโยคะ (Wujastyk, 1997 : 756-758)
 การแพทย์แผนจีนและการแพทย์แผนอายุรเวทมีอิทธิพลอย่างสูงต่อประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย 
เช่นในประเทศกัมพูชา กระทรวงสาธารณสุขมีแผนกการแพทย์แผนโบราณซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
แต่ก็มีบทบาทเพียงทำางานวิจัยเท่านั้น ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในกระทรวงที่ควบคุมนโยบายยังคง
เป็นพวกนิยมการแพทย์แผนตะวันตก ประเทศกัมพูชาเริ่มรับความเจริญทางการแพทย์แผนตะวัน
ตกเมื่อตกเป็นอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส ประมาณ ค.ศ. ๑๙๐๕ โดยแพทย์ชุดแรกเป็นทหาร 
หลังจากนั้น จึงเริ่มรับสมัครแพทย์ที่เป็นพลเรือนเข้าทำางานในโรงพยาบาลของรัฐตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๐๗ 
เป็นต้นมา นักเรียนรุ่นแรก ๆ ของกัมพูชาที่ศึกษาทางการแพทย์ การพยาบาลและเภสัชกรรมก็สำาเร็จ
การศึกษาจากประเทศฝรั่งเศส
 อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียน (ASEAN) 
ด้วยกัน แต่สถานภาพและบทบาททางการแพทย์แผนโบราณ (traditional medicine) ก็แตกต่าง
กัน ในขณะที่ประเทศไทยส่งเสริมการแพทย์แผนไทยให้บริการประชาชนได้อย่างกว้างขวางและ
เป็นการแพทย์ทางเลือกของสังคมไทย ตลอดจนมีการเปิดหลักสูตรการแพทย์แผนไทยในระดับ
อุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น การแพทย์
แผนโบราณของประเทศกัมพูชายังมีบทบาทเพียงหน่วยงานวิจัย นอกจากนั้น การแพทย์ที่แพร่หลาย
ในหมู่ประชาชนทั่วไปยังมีลักษณะเป็นการแพทย์พื้นบ้าน เนื่องจากชาวกัมพูชาส่วนใหญ่เชื่อโชคลาง
และอำานาจของภูตผี เมื่อเกิดเจ็บป่วย ก็เข้าใจว่า ภูตผีปีศาจและวิญญาณบรรพบุรุษดลบันดาลให้เป็น
ไปเพราะไม่พอใจที่ตนล่วงละเมิดจารีตทางสังคมและทางจริยธรรม ในการรักษาผู้ป่วย หมอพื้นบ้าน
จะทำาหน้าที่เป็นคนทรงติดต่อกับภูตหรือวิญญาณที่เป็นต้นเหตุเพื่อหาสาเหตุที่ทำาร้ายผู้ป่วย “หมอ” 
หรือ “ครูเขมร” และผู้ป่วยจะต้องร่วมมือกันต่อรองกับภูตโดย “ครูเขมร” ทำาหน้าที่เป็นสื่อกลางใน
การต่อรองและทำาตามความต้องการของภูตเพื่อให้ผู้ป่วยหายเป็นปรกติ “ครูเขมร” อาจเป็นฆราวาส
หรือพระภิกษุก็ได้ วิธีที่ใช้ในการรักษาพยาบาลอาจเป็นวิธีเข้าทรง บวงสรวง หรือประพรมน้ำามนต์ก็ได้ 
ความแตกต่างระหว่างหมอพื้นบ้านกับแพทย์แผนตะวันตก เห็นได้จากคำาว่า “ครู” และ “แพทย์” ที่
ใช้ในประเทศกัมพูชา “ครู” มีความหมายในเชิงศีลธรรมว่า เป็นผู้มีจิตสำานึกที่ดี  เป็นหมอที่ประกอบ
พิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาผู้ป่วยและได้รับการเคารพนับถือทางสังคม ในขณะที่ “แพทย์” เป็น
เพียงอาชีพหนึ่งที่หวังประโยชน์จากวิชาชีพเท่านั้น ในประเทศกัมพูชา แพทย์แผนตะวันตกใส่ใจและ
รักษาผู้ป่วยทางร่างกายเป็นหลัก ในขณะที่แพทย์แผนโบราณและหมอพื้นบ้าน (ครูเขมร) รักษาผู้ป่วย
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ทั้งทางกายและใจแบบองค์รวม ที่น่าสังเกตก็คือ แพทย์ทั้ง ๒ แนวนี้ ส่วนมากไม่ร่วมมือกันทำางาน ใน
ปัจจุบัน แม้ชาวกัมพูชาส่วนมากจะรู้ว่ามีบริการทางการแพทย์แผนตะวันตก แต่ก็ยังพอใจในการใช้
บริการจากหมอพื้นบ้านหรือแพทย์แผนโบราณเพราะได้รับการดูแลทางจิตใจด้วย เช่น ให้คำาปรึกษา
เรื่องครอบครัว แก้ปัญหาทางใจ และให้คำาแนะนำาเรื่องชีวิตประจำาวันของชาวบ้าน (Ovesen and 
Trankell, 2011 : 1-15)
 ๕. การแพทย์แผนไทยกับลัทธิหลังนวยุค
 การที่แพทย์แผนตะวันตกให้ความสำาคัญต่ออาการเจ็บป่วยเฉพาะที่ เช่น ป่วยที่กายก ็
รักษาเฉพาะกาย ไม่สนใจเร่ืองความคิดจิตใจของผู้ป่วยอาจเป็นเพราะอิทธิพลของความคิดทางปรัชญา 
และทางวิทยาศาสตร์ในช่วงสมัยใหม่ที่แยกกายและจิตออกจากกัน และส่งเสริมให้มนุษย์เป็นนาย
ของธรรมชาติ นักปรัชญาตะวันตกบางคนที่มีส่วนนำาเสนอแนวคิดดังกล่าว เช่น เรอเน เดการ์ต  
(René Descartes, ค.ศ. ๑๕๙๖–๑๖๕๐) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสเชื้อสายขุนนาง มีทรรศนะว่า
จิตและกายเป็นสิ่งที่แตกต่างกัน ร่างกายเป็นเครื่องมือของจิต และจิตหรือวิญญาณเป็นแบบ 
(Form) ของกาย กายจึงทำาหน้าที่ไปตามกำากับของจิต (French, 1997 : 95) เดการ์ตเขียนไว้ในงาน
เขียน De Homine (ค.ศ. ๑๖๖๒) ว่าร่างกายก็เหมือนกลไกการทำางานของนาฬิกาที่ทำางานไปตาม 
กฎเกณฑ์ทางจักรกลของมัน (Tansey, 1997 : 124) จะเห็นได้ว่า การที่เรารีบชักเท้าออกจากเปลว
ไฟตามสัญชาตญาณนั้น บ่งบอกถึงกลไกตามธรรมชาติของร่างกายซึ่งเมื่อความร้อนกระทบผิว ทำาให้
เกิดสัญญาณความเจ็บปวดทางร่างกายส่งไปยังสมอง เราจึงปกป้องตนเองได้ แนวคิดดังกล่าว
ได้สร้างแรงบันดาลใจให้เซอร์ไอแซก นิวตัน (Sir Isaac Newton ค.ศ. ๑๖๔๒–๑๗๑๖) และนักคิด
อื่น ๆ เกิดแนวคิดทางการแพทย์ที่มองเห็นร่างกายเป็นเพียงเครื่องจักร (Porter, 1997 : 1462) 
นอกจากนี้ นักคิดนักปรัชญาบางท่านก็ยังมองเห็นสภาวะทางรูปธรรมแบบจักรกลของธรรมชาติที ่
มนุษย์สามารถควบคุมได้ถ้าเข้าใจระบบจักรกลของมัน เช่น ฟรานซิส เบคอน (Francis Bacon,  
ค.ศ. ๑๕๖๑–๑๖๒๖) นักปรัชญา นักเขียน และนักวิทยาศาสตร์ชาวอังกฤษ ผู้ให้ความสำาคัญต่อ 
ความรู้และการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เบคอนมองเห็นธรรมชาติในเชิงรูปธรรมและปราศจาก 
ความเร้นลับ มนุษย์สามารถเข้าใจกฎธรรมชาติซึ่งเป็นกฎควบคุมการเกิดขึ้นและดำาเนินไปของวัตถุ
ต่าง ๆ ได้ด้วยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เมื่อมนุษย์เข้าใจกฎธรรมชาติ มนุษย์ก็จะสามารถควบคุม
ธรรมชาติได้และใช้ประโยชน์จากธรรมชาติได้ เช่น เมื่อมนุษย์รู้ว่าน้ำาที่ถูกความร้อนจะระเหยกลาย 
เป็นไอ มนุษย์ก็จะสามารถสร้างเครื่องใช้ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังของไอน้ำาได้ เช่น เครื่องจักรไอน้ำาในรถ 
และในโรงงานอุตสาหกรรม (Gutting, 2009: 68) ความเจริญทางวิทยาศาสตร์ในยุคใหม่ตั้งแต ่
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้การแพทย์แผนตะวันตกแยกกายกับจิตออกจากกันและ
รักษาความเจ็บป่วยที่ร่างกายเฉพาะที่เกิดอาการเป็นหลัก



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

230 การแพทย์แผนไทย : คุณค่าและความสำาคัญทางพุทธปรัชญา และลัทธิหลังนวยุค

 อย่างไรก็ตาม ในสมัยปัจจุบัน นักคิดนักวิชาการหลายรายมีความคิดที่พัฒนาแตกต่างไปจาก
นักคิดก่อนหน้านั้นโดยไม่ยึดกรอบความคิดตามจารีตและตามนักคิดชั้นครูที่เคยเสนอไว้ แต่แสวงหา
แนวทางของตนเองและคิดนอกกรอบแนวคิดปรัชญาปัจจุบันที่กำาลังเป็นที่นิยมกันในโลกตะวันตก 
มีลักษณะเป็นปรัชญาหลังนวยุค (postmodern philosophy) มีลักษณะปฏิเสธปรัชญายุคโบราณ
จนถึงยุคใหม่ ปฏิเสธความแน่นอนตายตัวของระบบความรู้และปฏิเสธข้อมูลตามคัมภีร์ นอกจากนี้  
แนวคิดหลังนวยุคยังถือว่า เหตุผล (reason) ไม่สามารถหยั่งรู้ทุกสิ่งทุกอย่างได้ จึงไม่มีคุณค่า  
(value) และความหมาย (meaning) ใดที่ทุกคนจะต้องยอมรับร่วมกัน คนแต่ละคนมีคุณค่าและ 
ความหมายของตนเองและไม่ถูกกำาหนดคุณค่าจากผู้อื่น (Magnus, 2009: 725)
 แนวคิดปรัชญาหลังนวยุคเป็นประโยชน์ต่อท่าทีของชาวตะวันตกในการเข้าใจและยอมรับ
คุณค่าของการแพทย์แผนไทย ศาสตราจารย์ฟรีดริช วอลล์เนอร์ (Prof.Friedrich Wallner) แห่ง 
มหาวิทยาลัยเวียนนา ประเทศออสเตรีย และนักวิจัยด้านการแพทย์แผนจีน มหาวิทยาลัยเซี่ยงไฮ้  
สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แสดงปาฐกถานำาในการประชุมสัมมนาท่ีสถาบันซิกมันด์ ฟรอยด์ ออสเตรีย  
เมื่อกลาง พ.ศ. ๒๕๕๖ นี้ว่าตนเองไม่ไว้ใจวิธีคิดแบบเพลโตที่มองเห็นปรากฏการณ์ต่าง ๆ มีแก่น
แท้ร่วมกันหมดหรือเป็นสิ่งเฉพาะที่มีนามธรรมร่วมกัน เขาคิดว่าคนแต่ละคน สิ่งแต่ละสิ่งมีลักษณะ
เฉพาะที่แตกต่างกัน การแพทย์แนวพุทธก็วางพื้นฐานอยู่บนความเชื่อและวัฒนธรรมทางพระพุทธ 
ศาสนาไม่จำาเป็นต้องมีสถานะด้อยกว่าการแพทย์แผนตะวันตก การเข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  
การยอมรับเอกลักษณ์ของผู้อื่น ทำาให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วยได้ผลสำาเร็จมากขึ้น เมื่อการแพทย ์
แผนตะวันตกไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นได้ ผู้ป่วยก็สามารถเลือกใช้บริการจากการแพทย์แผนอื่น 
(Wallner, 2013) 
 ศาสตราจารย์วอลล์เนอร์ได้สร้างคำาใหม่ขึ้นมา ๒ คำา คือ สัจนิยมเชิงสร้าง (constructive  
realism) และการทำาให้เห็นความต่าง (strangification) ซึ่งผู้เข้าร่วมสัมมนานานาชาติเรื่อง “แนวคิด
เรื่องสุขภาพและโรคจากมุมมองของวัฒนธรรมทั้งสี่” (The Concept of Health and Disease 
from the Viewpoint of Four Cultures) ได้อภิปรายกันในความหมายดังกล่าว ศาสตราจารย์โคจิ  
นากาโตกาวา (Prof.Koji Nakatogawa) จากมหาวิทยาลัยฮอกไกโด ประเทศญี่ปุ่น ได้อธิบายว่า 
“การทำาให้เห็นความต่าง” จะทำาให้ความหมายของทุกสิ่งขึ้นอยู่กับมุมมองของแต่ละบุคคล คนแต่ละ 
คนสามารถสร้างแบบแผนของทฤษฎีขึ้นมาเองได้ เมื่อเอาความคิดของคนอื่น ๆ มาปะติดปะต่อกัน 
ก็จะกลายเป็นความจริงของทุกคน การสร้างความจริงขึ้นมาเช่นนี้ เรียกว่า สัจนิยมเชิงสร้าง  
(Nakatogawa, 2013) ผู้อภิปรายอีกท่านหนึ่งคือ อันเดรียส ชูลซ์ (Andreas Schulz) ซึ่งเป็นนักศึกษา
ระดับปริญญาเอกทางปรัชญาของมหาวิทยาลัยเวียนนา ก็กล่าวยืนยันว่า ไม่มีสิ่งที่เรียกว่าความจริง
สูงสุด (absolute truth) ความจริง (truth) ขึ้นอยู่กับปริบททางวัฒนธรรมและสามารถเข้าใจได้โดย
วิธีการของสัจนิยมเชิงสร้างและการทำาให้เห็นความต่าง (Schulz, 2013)
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 ๖. สรุป
 การแพทย์แผนไทยเป็นการแพทย์ที่ปรับวิธีการรักษาพยาบาลไปตามปรากฏการณ์ที่ 
เปลี่ยนแปลงไปและตามสภาวะที่เป็นจริงในขณะนั้น ๆ ของผู้ป่วย จึงมีความแตกต่างกับการแพทย ์
แผนตะวันตกซึ่งเทคนิควิธีทางการแพทย์ใช้กับผู้ป่วยทุกคนเหมือนกันหมด ในขณะที่การแพทย์แผน
ไทยจำาเป็นต้องอาศัยความรู้เกี่ยวกับส่วนย่อยแต่ละส่วนของชีวิตมนุษย์ซึ่งเปล่ียนแปลงไปตามการใช้
ชีวิตของมนุษย์แต่ละคนตลอดเวลา การแพทย์แผนไทยซึ่งอาศัยวัฒนธรรมและความรู้ทางพระพุทธ-
ศาสนาจึงไม่จำาเป็นต้องพิสูจน์คุณค่าของตนเองโดยอ้างอิงความเป็นวิทยาศาสตร์แบบตะวันตก และ
สามารถยืนยันคุณค่าและความหมายของตนเองในการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ป่วยทุกชนชาติได้ในบริบท
ของโลกหลังนวยุคเช่นในปัจจุบัน.
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Abstract Thai Traditional Medicine: Value and Significance in Buddhist  
Philosophy and Postmodernism

Pataraporn Sirikanchana
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

The Royal Institute, Thailand

	 Thai	 traditional	 medicine	 is	 an	 ancient	 medicine	 mainly	 based	

on	 herbal	 knowledge.	 Its	 principle	 and	 practice	 come	 from	 the	Buddhist	

Scriptures	which	refer	 to	the	work	of	Jivaka-komarabhacca,	 the	Buddha’s	

personal	 physician,	who	was	knowledgeable	 about	 herbal	medicine.	Thai	

traditional	medicine	holds	to	naturalistic	approach	and	holistic	medication. 

It	 asserts	 the	 relationship	 of	 body	 and	 mind	 which	 need	 to	 be	 cured	 

simultaneously.	Nowadays,	Thai	traditional	medicine	is	more	accepted	and	

valued	by	postmodern	perspectives	which	promote	constructive	realism	and	

strangification.	Thus,	it	is	as	important	as	Western	medicine	in	health	care	

and	medication	of	humankind	today.

keywords: Thai	 traditional	 medicine,	 naturalism,	 holistic	 medication,	

postmodernism
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ความเหลื่่อมล้ำาและผลกระทบทางสังคม๑

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง 

ชาย  โพธิสิตา
๒

บทคัดย่อ
 ความเหลื่อมล้ำาอาจถือว่าเป็นพยาธิสภาพทางสังคม (social pathology) ชนิดหนึ่ง 
ที่บั่นทอนศักยภาพของบุคคลและสังคม ความไม่เท่าเทียมกันของคนในด้านรายได้ สิทธิ โอกาส  
อำานาจและศักดิ์ศรี เป็นที่มาสำาคัญของความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐาน 
ของการดำารงชีวิตในแทบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา การยุติธรรม หรือ
สุขภาพ ก็ตาม ในบทความนี้ผู้เขียนแสดงหลักฐานที่บอกว่าในสังคมไทยมีความเหลื่อมล้ำาสำาคัญ
ในการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐานของการดำารงชีวิตแทบทุกด้าน ขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นว่า  
ความเหลื่อมล้ำา โดยเฉพาะในด้านรายได้ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำาคัญกับปัญหาทางสังคม 
และสุขภาพ โดยอ้างถึงข้อมูลจากการศึกษาที่เผยแพร่เมื่อไม่นานมานี้ ในตอนท้ายของบทความผู้
เขียนได้เสนอว่า ความเหลื่อมล้ำาทางโครงสร้างซึ่งมีระบบการรวมศูนย์อำานาจค้ำาจุนอยู่ในปัจจุบัน 
คือสิ่งสำาคัญที่ควรได้รับการแก้ไข เพื่อลดความเหลื่อมล้ำาอื่น ๆ ในสังคมไทย

คำาสำาคัญ	:	ความเหลื่อมล้ำา, ความเหลื่อมล้ำาทางโครงสร้าง, ผลกระทบทางสังคม, สังคมไทย

 คงไม่มีใครปฏิเสธว่า การทุ่มเทพัฒนาประเทศตลอดเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาได้ทำาให้

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าขึ้นในหลายด้าน กล่าวได้ว่า ถ้าเทียบกับทศวรรษแรก ๆ ที่เริ่มยุคแห่ง

การพัฒนา ประเทศไทยวันนี้ได้เดินทางมาไกลพอสมควรแล้ว สังคมมี “ความเจริญ” มากขึ้น ไม่ว่าจะ

เป็นด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพ การสื่อสาร การขนส่ง และเทคโนโลยีที่มีบทบาทสำาคัญต่อชีวิต

ของผู้คน กระนั้นก็ตาม ปัญหาสังคมทั้งหลายก็ยังมีอยู่ หนึ่งในจำานวนนั้นคือความเหลื่อมล้ำา ซึ่งเป็น

ปัญหาที่สะสมพอกพูนมายาวนาน

 ความเหลื่อมล้ำานั้น มักจะมาพร้อมกับความไม่เท่าเทียมซึ่งเป็นที่มาของความไม่เป็นธรรมใน

สังคม ทั้ง ๒ อย่างนี้เปรียบเสมือน ๒ ด้านของสิ่งเดียวกัน และเป็นโรคร้ายชนิดหนึ่งที่บั่นทอนศักยภาพ

ของปัจเจกชนและสังคม ทำาให้อ่อนแอ ขาดพลังที่จะก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน ความ

เหลื่อมล้ำานั้นเป็น “พยาธิสภาพทางสังคม” (social pathology) อย่างหนึ่ง สังคมที่มีความเหลื่อม
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ล้ำาเป็นสังคมที่เสียดุลยภาพ ส่วนต่าง ๆ จะทำาหน้าที่ได้ไม่เต็มศักยภาพ เปรียบเหมือนความเจ็บป่วย

ที่เกิดกับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งในร่างกายคน นอกจากจะมีผลให้การทำาหน้าที่ของอวัยวะส่วนนั้นผิด

ปรกติไปแล้ว ยังส่งผลให้ร่างกายทั้งหมดพลอยเสียดุลยภาพไปด้วย  

 แม้ว่าที่ผ่านมา รัฐจะหาทางลดปัญหาความเหลื่อมล้ำาในสังคม แต่ก็ยังไม่สัมฤทธิ์ผลอย่าง

ยั่งยืน มาตรการบางอย่างอาจบรรเทาความเหลื่อมล้ำาลงได้ชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ไม่นานก็กลับมาได้

อีก และที่กลับมารุนแรงมากขึ้นกว่าเดิมก็มี ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะการแก้ปัญหาที่แล้วมานั้นส่วนใหญ่

เป็นการแก้ที่ไม่เบ็ดเสร็จ โดยอาศัยแต่กลไกของภาครัฐเป็นหลัก ขณะที่โครงสร้างหลายอย่างที่เอื้อ

ต่อความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำายังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง

 บทความนี้ต้องการเสนอภาพความเหลื่อมล้ำาที่เป็นอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน ในเบื้องต้นจะ

กำาหนดให้ชัดก่อนว่า ความเหลื่อมล้ำาที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้หมายถึงอะไร และความเหลื่อมล้ำาที่สำาคัญ

มีอยู่ในมิติใดของสังคมบ้าง  จากนั้นจะชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ำาในสังคมมีรากเหง้ามาจากอะไร โดย

อิงแนวคิดที่คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ให้ไว้เป็นหลัก  ถัดจากนั้นจะเสนอภาพของความเหลื่อมล้ำา

ในสังคมไทยบางมิติ ก่อนที่จะกล่าวถึงผลกระทบของความเหลื่อมล้ำาที่มีต่อสังคมในด้านต่าง ๆ ใน

ตอนท้ายจะเสนอแนวคิดว่า สังคมน่าจะทำาอะไรบ้างเพื่อลดความเหลื่อมล้ำา  แต่ด้วยเหตุที่เรื่องความ

เหลื่อมล้ำาเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและเก่ียวข้องกับประเด็นทางสังคมหลายด้าน อีกทั้งเป็น

ปัญหาที่สะสมมานาน บทความนี้คงจะไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกมิติ 

ความเหลื่อมล้ำา

 ความแตกต่างกันของคนเราเป็นเร่ืองธรรมชาติ ไม่ว่าในสังคมไหนก็ย่อมมีความแตกต่าง

ทั้งนั้น ที่กล่าวนี้รวมถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มด้วย  ความแตกต่างที่เป็นเรื่อง

ธรรมชาติเช่นนั้นมีอยู่ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัว ชุมชน องค์กรหรือสถาบันเดียวกันก็ตาม  

ทั้งนี้ ไม่จำาเป็นต้องกล่าวถึงความแตกต่างที่มีอยู่ในระหว่างชุมชน หรือระหว่างวัฒนธรรม แต่ความ

แตกต่างเช่นนั้นไม่จัดว่าเป็นความเหลื่อมล้ำา และไม่ใช่ประเด็นที่เป็นปัญหารุนแรงในทางสังคม ตราบ

เท่าที่ไม่มีปัจจัยอื่นจากภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง อันจะทำาให้คน กลุ่ม หรือชุมชน ที่แตกต่างกันอยู่แล้ว

นั้น มีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐานของการดำารงชีวิต ซึ่งในที่นี้หมายรวมถึง 

บรรดาทรัพยากรที่ทำาให้บุคคลดำารงอยู่ได้อย่างเต็มศักยภาพของเขา นับตั้งแต่ทรัพยากรธรรมชาติ 

ปัจจัยการผลิต การศึกษา สุขภาพ ไปจนถึงเรื่องการมีส่วนร่วมในทางการเมือง การบริหารจัดการ

ชุมชนท้องถิ่น การนับถือศาสนา และการธำารงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตน 
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 ที่กล่าวมาข้างต้นหมายความว่า ความแตกต่างระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มไม่ใช่ประเด็น

สำาคัญ ถ้าตราบใดที่คนหรือกลุ่มที่แตกต่างกันเหล่านั้นยังมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน ในการเข้าถึง 

ทรัพยากรที่จำาเป็นสำาหรับการดำารงชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพของเขา ก็ยังไม่ถือว่าเป็นความเหลื่อม 

ล้ำาทางสังคม จึงสรุปว่า ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐานของการดำารงชีวิตนั่น

แหละคือแก่นแท้ของความเหลื่อมล้ำา

 ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐานในการดำารงชีวิตนั้น นำามาซึ่งความ 

เหลื่อมล้ำาเชิงอำานาจ “อำานาจ” ที่ว่านี้หมายรวมถึงอำานาจในทุกด้าน ไม่จำาเป็นจะต้องเป็นอำานาจ

ทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงอำานาจที่จะต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมด้วย และ

สำาคัญที่สุดคืออำานาจที่บุคคลจะสามารถจัดการหรือกำาหนดชีวิตของตนเองได้โดยอิสระอย่างเท่า

เทียมกับผู้อื่นภายในสังคมเดียวกัน ในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำาเชิงอำานาจนั้น คนจำานวนหนึ่งมีสิทธิ

และมีโอกาสมากกว่า ไม่เพียงแต่ในการกำาหนดชีวิตตนเองเท่านั้น แต่ยังสามารถกำาหนดและครอบงำา

ชีวิตของคนอื่นได้ด้วย ขณะที่คนอีกจำานวนหนึ่งขาดสิทธิและโอกาสที่จะจัดการตนเองได้อย่างมี

ศักดิ์ศรี ต้องอยู่ใต้อำานาจของผู้อื่น 

 ความเหลื่อมล้ำาในสังคมที่มองเห็นได้ชัดเจนและสามารถวัดเป็นเชิงปริมาณได้ คือความ 

เหลื่อมล้ำาด้านเศรษฐกิจ แต่นั่นเป็นเพียงสิ่งที่ปรากฏให้เห็นประจักษ์ในระดับผิวพื้นเท่านั้น ลึกลง

ไปกว่านั้นความเหลื่อมล้ำามีหลายมิติ เอกสารของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) สรุปเป็นวลีสั้น ๆ ให้

เห็นภาพที่ครอบคลุมได้ค่อนข้างชัดว่า มิติของความเหลื่อมล้ำาที่สำาคัญมี ๕ ด้าน คือด้านรายได้  สิทธิ  

โอกาส  อำานาจ และ ศักดิ์ศรี (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔ ก.)

 ความเหลื่อมล้ำาทั้ง ๕ ด้านนี้ไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกันทั้งหมด ยก

ตัวอย่างเช่น เพราะด้อยในด้านสิทธิ บุคคลจึงมีโอกาสด้อยกว่าผู้อื่นในการเข้าถึงทรัพยากรที่จำาเป็น

สำาหรับการดำารงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่อยู่อาศัย ที่ดินทำากิน การศึกษา หรืออาชีพการงาน การ 

ด้อยทั้งในด้านสิทธิและโอกาสย่อมส่งผลโดยตรงต่อรายได้ของเขา ในสถานะเช่นนั้นบุคคลมักจะ 

มีอำานาจต่อรองน้อยหรืออาจจะไม่มีเลย  และในสังคมที่ให้ความสำาคัญอย่างสูงแก่ความสำาเร็จในด้าน

อาชีพและรายได้อย่างเช่นในปัจจุบัน ศักดิ์ศรีในสังคมของเขาก็มักจะด้อยกว่า  เพราะศักดิ์ศรีมักผูก

ติดอยู่กับการมีรายได้และการมีอำานาจต่อรอง ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  ในทางกลับกันผู้ที่

มีโอกาสมากกว่ามักจะมีสิทธิในการเข้าถึงเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้มากกว่า ซึ่งนำาไปสู่การมีรายได้

สูงกว่าและมีอำานาจมากกว่า (ทั้งอำานาจที่จะต่อรองกับผู้อื่น/กลุ่มอื่น และอำานาจในการจัดการชีวิต

ของตนเอง) คนที่ประสบความสำาเร็จเช่นนั้นสามารถจะจัดการตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี (อย่างน้อย 
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ค่านิยมในสังคมทุกวันนี้ก็ตีค่าเช่นนั้น) อีกทั้งมักจะได้รับการยอมรับในสังคมว่ามีหน้ามีตาด้วย ความ 

เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดของมิติทั้ง ๕ ของความเหลื่อมล้ำาดังที่กล่าวมาอาจสรุปเพื่อความ

เข้าใจง่ายได้ดังภาพที่ ๑

ภาพที่ ๑ มิติทั้ง ๕ ของความเหลื่อมล้ำาส่งผลเชื่อมโยงกันทั้งหมด

รากเหง้าของความเหลื่อมล้ำา

 การวิเคราะห์ที่มาของความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้ สิทธิ โอกาส อำานาจ และศักดิ์ศรี ของ

คนในสังคม จำาเป็นต้องวิเคราะห์ลงไปถึงระดับโครงสร้าง เพราะแม้ว่าอาจจะมีที่มาได้หลายทาง แต่

ที่สุดแล้วความเหลื่อมล้ำานั้นก็ถูกค้ำาจุนไว้ด้วยโครงสร้างต่าง ๆ ในสังคมนั่นเอง โครงสร้างในที่นี้รวม

ถึงโครงสร้างที่มีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ เช่น โครงสร้างของระบบบริหารหน่วยงาน องค์กร และ

รัฐ ซึ่งในขั้นสูงสุดแล้วมีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบต่าง ๆ รองรับ โครงสร้างอีกแบบ

หนึ่งเป็นโครงสร้างที่ไม่เป็นทางการ แต่คนในสังคมได้ถือปฏิบัติต่อเนื่องมานาน จนกลายเป็นแนวทาง

ปฏิบัติที่เป็นเสมือนกฎกติกามารยาท สามารถให้คุณให้โทษแก่ผู้เกี่ยวข้องได้ เช่น การเลือกปฏิบัต ิ

ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง ที่ทำาให้เกิดความไม่เท่าเทียมด้านสิทธิและโอกาสระหว่างชายหญิงใน 

สังคม หรือการเลือกปฏิบัติต่อคนที่ด้อยโอกาสหรือคนชายขอบในรูปแบบต่าง ๆ โครงสร้างที่ไม่เป็น

ทางการเช่นนี้ อาจเรียกว่า โครงสร้างทางวัฒนธรรม

รายได้

สิทธิ โอกาส

อำานาจ ศักดิ์ศรี
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 อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่โครงสร้างทางสังคมทั้งหมดจะนำาไปสู่ความเหลื่อมล้ำา โครงสร้างที่ทำาให้

เกิดความเหลื่อมล้ำานั้น คือโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมเพราะเปิดโอกาสให้คนบางคน บางกลุ่ม โดย

เฉพาะที่อยู่ในสถานะได้เปรียบอยู่แล้ว สามารถเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นฐานของการดำารงชีวิตได้ 

มากกว่าคนที่อยู่ในสถานะอื่น ๆ ในสังคม นักวิชาการทางสังคมหลายคนลงความเห็นว่า ที่สุดของ 

โครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมนั้นคือ โครงสร้างที่รวมศูนย์อำานาจไว้ที่ส่วนกลาง การรวมศูนย์อำานาจเช่นนี้

อาจเกิดขึ้นในระดับใดก็ได้ นับแต่ระดับสถาบันทางสังคม องค์กร ชุมชน ท้องถิ่น ไปจนถึงระดับรัฐ  

การรวมศูนย์อำานาจของรัฐน้ันสำาคัญกว่าอ่ืนใด เพราะมีพลังสูงสุดและสามารถส่งผลกระทบต่ออำานาจ 

ในระดับอื่น ๆ ได้ทั้งหมด (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔ ข.) 

 คำาถามตรงนี้คือ โครงสร้างอำานาจที่รวมศูนย์ (ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม) นำาไปสู่ความเหลื่อม

ล้ำาได้อย่างไร ประการแรก การที่อำานาจถูกรวมไว้ที่ศูนย์กลางนั้น มีผลโดยตรงคือทำาให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียมกันของอำานาจในหมู่คนที่อยู่ในเขตอำานาจเดียวกัน (เช่น ในชุมชน องค์กร ท้องถิ่น รัฐ) 

อำานาจที่ไม่เท่าเทียมกันนั้นมักจะตามมาด้วยการที่คนมีสิทธิและโอกาสในด้านต่าง ๆ ไม่เท่าเทียมกัน

ด้วย  นั่นหมายความว่าคนจำานวนหนึ่งจะมีโอกาสและมีสิทธิมากกว่าคนที่เหลือ ในการตัดสินใจและ

การกำาหนดนโยบายและกติกา สำาหรับการบริหารจัดการกิจการสาธารณะในระดับต่าง ๆ  ผลโดย

รวมที่ตามมาคือ กลุ่มคนที่มีอำานาจรวมศูนย์อยู่ในมือ (รวมถึงกลุ่มคนที่อยู่ใกล้ศูนย์อำานาจนั้นด้วย) 

จะสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ ได้มากกว่าคนกลุ่มอื่น  

 เรื่องนี้เป็นความจริงในทุกระดับ แต่ที่ชัดเจนที่สุดคือในระดับรัฐ ซึ่งอำานาจกระจุกตัวอยู่

ที่รัฐบาลกลาง โดยมีกระทรวงและกรมต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของการกำาหนดนโยบาย และกำากับ

กิจการสาธารณะทุกด้าน ในระดับต่ำาลงไป เช่น จังหวัด ท้องถิ่น หรือชุมชน อำานาจที่รวมศูนย์อยู่ที่

ส่วนกลาง ก็ก่อให้เกิดผลทำานองเดียวกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในสถานการณ์ที่มีการรวมศูนย์

อำานาจเช่นนั้นเป็นไปได้ในของเขตที่จำากัด แม้ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐) จะกำาหนดให้มีการกระจายอำานาจการ 

บริหารราชการจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนในระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน

การกำาหนดนโยบายและการดำาเนินกิจการสาธารณะมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่เกิดผลเท่าที่ควร

ความเหลื่อมล้ำาในสังคมไทย

 เมื่อพูดถึงความเหลื่อมล้ำา คนส่วนมากจะคิดถึงความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน

ด้านรายได้ เพราะเป็นสิ่งที่เห็นได้ง่ายและวัดได้ชัดเจนกว่าด้านอื่น ๆ ความเหลื่อมล้ำาทางรายได้จึง 

มักถูกใช้เป็นตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำาด้านอื่น ๆ เช่น ด้านสังคม ด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันใน 
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วงการศึกษาวิจัยทั่วไป ความเหลื่อมล้ำาทางรายได้เป็นมาตรวัดที่ได้จากการเอารายได้ของคนทั้งหมด

ในเศรษฐฐานะต่าง ๆ ตั้งแต่จนที่สุดถึงรวยที่สุดมาเปรียบเทียบกันเพื่อจะบอกว่าประชากรกลุ่มไหน

ได้ส่วนแบ่งรายได้มาก-น้อยอย่างไร  มาตรวัดนี้จึงบอกความไม่เท่าเทียมทางรายได้โดยตรง
๓
 

 ที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็นความเหลื่อมล้ำาด้านต่าง ๆ ในสังคมไทย ข้อมูลความเหลื่อมล้ำาส่วน

ใหญ่ที่นำามาเสนอในที่นี้ได้มาจากรายงาน เรื่อง ความเหลื่อมล้ำาฉบับพกพา (สฤณี อาชวานันทกุล, 

๒๕๕๔) ซึ่งเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูป ข้อมูลมาจากแหล่งอื่นก็มีบ้าง ซึ่งได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะ 

ในที่นั้น ๆ แล้ว ความเหลื่อมล้ำาที่นำาเสนอทั้งหมดนี้สะท้อนความไม่เป็นธรรมในระดับโครงสร้าง  

ซึ่งเปิดโอกาสให้คนที่อยู่ในสถานะได้เปรียบอยู่แล้วสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้มากกว่าคน 

กลุ่มอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถจะกล่าวได้ว่าความเหลื่อมล้ำาที่เสนอต่อไปนี้ครอบคลุมหมดทุก 

ด้านอย่างสมบูรณ์ ที่เลือกนำาเสนอในที่นี้เป็นบางด้านเพื่อให้เห็นเป็นตัวอย่างเท่านั้น ได้แก่ ความ 

เหลื่อมล้ำาด้านเศรษฐกิจ  การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ  การกระจายงบประมาณเพื่อการพัฒนา   

การศึกษา สุขภาพ และกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อแสดงให้เห็นว่า ความ 

เหลื่อมล้ำาเหล่านี้สะท้อนความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง ซึ่งมีอยู่ในแทบทุกมิติของสังคมไทยปัจจุบัน 

 (๑) ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้และทรัพย์สิน

 แม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาจะทำาให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของคน

ไทยเพิ่มขึ้น โดยมีสัดส่วนคนที่มีรายได้ต่ำากว่า “เส้นความยากจน” ลดลงมาตลอด  (สัดส่วนคนยากจน

ลดจากร้อยละ ๖๕.๓ ของประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. ๒๕๓๑ เหลือร้อยละ ๑๓.๒ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔) แต่

ความเหลื่อมล้ำาทางรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยกับคนจนกลับแทบไม่เปล่ียนแปลงเลย จะเห็นได้จาก

ค่าสัมประสิทธิ์ Gini Coefficient๔ ที่บอกว่าการกระจายรายได้ในสังคมมีความไม่เสมอภาค หรือ

มีความเหลื่อมล้ำาเพียงใด ค่าสัมประสิทธิ์นี้ของไทยในรอบ ๒๕ ปีที่ผ่านมาอยู่ระหว่าง ๐.๔๘-๐.๕๔ 

(สุพัณณดา  เลาหชัย, ๒๕๑๓) ซึ่งนับว่าอยู่ในระดับสูง 

๓ ความเหลื่อมล้ำาทางรายได้เป็นมาตรวัดที่ไม่เกี่ยวกันกับรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร ซึ่งเกิดจากการเอารายได้ทั้งหมดของคนในประเทศ 
 มาหารด้วยจำานวนประชากรเท่าน้ัน รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากรในประเทศจะมากหรือน้อยจึงไม่ใช่ตัวท่ีบ่งบอกระดับความเหล่ือมล้ำา  ตัวอย่าง 
 เช่น ตามข้อมูลของธนาคารโลก พ.ศ. ๒๕๕๕ สหรัฐอเมริกามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรเท่ากับ ๔๙,๙๖๕ ดอลลาร์สหรัฐ สูงกว่าญี่ปุ่น  
 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรเท่ากับ ๓๕,๑๗๘ ดอลลาร์สหรัฐ แต่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาทางรายได้สูงที่สุดใน 
 บรรดาประเทศที่ร่ำารวยทั้งหมด ขณะที่ญี่ปุ่นมีความเหลื่อมล้ำาทางรายได้ต่ำาที่สุด 
๔ คือค่าทางสถิติที่บอกว่าการกระจายรายได้มีความเหลื่อมล้ำาอยู่ในระดับใด Gini Coefficient มีค่าระหว่าง ๐ ถึง ๑ โดยที่ค่าในระดับต่ำา  
 หรือค่อนมาทาง ๐ แสดงว่ามีความเหลื่อมล้ำาน้อย และค่าที่สูงค่อนไปทาง ๑ แสดงว่ามีความเหลื่อมล้ำาทางรายได้มาก โดยปรกติค่า 
 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ที่ไม่เกิน ๐.๓ ถือว่ามีความเหลื่อมล้ำาน้อยมากกว่านั้นแสดงว่าเหลื่อมล้ำามาก 
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 ช่วงห่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนที่รวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ของทั้งประเทศ เทียบกับของกลุ่ม

ที่จนที่สุดร้อยละ ๑๐ เพิ่มขึ้นจาก ๒๐.๙ เท่า ใน พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็น ๒๕.๑ เท่า ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖) (ในสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ำา

น้อยอย่างเช่นญี่ปุ่นและนอร์เวย์ ที่ช่วงห่างของรายได้ครัวเรือนกลุ่มรวยที่สุดกับกลุ่มจนที่สุดห่างกัน

ประมาณ ๓-๔ เท่าเท่านั้น)

 ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ กลุ่มครัวเรือนร้อยละ ๒๐ ที่รวยที่สุดมีส่วนแบ่งรายได้มากกว่าร้อยละ ๕๐ 

ของทั้งประเทศ ขณะที่กลุ่มครัวเรือนร้อยละ ๒๐ ที่จนที่สุดมีส่วนแบ่งรายได้ไม่ถึงร้อยละ ๕ 

 ตามข้อมูลจากรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ มีบัญชีเงินฝากธนาคาร

ของบุคคลธรรมดาที่มีเงินอยู่ในบัญชีตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไปรวมทั้งสิ้นมี ๗๐,๑๘๑ บัญชี แต่คน

ที่เป็นเจ้าของบัญชีเหล่านี้มีราว ๓๕,๐๐๐ คนเท่านั้น (หรือเฉลี่ยคนละ ๒ บัญชี) เงินในบัญชีของคน

เหล่านี้รวมกันแล้วมีประมาณ ๒.๙ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของเงินฝากธนาคารทั้งหมด 

ขณะที่บัญชีเงินฝากที่มีเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาทมี ๗๐.๑ ล้านบัญชี แต่มีเงินรวมกัน ๓๐๐,๙๗๓ ล้าน

บาท คิดเป็นร้อยละ ๔ ของเงินฝากทั้งระบบเท่านั้น 

 ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ คนไทย ๕๐๐ คนแรกที่มีหุ้นในตลาดหลักทรัพย์มากที่สุด มาจากตระกูล

คนรวย ๒๐๐ ตระกูลเท่านั้น

 สถิติจากการสำารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๔๙ ของสำานักงาน 

สถิติแห่งชาติ แสดงว่า ครัวเรือนร้อยละ ๒๐ ที่รวยที่สุดครอบครองทรัพย์สินที่ไม่ใช่เงิน (เช่น ที่ดิน  

สิ่งปลูกสร้าง ฯลฯ) เกือบร้อยละ ๗๐ ของทั้งประเทศ  ขณะที่ครัวเรือนร้อยละ ๒๐ ที่จนที่สุดครอบ 

ครองทรัพย์สินคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๑ เท่านั้น นั่นคือต่างกันเกือบ ๗๐ เท่า

 จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวเฉลี่ย ๑,๐๓๕,๕๓๖ บาท/ปี แต่จังหวัดศรีสะเกษมี

ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวเฉลี่ย ๒๙,๑๗๔ บาท/ปี

 (๒) ที่ดิน

 เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย มูลนิธิสถาบันที่ดินแห่งประเทศไทย ประเมินว่า คน

ไทยประมาณร้อยละ ๙๐ ถือครองที่ดินไม่เกิน ๑ ไร่ ในขณะที่คนอีกร้อยละ ๑๐ ที่เหลือถือครองที่ดิน

คนละมากกว่า ๑๐๐ ไร่ 

 ในช่วงปลาย พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐบาลเปิดให้ประชาชนลงทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือ 

ผ่านศูนย์อำานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) ปรากฏว่า มีคนที่มาลงทะเบียน

เพราะประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินรวมทั้งสิ้น ๒,๒๑๗,๕๖๔ ราย แบ่งเป็นกรณีไม่มีที่ดิน 
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ทำากินจำานวน ๘๘๙,๐๒๒ ราย กรณีมีท่ีดินทำากินแต่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการดำารงชีพ ๕๑๗,๒๖๓ ราย 

และกรณีมีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิอีก ๘๑๑,๒๗๙ ราย ขณะที่ร้อยละ ๓๐ ของที่ดินที่มีการถือครอง

ทั้งหมดอยู่ในมือของคนรวย แต่ปล่อยให้รกร้าง ไม่ได้ทำาประโยชน์ หรือทำาไม่เต็มที่

 การศึกษาการถือครองที่ดินใน ๘ จังหวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใช้ข้อมูลจากกรมที่ดิน พบว่า 

ใน ๔ จังหวัดจากจำานวนทั้งหมด ๘ จังหวัดที่ศึกษา เจ้าของที่ดินรายใหญ่ที่สุด ๕๐ รายแรกถือครอง

ที่ดินรวมกันแล้วเกินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินที่สามารถถือครองได้ทั้งหมดในจังหวัดนั้น ๆ ได้แก่ ภูเก็ต 

เจ้าของที่ดินรายใหญ่สุด ๕๐ รายแรก ถือครองที่ดินร้อยละ ๑๔.๒ ของทั้งจังหวัด ปทุมธานีร้อยละ 

๑๒.๔ สมุทรปราการร้อยละ ๑๑.๗ และกรุงเทพมหานครร้อยละ ๑๐.๑ (ดวงมณี เลาวกุล, ๒๕๕๑)

 (๓) น้ำา พลังงาน และทรัพยากรชายฝั่ง

 พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพื้นที่การเกษตรทั่วประเทศ ๑๓๑ ล้านไร่ ในจำานวนนี้เป็นที่ดินที่ได้รับน้ำาจาก

ระบบชลประทานประมาณเพียง ๓๖ ล้านไร่ (ร้อยละ ๒๗) อยู่ในภาคกลาง ๑๗ ล้านไร่ ภาคเหนือ ๙ 

ล้านไร่ ภาคอีสาน ๖ ล้านไร่ และภาคใต้  ๔ ล้านไร่ 

 วิธีการจัดการน้ำาท่วมโดยผันน้ำาออกเพื่อไม่ให้ท่วมเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพหมานคร นิคม

อุตสาหกรรม แต่ปล่อยให้ท่วมพื้นที่รอบนอกและพื้นที่เกษตรกรรม ดังที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในรอบหลาย

ปีที่ผ่านมา ที่เห็นได้ชัดก็คือในกรณีน้ำาท่วมใหญ่ พ.ศ. ๒๕๕๔  มองในแง่หนึ่ง เรื่องนี้ไม่ได้เป็นปัญหา

ในด้านความเหลื่อมล้ำาเท่านั้น แต่เป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบด้วย 

 ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ ห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๓ แห่งในใจกลางกรุงเทพมหานครใช้ไฟฟ้า ๒๗๙ ล้าน

หน่วย มากกว่าปริมาณไฟฟ้าที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้ในปีเดียวกันกว่า ๔ เท่า (พ.ศ. ๒๕๔๙ จังหวัด

แม่ฮ่องสอนใช้ไฟ ๖๕ ล้านหน่วย) 

 พ.ศ. ๒๕๕๒ ปริมาณสัตว์น้ำาในอ่าวไทยที่จับโดยใช้อวนลากได้ประมาณ ๒๓ กก./ชม. ลด

ลงจากเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งเคยได้ประมาณ ๑๓๒ กก./ชม. ร้อยละ ๙๑ ของสัตว์น้ำาที่จับได้ใน พ.ศ. 

๒๕๕๒ นั้น เป็นการจับโดยเรือประมงเชิงพาณิชย์ซึ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ ๑๒ ของเรือประมงทั้งหมด

เท่านั้น ขณะที่ชุมชนประมงตามแนวชายฝั่งทั้งหมดจับสัตว์น้ำาคิดเป็นร้อยละ ๙ เท่านั้น

 (๔) การเข้าถึงสินเชื่อในระบบ

 เกือบ ๓ ใน ๔ ของสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์กระจุกตัวอยู่ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

ซึ่งก็กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ขณะที่ภาคการเกษตร (ชนบท) ซึ่งมีการจ้างงาน

ราวร้อยละ ๓๘ ของแรงงานทั้งหมดกลับมีมูลค่าสินเชื่อเพียงร้อยละ ๑ เท่านั้น ทำาให้ภาคเศรษฐกิจใน

ระบบซึ่งได้เปรียบอยู่แล้ว ยิ่งได้เปรียบมากขึ้น
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 (๕) การกระจายงบประมาณของรัฐเพื่อการพัฒนา 

 ๑๕ จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูงสุด (วัดจากดัชนีความก้าวหน้าของคน หรือ Human 

Achievement Index) ได้รับงบประมาณลงทุนจากรัฐบาลสูงสุด คือ ๗,๕๐๙.๕๒ บาทต่อประชากร 

๑ คน ขณะที่ ๑๘ จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต่ำาสุดได้รับงบลงทุนต่อหัวน้อยที่สุด คือ ๒,๗๙๖.๓๐ บาท 

ทั้ง ๆ ที่ความจริงควรจะกลับกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา (ข้อมูลประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑)

 (๖) การแข่งขันในภาคธุรกิจ

 ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่ใหญ่ที่สุด ๒๐ แห่ง มีมูลค่าหลัก

ทรัพย์ในตลาดรวมกันแล้วมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของมูลค่าหลักทรัพย์ทั้งหมด บริษัททั้ง ๒๐ แห่งนี้

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบริษัทเดียวกันหรืออยู่ในเครือเดียวกัน  จึงมีความได้เปรียบสูงในเชิงการแข่งขัน 

 บริษัทที่ใหญ่ที่สุดในตลาดหลักทรัพย์ส่วนใหญ่แล้วคือบริษัทที่ทำาธุรกิจเชื่อมโยงอยู่กับ

นโยบายของรัฐ เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจโทรคมนาคม ธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่ รัฐวิสาหกิจกึ่งผูกขาด

บางประเภท

 (๗) การศึกษา

 พ.ศ. ๒๕๔๙ รัฐให้งบอุดหนุนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ๓๐,๑๕๐ บาทต่อคนต่อปี แต่ให้

แก่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เท่ากับ ๑๓,๓๙๗, ๑๕,๗๙๓ และ ๑๗,๒๙๕ บาท

ต่อคนต่อปี การจัดสรรงบประมาณที่เน้นระดับอุดมศึกษามากกว่าระดับอื่นเช่นนี้ ทำาให้กลุ่มผู้เรียน

ที่มาจากครอบครัวฐานะดีซึ่งมีแต้มต่อทางการศึกษาอยู่แล้ว ได้เปรียบมากขึ้น เพราะกลุ่มที่มาจาก

ครอบครัวฐานะดีมีโอกาสเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษามากกว่ากลุ่มอื่น 

 โดยรวมแล้ว กลุ่มผู้มีรายได้สูงสุด (ร้อยละ ๑๐ ที่รวยที่สุด) ได้รับส่วนแบ่งเงินอุดหนุนต่อหัว

สำาหรับการศึกษาทุกระดับชั้นมากกว่ากลุ่มผู้มีรายได้ต่ำาสุด (ร้อยละ ๑๐ ที่จนที่สุด) ถึง ๒ เท่าตัว 

 (๘) สุขภาพ

 แม้ว่าอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ในภาพรวมทั้งประเทศจะลดลง ซึ่งเป็นสิ่งที่ดี แต่ยัง 

มีความเหลื่อมล้ำาระหว่างภาคอยู่มาก เช่น ใน พ.ศ. ๒๕๔๘ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราส่วน

ประชากรต่อแพทย์สูงกว่าภาคกลาง ๒.๓ เท่า สูงกว่าภาคเหนือ ๑.๙ เท่า สูงกว่าภาคใต้ ๑.๗ เท่า 

และสูงกว่ากรุงเทพมหานคร ๘ เท่า (วิชัย โชควิวัฒน, ๒๕๕๔)

 ในประเทศไทย ประชากรทุกคนได้รับสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลภายใต้ระบบประกัน

สุขภาพระบบใดระบบหนึ่งใน ๓ ระบบหลักที่มีอยู่ คือ (๑) สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลสำาหรับ

ข้าราชการและครอบครัว (๒) ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) และ (๓) ระบบประกัน

สังคม  แต่ใน ๓ ระบบนี้มีความเหลื่อมล้ำาและลักลั่นกันมาก (วิชัย โชควิวัฒน, ๒๕๕๔) ตัวเลขเมื่อ 
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พ.ศ. ๒๕๕๓ แสดงให้เห็นว่า : 

 - ระบบสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลสำาหรับข้าราชการและครอบครัว ซึ่งดูแลคน

ประมาณ ๕ ล้านคน ใช้งบประมาณเฉลี่ยต่อหัว ๑๒,๐๐๐ บาทต่อปี 

 - ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ซึ่งดูแลคนราว ๔๘ ล้านคน ใช้ค่าใช้จ่ายต่อหัว

ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ เท่ากับ ๑,๙๕๘.๔๖ บาท (ต่างกันกว่า ๖ เท่า) 

 - ระบบประกันสังคม ซึ่งดูแลแรงงานนอกระบบประมาณ ๑๐ ล้านคน เป็นระบบที่ผู้ประกัน

ตนต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ ๑.๕ ของเงินเดือน ค่าใช้จ่ายต่อหัวที่รัฐจัดให้จึงไม่แน่นอนขึ้น

อยู่กับฐานเงินเดือนของแต่ละคน ในระบบประกันสังคมนี้ผู้เอาประกันเสียเปรียบกลุ่มอื่น ๆ เพราะ

ต้องจ่ายเงินสมทบ แต่ระบบอื่นผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบโดยตรง 

 (๙) กระบวนการยุติธรรม

 แม้ว่าการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจะเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างหนึ่ง แต่ในทาง

ปฏิบัติแล้วยังมีสถิติที่แสดงว่ามีคนไทยจำานวนมากที่ไม่มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่า

เทียมกับคนอื่น เช่นในกรณีตัวอย่างต่อไปนี้

 ในปัจจุบันมีผู้ต้องขังทั่วประเทศอยู่ประมาณกว่า ๒๔๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่ที่สุดของผู้ต้อง

ขังเหล่านี้เป็นคนจน คำาอธิบายที่ว่าคนจนละเมิดกฎหมายมากกว่าคนรวยนั้นไม่มีน้ำาหนักมากเท่ากับ

คำาอธิบายที่ว่า เพราะคนจนกับคนรวยที่ทำาผิดกฎหมายมีความสามารถและมี “อำานาจ” ในการ 

“หลบหลีก” การถูกจับกุมคุมขังต่างกัน 

 ในจำานวนผู้ต้องขังทั้งหมด มีผู้ที่ถูกคุมขังก่อนที่คดีจะถึงที่สุดประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน ส่วน

ใหญ่เป็นคนจนที่ไม่มีหลักทรัพย์ประกันตน อีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ที่คดีถึงที่สุดแล้วแต่ไม่มีเงินเสียค่าปรับ

ตามคำาพิพากษาของศาล จึงถูกคุมขังแทน 

 พ.ศ. ๒๕๕๓ มีคดีเกี่ยวกับที่ดิน ป่าไม้ และที่สาธารณประโยชน์รวมทั้งสิ้น ๑๓๑ คดี มีผู้ถูก

ฟ้องเกือบ ๕๐๐ ราย ในจำานวนนี้มี ๓๘ รายที่ถูกฟ้องทางแพ่งตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือที่รู้กันทั่วไปว่า “คดีโลกร้อน” หากศาล

ตัดสินให้แพ้คดี ชาวบ้านผู้ยากจนที่ถูกฟ้องจะต้องจ่ายค่าเสียหายเป็นเงิน ๓๒,๘๔๑,๖๐๘ บาท ข้อน่า

สังเกตคือ ขณะที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำานวนมากปล่อยมลพิษ และนายทุนจำานวนมากลักลอบถาง

ป่าสงวนเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างผิดกฎหมาย ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นต้นเหตุโดยตรงที่ทำาให้โลกร้อน 

แต่ก็ไม่เคยถูกดำาเนินคดี นี่เป็นตัวอย่างอันหนึ่งของการมี “สองมาตรฐาน” หรือความไม่เป็นธรรมใน

กระบวนการยุติธรรม
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 ข้อมูลที่ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่า ความเหลื่อมล้ำาในสังคมไทยปัจจุบันไม่

ได้มีเฉพาะในด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่มีอยู่ในทุกด้าน และหากไม่มีมาตรการที่เหมาะสมมาบรรเทา 

ปัญหาในบางด้านจะยิ่งทวีความรุนแรงและแหลมคมยิ่งขึ้น

ผลกระทบทางสังคมของความเหลื่อมล้ำา

 ความเหลื่อมล้ำาเป็นที่มาของปัญหาสังคม ยิ่งมีความเหลื่อมล้ำามากยิ่งมีปัญหาสังคมมาก แต่

ในที่นี้จะกล่าวถึงปัญหาสำาคัญบางด้านที่มีผลการศึกษาที่เชื่อถือได้ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสำาคัญกับ

ความเหลื่อมล้ำาในสังคม คือ ปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาความรุนแรงและอาชญากรรม และปัญหา

สุขภาพ  ทั้งหมดนี้อาจเรียกรวม ๆ กันว่าปัญหาที่มีผลกระทบต่อความผาสุกของคนในสังคม

	 (๑)	ความขัดแย้ง 

 ในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำาสูง ความขัดแย้งและความรุนแรงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยาก  

ประเด็นที่น่าถาม คือ ความเหลื่อมล้ำาในสังคมนำาไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรงได้อย่างไร คำา 

ตอบเป็นสิ่งที่เข้าใจได้ไม่ยาก ถ้าโครงสร้างในสังคมที่เป็นอยู่ทำาให้คนจำานวนมากเห็นว่าตนด้อยกว่า

คนอีกส่วนหนึ่งซึ่งบังเอิญเป็นส่วนน้อย ในด้านสิทธิและโอกาสที่เขาควรมีในการเข้าถึงทรัพยากรอัน

จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต  (ทรัพยากร เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพ ฯลฯ)  สภาพเช่นนี้ย่อมทำาให้เกิด

การเปรียบเทียบ และในที่สุดก็จะเกิดความไม่พอใจ บางครั้งก็ทำาให้เกิดการประท้วง หรืออย่างน้อย

ก็เรียกร้องสิทธิและโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ หากไม่ได้รับการจัดการที่ดี ความขัดแย้งก็อาจเกิดขึ้นได้ 

ดังเช่นที่เกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเล่า ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนที่ทำากินอยู่ในพื้นที่ที่ถูกกำาหนด

ว่าเป็นเขตป่าสงวน ทั้งที่ความจริงแล้ว ในหลายกรณีเขตป่าสงวนหลายแห่งถูกกำาหนดขึ้นหลังจากที่

ประชาชนได้เข้าครอบครองทำากินในเขตนั้นมาก่อนแล้วเป็นเวลานาน ทำาให้ประชนชนรู้สึกว่าตนไม่ได้

รับความเป็นธรรม เพราะเห็นอยู่ว่า นายทุนและผู้มีอิทธิพลจำานวนมากเข้าครอบครองพื้นที่ป่าสงวน

เพื่อทำาประโยชน์ได้ โดยที่ไม่มีอำานาจจากรัฐหรือกฎหมายเข้าไปจัดการแต่อย่างใด ความไม่พอใจเช่น

นี้เมื่อสะสมพอกพูนนานเข้าก็นำาไปสู่ความขัดแย้ง เบื้องต้นอาจเป็นความขัดแย้งที่ยึดโยงอยู่กับผล

ประโยชน์ ซึ่งก็ไม่ใช่สิ่งที่ดีในตัวของมันเองอยู่แล้ว แต่ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่มีสาเหตุมาจาก

โครงสร้างอันไม่เป็นธรรมนั้นสามารถตกผลึกและนำาไปสู่ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ ซึ่งพัฒนาไปสู่ 

ความขัดแย้งทางชนชั้นได้ ถึงขั้นนั้นความไม่พอใจก็จะยกระดับขึ้นสู่การเป็นความขัดแย้งทางสังคม

และการเมืองที่หาทางออกได้ยาก   
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 ความขัดแย้งทำานองนี้เกิดขึ้นในสังคมไทยมานานและหลายด้าน บางครั้งก็เป็นความ

ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระหว่างประชาชนในท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือ

ระหว่างประชาชนกับกลุ่มทุนผู้มีอิทธิพลจากภายนอก กรณีหลังนี้จะเห็นได้จากความขัดแย้งที่หิน 

กรูด-บ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นความขัดแย้งรุนแรงระหว่างประชาชนที่ต้องการปกป้อง 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนกับกลุ่มทุนที่ต้องการสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อป้อนให้ภาค 

อุตสาหกรรม จนนำาไปสู่ความรุนแรงถึงขั้นทำาร้ายต่อร่างกายและชีวิต อีกกรณีหนึ่งที่ละเอียดอ่อน

มากกว่านั้นก็คือความขัดแย้งระหว่างเมืองกับชนบท มีผู้วิเคราะห์ว่าการรวมศูนย์อำานาจไว้ที่ส่วน

กลางทำาให้เกิดความเหลื่อมล้ำาในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติระหว่างคนเมืองกับคนในชนบท หรือ

ถ้าจะกล่าวให้ชัดคือระหว่างกลุ่มทุนในเมืองกับชาวบ้านในท้องถิ่นชนบทที่มีทรัพยากรธรรมชาติ 

เหล่านั้น นอกจากนี้ ยังมีความไม่เสมอภาคอย่างมากระหว่างเมืองกับชนบทในด้านเศรษฐกิจ สังคม   

การศึกษา สุขภาพ หรืออำานาจต่อรองทางการเมือง คนในชนบทเริ่มตระหนักในสิทธิของตนมากขึ้น 

ทำาให้ภาคชนบทเริ่มเรียกร้องด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบ่อย ๆ คือการชุมนุมประท้วงที่บางครั้งส่ง

ผลกระทบรุนแรง ดังที่เกิดในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา

 (๒) อาชญากรรมและความรุนแรง

 อาชญากรรมและความรุนแรงในสังคมมีความสัมพันธ์ชัดเจนกับความเหล่ือมล้ำา ผลการศึกษา 

ชี้ให้เห็นว่า ที่ใดมีความเหลื่อมล้ำาในระดับสูง ที่นั้นก็จะมีอัตราอาชญากรรมและความรุนแรงสูงด้วย 

ดังผลการศึกษาของนักอาชญาวิทยา ๒ คน คือ Hsieh and Pugh (ค.ศ. ๑๙๙๓) ซึ่งได้ประมวลข้อ

ค้นพบจากรายงานการวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำาและอาชญากรรมรุนแรงจำานวน ๓๕ ชิ้น และพบ

ว่า งานวิจัยเกือบทั้งหมด (ยกเว้นเพียงเรื่องเดียว) ได้ข้อค้นพบเหมือนกันว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวก

ระหว่างความเหลื่อมล้ำาในสังคมกับอาชญากรรมรุนแรง ยิ่งความเหลื่อมล้ำาสูงขึ้น อาชญากรรมรุนแรง

ก็ยิ่งสูงตามไปด้วย อาชญากรรมรุนแรงในที่นี้รวมถึงการทำาร้ายร่างกายกัน ฆาตกรรม โจรกรรม และ

การข่มขืน โดยปรกติอาชญากรรมเกิดในเขตเมืองมากกว่าในเขตชนบท แต่ในเมืองที่มีความเหลื่อมล้ำา

มากกว่า อาชญากรรมรุนแรงก็ยิ่งมากกว่าด้วย ดังนั้นจึงกล่าวได้อย่างมั่นใจว่า อาชญากรรมและความ

รุนแรงสัมพันธ์เชิงบวกกับความเหลื่อมล้ำาในสังคม

 ริชาร์ด วิลคินสัน (Richard Wilkinson) และ เคต พิกเคตต์ (Kate Pickett) นักวิทยาการ 

ระบาด ผู้เขียนหนังสือ The Spirit Level (Wilkinson & Pickett, 2009, แปลโดย สฤณี อาชวานันทกุล, 

๒๕๕๕) นำาข้อมูลจาก การสำารวจแนวโน้มอาชญากรรมและปฏิบัติการของระบบยุติธรรมทางอาญา 

(Surveys on Crime Trends and the Operation of the Criminal Justice Systems) ซึ่งดำาเนิน
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การโดยเครือข่ายข้อมูลอาชญากรรมและความยุติธรรมของสหประชาชาติ (ค.ศ. ๒๐๐๐) มาวิเคราะห ์

เพื่อจะดูว่าในประเทศที่ความเหลื่อมล้ำาสูง อาชญากรรมรุนแรงจะสูงด้วยหรือไม่ ผลปรากฏว่า ใน 

ประเทศที่ร่ำารวย ๒๐ กว่าประเทศที่มีข้อมูลและถูกนำามาเปรียบเทียบกันในเรื่องนี้ อัตราอาชญากรรม 

รุนแรงจะสูงมากกว่าในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งมีความเหลื่อมล้ำาทางรายได้สูงที่สุดนั้น มีอัตราฆาตกรรมสูงมากกว่าประเทศอื่น ๆ ทั้งหมด  คือ

มากกว่า ๖๐ คนต่อประชากร ๑ ล้านคน ตรงกันข้ามกับประเทศญี่ปุ่นที่มีความเหลื่อมล้ำาน้อยที่สุดใน

บรรดาประเทศที่ร่ำารวย แต่มีอัตราการฆาตกรรมประมาณ ๕ รายต่อประชากร ๑ ล้านคน (ต่างกันถึง 

๑๒ เท่า) นอกจากนี้ ในสหรัฐอเมริกา รัฐที่มีความเหลื่อมล้ำาทางรายได้สูงก็มีอัตราฆาตกรรมสูงด้วย

ในประชากรวัยเด็กก็เช่นกัน ข้อมูลความรุนแรงที่เด็กในประเทศที่ร่ำารวยได้รับก็ยืนยันว่า ในประเทศ

ที่มีความเหลื่อมล้ำาสูง สัดส่วนของเด็กที่ได้รับความรุนแรงก็จะสูงด้วย ประสบการณ์ความรุนแรงในที่

นี้วัดจากจำานวนร้อยละของเด็กที่มีการชกต่อย เป็นเหยื่อของการถูกล้อเลียน หรือคิดว่าถูกเพื่อน ๆ 

ทอดทิ้ง ไม่ช่วยเหลือ (เด็กคือบุคคลที่อายุต่ำากว่า ๑๘ ปี ตามนิยามขององค์การยูนิเซฟ) 

 ยิ่งกว่านั้น ความเหลื่อมล้ำาในสังคมยังมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมไม่พึงปรารถนา

บางอย่างของเยาวชนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ยาเสพติด และการตั้งครรภ์ของเด็กวัยรุ่น เช่น ใน

สหรัฐอเมริกา ช่วงเวลาระหว่างทศวรรษ ๑๙๘๐-๒๐๐๐ ความเหลื่อมล้ำาในสังคมมีการเปลี่ยนแปลง

ขึ้น-ลงหลายครั้ง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ช่วงใดที่ความเหลื่อมล้ำาในสังคมสูง พฤติกรรมไม่พึงปรารถนา

ดังกล่าวนี้ในหมู่เยาวชนก็สูงด้วย ช่วงใดที่ความเหลื่อมล้ำาลดลง อัตราเยาวชนที่มีพฤติกรรมที่ไม่พึง

ปรารถนาดังกล่าวก็ลดลงด้วย ทำาให้นักวิจัยสรุปว่า ปัญหาการใช้สารเสพติดและการตั้งครรภ์ที่ไม่

ประสงค์ของวัยรุ่นมีความสัมพันธ์กันเชิงบวก และความสัมพันธ์นี้ไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ (สฤณี อา-

ชวานันทกุล, ๒๕๕๕)

 ที่น่าสนใจอีกอย่างหนึ่งคือ ความเหล่ือมล้ำานั้นสัมพันธ์กับการที่คนเราจะรู้สึกว่าคนทั่วไปใน

สังคมไว้ใจได้มากน้อยเพียงใด ข้อมูลจากประเทศที่ร่ำารวยกว่า ๒๐ ประเทศ ชี้ให้เห็นว่าสัดส่วนของ

คนที่บอกว่าคนส่วนมากในสังคมไว้ใจได้นั้นจะสูงในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาอยู่ในระดับต่ำา กล่าว

ในทางกลับกันก็คือ ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาในสังคมสูง คนจะไม่ค่อยรู้สึกว่าตนจะไว้ใจคน

ส่วนมากได้

 ถ้าเรายอมรับว่า ความเหลื่อมล้ำาก็คือความรุนแรงทางโครงสร้างชนิดหนึ่ง ก็คงไม่ต้องมีคำา

อธิบายอะไรมากว่า ทำาไมในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำาสูงจึงมีความรุนแรงและอาชญากรรมมากกว่าใน

สังคมที่มีความเหลื่อมล้ำาต่ำา ทั้งนี้ก็เพราะว่า ความรุนแรงทั้งมวลถูกค้ำาจุนไว้ด้วยความรุนแรงในระดับ

โครงสร้างนั่นเอง 
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(๓) สุขภาพและปัญหาสังคมอื่น ๆ 

 ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำาต่อสุขภาพของคนในสังคมไม่ค่อยมีการศึกษามากนัก จน 

กระทั่งเมื่อ  ค.ศ.  ๒๐๐๙  วิลคินสันและพิกเคตต์ได้เผยแพร่ผลการศึกษาในหนังสือ  The  Spirit

Level ซึ่งเสนอแนวคิดว่าสุขภาพของคนและความผาสุกของสังคม ขึ้นอยู่กับความเท่าเทียมในสังคม 

ข้อเสนอดังกล่าวนี้ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลประมาณ ๒๐๐ ชุด ของประเทศที่ร่ำารวยทางเศรษฐกิจ

กว่า ๒๐ ประเทศ ข้อมูลเหล่านี้ถูกรวบรวมทั้งโดยนักวิจัยอิสระและโดยหน่วยงานที่ได้รับความ 

เชื่อถือระดับนานาชาติ เช่น องค์การสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก ธนาคารโลก และสำานัก

สำามะโนประชากรสหรัฐอเมริกา เหตุที่ใช้เฉพาะข้อมูลของประเทศที่ร่ำารวยเศรษฐกิจเพราะข้อมูลใน

ประเทศเหล่านี้มีความถูกต้องสมบูรณ์ ซึ่งทำาให้ผลการวิเคราะห์น่าเชื่อถือได้มากกว่า 

 ในการวิเคราะห์ ผู้ศึกษาได้สร้างดัชนีสุขภาพและปัญหาของสังคมจากตัวชี้วัดสำาคัญ ๆ หลาย

ตัว ได้แก่ อายุคาดเฉลี่ยของคนในสังคม อัตราการตายของทารก อัตราการฆาตกรรม ร้อยละของวัย

รุ่นหญิงที่ตั้งครรภ์โดยไม่พร้อม อัตราคนที่เป็นโรคอ้วน ความเจ็บป่วยทางจิตประเภทต่าง ๆ การใช้

สารเสพติด การใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การถูกจองจำา และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก (โดย

เฉพาะในด้านคณิตศาสตร์และด้านการอ่าน) 

 ผลการวิเคราะห์ในภาพรวมชี้ให้เห็นว่า  ระดับปัญหาสุขภาพและปัญหาอื่น ๆ  ที่มีผลต่อความ

ผาสุกของคนในสังคม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเหลื่อมล้ำา กล่าวคือ ยิ่งระดับความเหลื่อมล้ำาสูง

ขึ้น ระดับความรุนแรงของปัญหาก็สูงขึ้นตามไปด้วย ที่สำาคัญคือความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ไม่ได้เกิดโดย 

บังเอิญ แต่เป็นความสัมพันธ์ที่มีนัยสำาคัญทางสถิติ กล่าวคือในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาต่ำา ดัชน ี

ปัญหาทางสุขภาพและปัญหาอื่น ๆ ที่กระทบความผาสุกของคนในสังคมก็ต่ำา (ซึ่งหมายความว่าดี) 

ขณะที่ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาสูง ปัญหาทางสุขภาพและปัญหาอื่น ๆ ที่กระทบความผาสุกของ

คนในสังคมก็สูง (ซึ่งหมายความว่าไม่ดี) ดังแสดงในภาพที่ ๒  

 จากข้อมูลในภาพที่ ๒ จะเห็นว่า ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาที่มีระดับความเหลื่อมล้ำาต่างกัน

มากนั้น อยู่ในตำาแหน่งต่างกันคนละขั้ว  ญี่ปุ่นซึ่งมีความเหลื่อมล้ำาในระดับต่ำาสุด (ตามแกนแนวนอน) 

นั้น มีดัชนีปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคม (ตามแกนแนวตั้ง) ในระดับต่ำาสุด (คือดีที่สุด) ตรงข้ามกับ

สหรัฐอเมริกาซึ่งมีความเหลื่อมล้ำาในระดับสูงสุด มีดัชนีปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมที่สูงสุด (คือ

แย่ที่สุด) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  นอกจากญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศที่เหลือก็

มีดัชนีบอกระดับปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมมาก-น้อยแตกต่างกันไปตามระดับความเหลื่อมล้ำาใน

สังคมของตน
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ภาพที่ ๒ ปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมในประเทศร่ำารวยสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับความเหลื่อมล้ำา 

 ทางรายได้

 ที่กล่าวข้างต้นเป็นผลที่แสดงความสัมพันธ์ในภาพรวมระหว่างดัชนีชี้วัดปัญหาสุขภาพและ

ปัญหาสังคมอื่น ๆ กับความเหลื่อมล้ำาในสังคม แต่เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายดัชนีปัญหาสุขภาพและ 

ปัญหาสังคม เพื่อจะดูว่ารูปแบบของความสัมพันธ์จะต่างออกไปจากการวิเคราะห์ในภาพรวมข้างต้น 

นั้นหรือไม่ ผลที่วิลคินสันและพิกเคตต์วิเคราะห์ได้ก็ไม่ต่างกัน กล่าวคือ ความรุนแรงของแต่ละปัญหา

เพิ่มขึ้นตามระดับความเหลื่อมล้ำาที่เพิ่มขึ้น ในทุกเรื่อง แทบไม่มีข้อยกเว้น ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องอายุ

คาดเฉลี่ย อัตราการตายของทารก อัตราการมีท้องที่ไม่ต้องการในวัยรุ่น อัตราการป่วยด้วยโรคทาง

จิตอย่างใดอย่างหนึ่ง ร้อยละของผู้ใหญ่ที่เป็นโรคอ้วน ร้อยละของเด็กที่น้ำาหนักเกิน ร้อยละของผู้ที่

บอกว่าคนส่วนใหญ่ในสังคมสามารถไว้ใจได้ ฯลฯ เมื่อแยกวิเคราะห์เป็นรายปัญหาแล้ว ทั้งหมดแสดง

ให้เห็นว่าประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำาในสังคมสูงอยู่ในสภาพที่แย่กว่าในแต่ละเรื่องเหล่านี้

 การได้พบความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างความเหลื่อมล้ำาทางรายได้กับมิติสำาคัญด้านต่าง ๆ  

ของปัญหาที่ส่งผลต่อความผาสุกของคนในสังคม ชนิดที่แทบไม่มีข้อยกเว้นดังกล่าวมา ทำาให้  

วิลคินสันและพิกเคตต์ กล้าสรุปอย่างหนักแน่นว่า “มาตรฐานสุขภาพระดับชาติและผลลัพธ์สำาคัญ 

อื่น ๆ ส่วนใหญ่ถูกกำาหนดโดยขนาดของความเหลื่อมล้ำาในสังคม ถ้าคุณอยากรู้ว่าทำาไมสังคมใดสังคม

หนึ่งจึงดีกว่าสังคมอื่น สิ่งแรกที่ควรดูคือระดับความเหลื่อมล้ำา” (หน้า ๕๗)
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บทสรุป : จะลดความเหลื่อมล้ำาในสังคมได้อย่างไร

 ที่กล่าวมาทั้งหมดสามารถสรุปได้สั้น ๆ ว่า ความเหลื่อมล้ำาคือสาเหตุสำาคัญของปัญหาที่

คุกคามความผาสุกของมนุษย์ทุกด้าน เพราะฉะนั้นต้องลดความเหลื่อมล้ำาลงให้มีอยู่น้อยที่สุด ประเด็น

คือ แล้วเราจะลดความเหลื่อมล้ำาในสังคมได้อย่างไร

 ปัญหานี้ใหญ่โตเกินกว่าจะตอบโดยละเอียดด้วยบทความสั้น ๆ เพียงเรื่องเดียวนี้ ในตอนต้น

ของบทความนี้ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่า รากเหง้าที่แท้จริงของความเหลื่อมล้ำาซึ่งแสดงออกมาในรูปของการ

ท่ีประชาชนมีสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่สำาคัญต่อการดำารงชีวิตไม่เท่าเทียมกันนั้น อยู่

ที่โครงสร้างต่าง ๆ ในสังคม ทั้งโครงสร้างที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และที่สำาคัญกว่าอื่นใดคือ

โครงสร้างอำานาจที่รวมศูนย์ เพราะอำานาจที่รวมศูนย์คือสิ่งที่ค้ำาจุนระบบที่ไม่ส่งเสริมการกระจายสิทธิ

และโอกาสอย่างทั่วถึง  ถ้าเช่นนั้น สิ่งสำาคัญที่จะต้องแก้ไขก็ควรจะเป็นการกระจายอำานาจ ข้อนี้ฟังดูใหญ่

หลวงจนอาจทำาให้รู้สึกท้อแท้  

 การแก้ไขในระดับโครงสร้างไม่ใช่สิ่งที่จะทำาได้ในเวลาอันสั้น แบบข้ามคืนเหมือนการปฏิวัติ แต่

เป็นงานแบบปฏิรูปมากกว่า เช่น ในเรื่องรายได้ ซึ่งเป็นมิติสำาคัญมากของความเหลื่อมล้ำานั้น รัฐอาจ

ต้องเอาจริงเอาจังมากข้ึนในการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ให้ประชาชนที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลาง

สามารถมีส่วนแบ่งในโอกาสทางรายได้มากขึ้น ในด้านการศึกษาก็ควรกระจายโอกาสและงบประมาณ

ลงไปในระดับพื้นฐานให้มากขึ้น เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในระดับล่างสามารถมีส่วนแบ่งที่เป็น

ธรรมมากขึ้น ในด้านแรงงาน ความเหลื่อมล้ำาอาจลดลงได้ด้วยการประกันสิทธิและโอกาสของคนงาน 

ทั้งในด้านค่าจ้างที่เหมาะสมและสิทธิประโยชน์ที่พึงได้ ส่วนในด้านสุขภาพ แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบ

ที่ทำาให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการได้เกือบทั้งหมด (ประชากรไทยประมาณร้อยละ ๙๗ มี

ระบบประกันสุขภาพอย่างใดอย่างหนึ่งที่สามารถได้รับบริการเมื่อเจ็บป่วย) แต่ก็ยังมีความเหลื่อมล้ำา

ระหว่างบริการในระบบที่แตกต่างกันอยู่ไม่น้อย ทั้งหมดนี้ควรได้รับการปฏิรูปเพื่อลดช่องว่างของความ

เหลื่อมล้ำาในคุณภาพของบริการ

 สุดท้าย การพัฒนาที่เน้นความเติบทางเศรษฐกิจจนเกินไปก็อาจเป็นการเพิ่มระดับความเหลื่อม

ล้ำาในสังคมให้สูงขึ้นโดยไม่ตั้งใจ ประสบการณ์ที่ผ่านมาของประเทศไทยและของหลายประเทศในโลกก็ดู

เหมือนจะบอกเช่นนั้น ดังนั้น นโยบายการพัฒนาที่ให้ความสำาคัญแก่ยุทธศาสตร์ที่จะให้ประชาชนทุก

กลุ่มมีส่วนแบ่งในความเติบโตมากขึ้น ก็อาจช่วยลดความเหลื่อมล้ำาลงได้ 

 ความแตกต่างของมนุษย์นั้นเป็นเรื่องธรรมดา แต่ความเหล่ือมล้ำาในด้านสิทธิและโอกาส

ที่จะเข้าถึงทรัพยากรสำาหรับการดำารงชีวิตนั้น ส่วนใหญ่แล้วเป็นเร่ืองที่โครงสร้างและระบบทำาให้

เกิดข้ึน ดังนั้นการปฏิรูปโครงสร้างและปฏิรูประบบสังคมอย่างรอบครอบจึงเป็นสิ่งที่ดีที่สุดที่จะลด 

ความเหลื่อมล้ำา.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

251ชาย โพธิสิตา

บรรณานุกรม

Hsieh, C-C. & Pugh, M. D. 1993.  “Poverty, income inequality and violence crime.”  Journal  

 of Law and Economics, 2002. 45:1.40. 

คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔ก. แนวทางปฏิรูปประเทศไทย : ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผู้ม ี

 สิทธิเลือกตั้ง.นนทบุรี : สำานักงานปฏิรูป (สปร.).

คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔ข. ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอำานาจ. นนทบุรี : สำานักงานปฏิรูป  

 (สปร.).

ดวงมณี เลาวกุล, รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ ๓ โครงการวิจัยเรื่อง “การกระจุกตัวของความมั่งคั่ง 

 ในสังคมไทย” (The Concentration of Wealth in Thai Society) (รายงานยัง 

 ไม่ตีพิมพ์).

วิชัย  โชควิวัฒน, นพ.  (ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปความเหลื่อมล้ำาและความไม่เป็นธรรมด้านสาธารณสุข 

 ในประเทศไทย. ในคณะกรรมการปฏิรูป, แนวทางปฏิรูปประเทศไทย : ข้อเสนอต่อ 

 พรรคการเมืองและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง. นนทบุรี : สำานักงานปฏิรูป (สปร.), ๒๕๕๔. หน้า  

 ๓๖๗-๔๐๘. 

สฤณี  อาชวานันทกุล (แปล). ความ (ไม่) เท่าเทียม. (แปลจาก The Spirit Level โดย Richard  

 Wilkinson and Kate Pickett). กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, ๒๕๕๕.

สฤณี  อาชวานันทกุล. ความเหลื่อมล้ำา ฉบับพกพา. กรุงเทพฯ : สำานักงานปฏิรูป. ๒๕๕๔.

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  รายงานการวิเคราะห์สถานการณ ์

 ความยากจนและความเหลื่อมล้ำาของประเทศไทยปี ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : สำานักงาน 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖.

สุวัณณดา  เลาหชัย. พลวัตความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดของไทย. เอกสารประกอบ 

 การสัมมนาทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจ ประจำาปี ๒๕๕๖ เรื่อง การบริหารเศรษฐกิจ 

 มหภาค: นัยจากพลวัตความยากจน. วันศุกร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ห้อง เอล กรองด์  

 บอลรูม โรงแรมโซฟิเทล สุขุมวิทกรุงเทพฯ.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

252 ความเหลื่อมล้ำาและผลกระทบทางสังคม

Abstract Inequality and Its Social Consequences

Chai Podhisita
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,

The Royal Institute, Thailand.

	 Inequality	 may	 be	 viewed	 as	 a	 form	 of	 social	 pathology	 which	

hampers	potentials	of	individuals	and	society.	Inequality	in	income,	rights,	

opportunities,	 power	 and	dignity	 is	 the	main	 source	of	 unequal	 access	 to	

resources	necessary	for	making	a	living	of	the	people	in	all	aspects	including	

economy,	 politics,	 education,	 justice	 and	health.	 In	 this	 article	 the	 author	

first	presents	some	evidences	of	 inequality	in	key	aspects	of	Thai	society,	

and	then	points	out,	based	on	evidences	from	recent	studies,	that	inequality	

–	especially	in	income	–	is	significantly	related	with	indices	of	health	and	

social	problems.	The	article	ends	with	suggestion	that	structural	inequality	

which	is	based	on	the	system	of	power	centralization	needs	to	be	tackled	in	

order	to	bring	down	other	inequality	in	Thai	society.	

keywords:	inequality,	structural	inequality,	social	impact,	Thai	society



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

253ปฐมาภรณ์ บุษปธำารง

สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย๑

๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันพุธที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

ปฐมาภรณ์  บุษปธำารง
๒

บทคัดย่อ
 สังคมไทยได้ให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาเด็กและการจัดสวัสดิการสังคมจากอดีตถึง
ปัจจุบัน บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย โดย 
ครอบคลุมหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ ๑) บทนำา ๒) ความหมายของสวัสดิการสังคม ๓) การช่วยเหลือ  
เกื้อกูลเด็กในสังคมไทยในอดีต ในกรณีของแฝดอิน-จันในสมัยรัชกาลที่ ๒ และการจัดตั้งโรงเลี้ยง 
เด็กในสมัยรัชกาลที่ ๕ ๔) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย  
๕) สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็ก และ ๖) บทสรุปในภาพรวม สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กใน
สังคมไทยได้รับความสำาคัญจากภาครัฐ เอกชน ครอบครัว และชุมชน โดยมุ่งเน้นที่การ ปกป้อง 
คุ้มครอง สงเคราะห์ และฟื้นฟูเด็ก เพื่อคืนสู่สังคม
 สังคมไทยตระหนักถึงคุณค่าของเด็กและสิทธิเด็กซึ่งภาครัฐ เอกชน ครอบครัว ศาสนา 
ระบบความเชื่อ ชุมชน มีบทบาทในการพัฒนาสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย ในปัจจุบัน
นับจากช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๘ ซึ่งเน้นคน เป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา สะท้อนถึงการดำาเนินงานต่าง ๆ เกี่ยวกับเด็ก ได้เน้นความสำาคัญของเด็กมากยิ่งขึ้น การ 
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา รวมทั้งการสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติซึ่งในกรณีของสวัสดิการสังคมสำาหรับ
เด็กรวมถึงการพัฒนาสถาบันทางสังคม การเตรียมระบบภูมิคุ้มกันในชนบทเเละเมือง โดยกำาหนด 
ว่าต้องคำานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำาคัญ ทั้งนี้ มีการให้ความสำาคัญของการพัฒนา
ครอบครัวให้เข้มแข็งและพอเพียงเพื่อให้สามารถเลี้ยงดูเด็กได้อย่างมีคุณภาพ บทบาทรัฐ เอกชน 
ครอบครัว ศาสนา และชุมชน ยังคงสนับสนุนในการปกป้อง คุ้มครองพิทักษ์ สงเคราะห์ ฟื้นฟูเด็ก
เพื่อคืนสู่สังคม อาจกล่าวได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ได้ปรับเปลี่ยนกระบวน 
ทัศน์ในการพัฒนาประเทศมาเป็นมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” เป็นหลัก โดยน้อมนำาพระราช- 
ดำารัสหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำารงชีวิตของคนในสังคมและ
เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศอีกด้วย
คำาสำาคัญ	:	 สวัสดิการสังคม, เด็ก, สังคมไทย, แฝดอิน-จัน, โรงเลี้ยงเด็ก, การปกป้อง, คุ้มครอง, 

ฟื้นฟู
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บทนำา

 เด็กคืออนาคตของชาติ สังคมไทยได้ให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาเด็กและการจัดสวัสดิการ 

สังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน  สถานการณ์เกี่ยวกับเด็กในสังคมไทยปัจจุบันสะท้อนถึงสภาพปัญหาบาง 

ประการในด้านต่าง ๆ อาทิ การศึกษา ความปลอดภัย การได้รับการดูแลด้านสุขภาพและอนามัย  

สภาพแวดล้อมทางสังคมเก่ียวกับเด็กในปัจจุบันทำาให้มีความจำาเป็นในการศึกษาและการพัฒนาการ

ป้องกัน ปกป้องคุ้มครอง และดูแลเด็กในด้านต่าง ๆ ในภาพรวมสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคม 

ไทยได้รับความสำาคัญจากภาครัฐ เอกชน ครอบครัว และชุมชน โดยมุ่งเน้นที่การปกป้อง คุ้มครอง  

สงเคราะห์และฟื้นฟูเด็กเพื่อคืนสู่สังคม บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสวัสดิการสังคม 

สำาหรับเด็กในสังคมไทยโดยครอบคลุม ๕ ประเด็นดังนี้ ๑) ความหมายของสวัสดิการสังคม ๒) การ

ช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กในสังคมไทยในอดีต ในกรณีของแฝดอิน-จันในสมัยรัชกาลที่ ๒ และการจัดตั้ง

โรงเลี้ยงเด็กในสมัยรัชกาลที่ ๕  ๓) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคม สำาหรับเด็กในสังคม

ไทย ๔) สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็ก และ ๕) บทสรุป

ความหมายของสวัสดิการสังคม

 ความหมายของสวัสดิการสังคมอาจจำาแนกเป็นหลายประเภท ในท่ีน้ีจำาแนกเป็น ๒ ประเภท 

คือ 

 ๑. สวัสดิการสังคมในฐานะที่เป็นระบบการบริการสังคม

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้ความหมาย “สวัสดิการ

สังคม” ว่า ระบบการจัดบริการสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการ

ส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อตอบสนองความจำาเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการ

ศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การทำางานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม  

และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และ 

มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ การจัดสวัสดิการสังคมจะต้องอาศัยสถาบันทางสังคม  

โครงสร้างสังคมที่มีอยู่จริง เช่น ครอบครัว โบสถ์ วัด ชุมชน เผ่า รัฐ ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมที่มีอยู่จริง

มักทำาหน้าที่ให้การช่วยเหลือกลุ่มที่เดือดร้อนและจำาเป็นอยู่แล้ว หากสถาบันสังคมเหล่านี้สามารถทำา

หน้าที่สร้างสวัสดิการที่ดีให้แก่สมาชิกของตนเอง 
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 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศได้ให้ความหมายของสวัสดิการสังคมว่าประกอบไปด้วย 

๔ เสาหลัก คือ 

 ๑) ด้านการให้บริการสังคม หมายถึง การที่รัฐให้บริการขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนทุกคน เช่น 

การให้การศึกษาฟรี ๑๕ ปี การให้ประกันสุขภาพกับทุกคน การให้บริการฝึกอาชีพ 

 ๒) ระบบประกันสังคม หมายถึง ระบบที่ช่วยดูแลประชาชนในกรณีที่ประสบปัญหาเป็น

ครั้งคราว

 ๓) ระบบการช่วยเหลือทางสังคม คือระบบที่มุ่งดูแลผู้ด้อยโอกาสและมีการให้เปล่า เช่น การ

สงเคราะห์บุตรสำาหรับผู้มีรายได้น้อย

 ๔) ระบบการส่งเสริมสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ ๒๕๕๔ :  

๑-๕)  ระบบดังกล่าวหมายรวมถึงภาครัฐ เอกชน ครอบครัว ชุมชน และกลุ่มองค์กรที่มีส่วนทางสังคม 

เช่น กลุ่มแม่บ้าน สหกรณ์ (Evers, 2010: 20)

 ๒. สวัสดิการสังคมในฐานะที่เป็นสถาบัน

 สถาบันสวัสดิการสังคมเป็นสถาบันที่มีบทบาทในการรองรับสถาบันทางสังคมหลัก ๆ คือ 

สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิต

และทรัพย์สิน ดังนั้น เมื่อสมาชิกในสังคมประสบปัญหาในชีวิต เช่น การขาดรายได้  ปัญหาสุขภาพ  

ปัญหาครอบครัว สถาบันสวัสดิการสังคมมีบทบาทในการสนับสนุนและช่วยเหลือเกื้อกูลสมาชิกใน 

สังคม (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์, ๒๕๕๖ : ๑๒)

 จากความหมายที่กล่าวข้างต้น พัฒนาการของสวัสดิการสังคมในฐานะที่เป็นระบบและ

สถาบันได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการ คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การ

มีงานทำา การสร้างรายได้ ปัจจัยทางการเมือง คือเสถียรภาพทางการเมือง ปัจจัยด้านกฎหมาย เช่น 

การประกาศพระราชบัญญัติด้านสังคมซึ่งเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยด้านครอบครัว 

เช่น ความเป็นปึกแผ่นในระบบครอบครัว เครือข่ายทางครอบครัวและสังคม (Evers, 2010 : 15;  

สมพงษ์ ประดับชีวิน ๒๕๕๖ : ๒๒ - ๓๒)

 นอกจากนี้ การพัฒนาของสวัสดิการสังคมเป็นผลจากเจตจำานงในมิติของสถาบันเพื่อตอบ 

สนองต่อผู้รับบริการ ตัวอย่างของเจตจำานงเชิงสถาบันในบทความนี้ คือ การจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กใน

รัชกาลที่ ๕ (Faatz, 1985)
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การช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กในสังคมไทยอดีต

 ในอดีต เมื่อเด็กประสบปัญหา สถาบันหลักที่ทำาหน้าที่ช่วยเหลือเกื้อกูล คือ สถาบันครอบครัว 

ซ่ึงเป็นเสาหลักของความม่ันคงในการหล่อหลอมเด็ก หากครอบครัวมีความปรองดองและกลมเกลียว  

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดในวงจรชีวิตครอบครัว อาจได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม ในสังคมไทย 

การศึกษาเกี่ยวกับเด็กและสวัสดิการสังคมไทยมีเอกสารไม่น้อยที่กล่าวถึงบทบาทรัฐ เอกชน และ

ครัวเรือนในการหล่อหลอมและช่วยเหลือเด็ก ในที่นี้อ้างถึงกรณีของแฝดอิน-จันในสมัยรัชกาลที่ ๒ 

และการจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กในสมัยรัชกาลที่ ๕ เพื่อเป็นการศึกษาการช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและการจัด

สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็ก 

 ๑. แฝดอิน-จันในสมัยรัชกาลที่ ๒

  อิน-จันแฝดสยามมีตัวหน้าอกติดกันซึ่งในขณะนั้นถือได้ว่าเป็นบุคคลประหลาดที่ยังไม่

เคยมีมาก่อน เพราะส่วนใหญ่เด็กที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้มักเสียชีวิตหรืออยู่ได้ไม่นาน แฝดอิน-จัน เกิด

เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๓๕๔ ซึ่งตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาล

ที่ ๒ ที่บ้านเรือนแพริมน้ำาปากคลองแม่กลอง ตำาบลแหลมใหญ่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

บิดาของแฝดอิน-จันชื่อนายทีอาย เป็นชาวจีนแต้จิ๋วที่อพยพมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ซึ่งเกิดที่เมืองจีน 

ในสมัยราชวงศ์ชิงราชวงศ์สุดท้ายของจีน แล้วอพยพเข้ามาดินแดนสยามในสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ เมื่อราว พ.ศ. ๒๓๓๓ โดยแรกเริ่มมาลงหลักปักฐาน

ประกอบอาชีพประมงและค้าขายที่ปากคลอง (แม่น้ำา) แม่กลอง ส่วนมารดาชื่อนางนก มีเชื้อสายจีน-

มาเลย์ อิน-จัน มีพี่น้องร่วมท้องเดียวกันรวม ๙ คน โดยแฝดอิน-จันเป็นลูกคนที่ ๕ และ ๖ ของพ่อ 

กับแม่ เมื่อแรกเกิดอิน-จันมีร่างกายสมประกอบทุกอย่าง เพียงแต่ที่หน้าอกมีแผ่นหนังเชื่อมยึดติด

กันเป็นแถบกว้างประมาณ ๖ นิ้ว โดยอินจะเป็นคนที่อยู่ทางซ้ายของสายตาคนมอง ส่วนจันจะเป็น 

คนขวาของสายตาคนมอง การเกิดมาอย่างผิดปรกติของเด็กทั้งคู่ในสมัยนั้นถือว่าเป็นเรื่องที่ไม่ดีนัก  

เพราะเช่ือกันว่าเด็กแฝดตัวติดกันเป็นกาลกิณี และอาจนำาปัญหามาสู่บ้านเมืองได้ (กนกวรรณ ดำารงค์กุล 

๒๕๕๕ : ๕-๖)
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ภาพที่ ๑ ภาพวาดฝาแฝด
อิน-จัน บังเกอร์ หรือ 

เอ็ง-ชาง บังเกอร์

ภาพที่ ๒ ภาพแฝดอิน-จัน

ในวัยสูงอายุ

 มีเรื่องท่ีเล่าบางเร่ืองกล่าวว่าควรจะแยกเด็กทั้งคู่ออกจากกันเสียเพื่อให้ลางร้ายนั้นหมดไป 

หากพิจารณาวิธีการที่หมอในสมัยนั้นจะทำากันล้วนเป็นเรื่องที่มีแนวโน้มในการใช้ความรุนแรงและ

ฟังดูแล้วเป็นภัยต่อเด็ก เช่น การนำาลวดไปเผาไฟให้ร้อน แล้วใช้ลวดตัดเด็กสองคนให้แยกออกจาก

กัน หรือหมอบางคนแนะนำาให้เอาเลื่อยมาเลื่อยเด็กทั้ง ๒ คนนี้ออกจากกันไปเลย อย่างไรก็ตาม ไม ่

ว่าจะเป็นวิธีการใด บิดาและมารดาของแฝดอิน-จันปฏิเสธโดยตลอด พร้อมทั้งยืนยันว่าครอบครัว 

ของตนมีความประสงค์จะเลี้ยงเด็กแฝดตัวติดกันคู่นี้อย่างคนปรกติทั่วไป ในด้านครอบครัว ก็เพื่อให ้

ลูกท่ีเกิดมาใช้ชีวิตเหมือนเด็กปรกติธรรมดา นางนกแม่ของอิน-จันจึงพยายามดึงเส้นเอ็นท่ีเช่ือมหน้าอก 

ของลูกทั้งสองให้ยืดยาวออกให้ได้มากที่สุดเพื่อให้ทั้งคู่เคลื่อนไหวร่างกายได้อย่างสะดวก อีกทั้งยังฝึก

ให้เด็กทั้งสองทำากิจกรรมต่าง ๆ อย่างเช่นการเดิน วิ่ง ว่ายน้ำา พายเรือ เพื่อให้เด็กทั้งคู่จะสามารถทำา

สิ่งต่าง ๆ ได้เหมือนเด็กคนอื่น ๆ และสามารถใช้ชีวิตตามปรกติ (วิชิต ศุภฤกษ์ ๒๕๕๕ : ๓-๔)

 ทางด้านการพัฒนาของแฝดอิน-จัน เด็กแฝดได้เริ่มหัดเดินก็พบความยุ่งยากที่มีมากกว่าเด็ก 

ธรรมดาคนอื่น ๆ เพราะขณะที่คนหนึ่งก้าวเท้าหากอีกคนหนึ่งอยู่เฉย ๆ ก็จะหกล้มหัวคะมำาไปทั้งคู ่

แต่ไม่นานนักปัญหานี้ก็หมดไปเมื่อทั้งคู่รู้จักการโอบไหล่กันเข้าหากัน ก้าวเท้าประสานกัน เหมือนเป็น 

คน ๆ เดียวกันจนสามารถเดินและวิ่งได้อย่างคล่องแคล่ว สิ่งที่น่าแปลกก็คือทั้งคู่จะรู้ว่าอีกคนจะ

เดินไปทางไหน จะหยุดเมื่อไหร่ และลุกขึ้นยืนตอนไหน อินกับจันจะทำาอะไรพร้อมกันอยู่เสมอ รวม
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ไปถึงป่วยพร้อมกัน มีอาการป่วยเหมือนกันและหายป่วยในวันเดียวกัน ลักษณะนิสัยของทั้งคู่จะ 

ทำาอะไรประสานกลมกลืนกันไปหมดไม่ค่อยเถียงกัน แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะเป็นคนคนเดียวกัน เพราะเขา 

สามารถสนทนาโดยต่างคนต่างคุยกับอีกคนหนึ่งในเวลาเดียวกันได้ในหัวข้อเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกัน 

ด้านอุปนิสัยนั้น อินค่อนข้างจะเป็นคนเงียบ ใจเย็น เจ้าความคิด ส่วนจันมีนิสัยใจร้อน เจ้าอารมณ์  

ฉุนเฉียวง่าย แต่ทั้งคู่เป็นเด็กที่ซน จะชอบไต่ขึ้นไปบนเนินเตี้ย ๆ แล้วกอดกันกลิ้งลงมาแล้วพากัน

หัวเราะอย่างสนุกสนาน อีกทั้งยังชอบวิ่งข้ามรั้ว พอเมื่อตอนที่ทั้งคู่อายุได้ ๘ ขวบ พ่อก็เสียชีวิตไป

เนื่องจากอหิวาตกโรคเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๒ อิน-จันจึงต้องมีหน้าที่ช่วยงานแม่เลี้ยงเป็ดขายไข่ ขายน้ำามัน

มะพร้าว ทำาไข่เค็มขาย และหาปลา ทั้งสองฉายแววฉลาดให้เห็นตั้งแต่เด็ก ๆ (กนกวรรณ ดำารงค์กุล, 

๒๕๕๕ : ๑๐)

 ครั้นเมื่อรัชกาลที่ ๓ เสด็จขึ้นครองราชย์ พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เข้าเฝ้า ตอนเดิน

ทางเข้ากรุงเทพมหานคร หลังจากที่ได้เข้าเฝ้าฯ แล้ว ใน พ.ศ. ๒๓๗๐ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า 

เจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชานุญาตให้อิน-จันร่วมเดินทางไปกับคณะทูตสยาม ในการไปเจริญสัมพันธ- 

ไมตรีกับประเทศเวียดนามในปัจจุบัน อิน-จันได้รับการต้อนรับอย่างยิ่งใหญ่ มีชาวตะวันตก ๒ คน 

คือ นายอาเบล คอฟฟิน (Abel Coffin) และพ่อค้าชาวสก็อตชื่อ นายรอเบิร์ต ฮันเตอร์ (Robert  

Hunter) ได้ตั้งห้างอยู่หน้าวัดประยูรวงศ์ ได้ทราบเรื่องฝาแฝดอิน-จันจึงเดินทางมาหา เมื่อเห็นแฝด

อิน-จันว่ายน้ำาไปขึ้นเรือและพายเรืออย่างคล่องแคล่วจึงสนใจขอนำาแฝดออกเดินทางไปต่างประเทศ 

ทางการสยามได้อนุญาตให้แฝดอิน-จันเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และในเวลาต่อมาแฝด

อิน-จันถึงแก่กรรมเมื่อ พ.ศ.๒๔๑๗ เมื่ออายุได้ ๖๓ ปี (กนกวรรณ  ดำารงค์กุล, ๒๕๕๕ : ๑๑; วิชิต   

ศุภฤกษ์, ๒๕๕๕ : ๖)

 ในกรณีของแฝดอิน-จัน ทางเลือกในชีวิตของเด็กแฝดได้รับอิทธิพลจากระบบความเชื่อของ

ของคน ๔ กลุ่ม คือ ชาวบ้าน หมอ ครอบครัว และชาวตะวันตกที่รับอุปการะ ตามความเชื่อชาวบ้าน

ว่าเด็กแฝดเป็นกาลกิณีของบ้านเมืองควรแยกเด็กทางสรีระ สำาหรับพ่อแม่เด็กยืนยันว่าจะเลี้ยงดูเด็ก

สำาหรับหมอเป็นการตัดเด็กสองคนให้แยกออกจากกัน สำาหรับชาวตะวันตกเป็นการให้การอุปการะ

ไม่ว่าจะเป็นทางเลือกใด เป็นการสะท้อนเจตจำานงของผู้ที่เกี่ยวข้องในการให้เด็กแฝดดำารงชีวิต

ตามปรกติและคืนสังคม หากแต่วิทยาการทางการแพทย์ในสมัยก่อนอาจไม่มีความทัดเทียมกับใน

ปัจจุบัน
๓

๓ อ่านเพิ่มเติมแนวคิดเกี่ยวกับทางเลือกและการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลใน  Anita Faatz, “The Movement of the Self in Choice” in   
 The Nature of Choice and Other Selected Writings, New York: AMS Press, INC, 1985: 139 - 149.
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 ๒. การจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กในสมัยรัชกาลที่ ๕

 ตรอกโรงเลี้ยงเด็กเป็นชื่อตรอกเล็ก ๆ ตรอกหนึ่งที่ตำาบลสวนมะลิ ถนนบำารุงเมือง ชื่อ  

ตรอกเนื่องมาแต่บริเวณตรอกเคยเป็นที่ตั้งโรงเลี้ยงเด็กของพระอัครชายาเธอ พระองค์เจ้าสายสวลี- 

ภิรมย์ เป็นพระอัครชายาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระนามเดิมว่า หม่อมเจ้า

หญิงสาย เป็นพระธิดาในพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นภูมินทรศักดิ์ (พระองค์เจ้าลดาวัลย์) ต้น

ราชสกุลลดาวัลย์ ทรงมีพระราชโอรส พระราชธิดา ๔ พระองค์ พระราชธิดาพระองค์ที่ ๒ พระนาม 

ว่า พระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้านภาจรจำารัสศรี ประชวรพระโรคไข้รากสาดน้อย และสิ้นพระชนม ์

เมื่อพระชนมายุเพียง ๕ พรรษา พระอัครชายาเธอทรงโศรกเศร้าอาลัยรักพระราชธิดายิ่งนักจึงทรง 

มีพระดำาริถึงเด็กอื่นที่ขาดการเลี้ยงดู เอาใจใส่รักษาพยาบาล อันอาจเนื่องมาจากความยากจนของ 

บิดามารดา ประกอบกับทรงมีพระประสงค์จะสร้างพระกุศลอุทิศแด่พระราชธิดาผู้ล่วงลับ จึงโปรด

ให้ตั้งโรงเลี้ยงเด็กสำาหรับช่วยเหลือและรับเลี้ยงเด็กที่ยากจนไม่มีผู้ดูแลเอาใจใส่ขึ้น ณ ตำาบลสวนมะลิ 

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๒ โรงเลี้ยงเด็กแห่งนี้นับเป็นโรงเลี้ยงเด็กแห่งแรกในประเทศไทยและนับเป็นต้นแบบ

การดำาเนินการของงานประชาสงเคราะห์ในปัจจุบัน มีเด็กชายหญิงเข้ามาอยู่ในความดูแลของโรง

เลี้ยงเด็กแห่งนี้เป็นจำานวนมาก โปรดประทานนามเด็กทุกคนให้มีคำาว่า “บุญ” นำาหน้า เช่น บุญนำา 

บุญชวน เด็กเหล่านี้ได้รับการดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี ทั้งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนความรู้ความ

สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ ปัจจุบันคงเหลือแต่อนุสรณ์ที่แสดงว่าในอดีต ณ สถานที่นี้เคย

เป็นที่ตั้งโรงเลี้ยงเด็กแห่งแรกของประเทศไทย คือชื่อ “ตรอกโรงเลี้ยงเด็ก” (ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย, 

๒๕๓๘; Faatz, 1985: 250-260)

 การจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กมีความเชื่อมโยงกับการศึกษาไทยในระดับอนุบาล 

 ๑. การศึกษาก่อนมีโรงเรียนเกิดขึ้นที่วัด มีพระสงค์เป็นครู ไม่มีหลักสูตรการสอน ไม่ม ี

กำาหนดเวลาเรียน การศึกษาในยุคนี้จัดให้แก่เด็กผู้ชายเท่านั้น เด็กผู้หญิงอยู่ในรั้วในวัง นอกจากนี้  

เด็กนักเรียนจำาแนกได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ พระ สามเณร นักเรียนที่มีฐานะเป็นศิษย์วัดจะเดิน

ทางไปกลับ อายุของนักเรียนรับตั้งแต่ ๗-๘ ปีเป็นต้นไป วิธีการเรียนเป็นแบบท่องจำา ไม่มีตำาราเรียน 

ไม่มีการบันทึกวิชาที่เรียนไว้เป็นหลักฐานหนังสือ (บอกเล่าปากต่อปาก) การจัดการศึกษาปฐมวัยก่อน 

มีระบบโรงเรียนเป็นดังนี้ มีการจัดการศึกษาให้กับบุตรของเจ้านายและเชื้อพระวงศ์ จัดการศึกษา 

สำาหรับผู้มีฐานะดี (ข้าราชบริพาร) สำาหรับบุคคลธรรมดาทั่วไปที่มีฐานะ เรียนที่วัดสำาหรับเด็กผู้ชาย 

(บุษมาศ ไกรสร, ๒๕๕๕ : ๓๐-๓๒)
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 ๒. การปฐมวัยศึกษาในโรงเรียนเริ่มมีขึ้นในระหว่าง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๓๖ จัดตั้งในรูปแบบ

ของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนราชกุมารและโรงเรียนราชกุมารี โดยมุ่งเน้นที่ ๑) ส่งเสริมให้เด็กอยาก

เรียนรู้ ๒) สอนแบบเรียนปนเล่น ๓) สนับสนุนให้เด็กทำากิจกรรมด้วยตนเองวิชาที่สอน-อ่าน-เขียน- 

คิดเลข จัดตั้งในรูปแบบของสถานเลี้ยงเด็กโรงเลี้ยงเด็ก ซึ่งพระอัครชายาเธอ พระองค์เจ้าสายสวลี- 

ภิรมย์ กรมขุนสุทธาสินีนาฎ พระอัครชายาใน รัชกาลท่ี ๕ เป็นผู้จัดต้ังโดยมีจุดประสงค์ในการจัดต้ังดังน้ี 

  ๒.๑ เพื่อให้การดูแลเรื่องอาหาร การหลับนอน สุขภาพ และการศึกษาสำาหรับเด็ก

กำาพร้า ยากจน เด็กจรจัด

  ๒.๒ ฝึกอบรมมารยาท
๔
 และการเรียนหนังสือ การเล่น การร้องรำาทำาเพลง สำาหรับ 

เกณฑ์การรับเด็กประกอบด้วยการรับเลี้ยงเด็กชายเด็กหญิงที่พ่อแม่ยากจน เด็กหญิงอายุไม่เกิน  

๑๑ ปี เด็กชายอายุไม่เกิน ๑๓ ปี การอบรมเลี้ยงดูเกี่ยวกับเรื่องอาหารการกิน การสอนสุขภาพ 

เรียนหนังสือ ฝึกอาชีพและหางานให้ทำา บิดามารดาต้องทำาสัญญายกเด็กให้เป็นสิทธิของโรงเลี้ยง

เด็กจนกว่าเด็กจะประกอบอาชีพได้ เว้นเสียแต่ผู้เลี้ยงจะเห็นสมควรอนุญาตให้กลับไปได้ (บุศมาศ  

ไกรสร, ๒๕๕๕ : ๔๐-๔๒)

 ๓. การปฐมวัยศึกษาสมัยมีระบบโรงเรียน โครงการศึกษาชาติ ใน พ.ศ. ๒๔๔๑ ชั้นมูลศึกษา

เป็นการศึกษาเบี้องต้น เทียบได้กับปฐมวัยศึกษา แบ่งออกเป็น ๑) โรงเรียนบุรพบท (อายุ ๗ ปี) จุด

มุ่งหมายเพื่อฝึกหัดให้มีความรอบรู้ เมื่อเข้าเรียนโรงเรียนประถม  ๒) โรงเรียน กข.นโม รับผู้เรียนไม่

จำากัดอายุ ให้เรียนการเขียน  ๓) โรงเรียนอนุบาลที่เรียน อ่าน คัด คำานวณ ใช้วัด บ้านในการเรียนการ

สอน ไม่มีหลักสูตร (หลักการเหมือนโรงเรียนนโม) 

 ๔. การปฐมวัยศึกษาสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ปฐมวัยศึกษาตรงกับสมัยของรัชกาลที่ ๕ การจัดการศึกษาในรูปของอนุบาล โรงเรียนราษฎร์ที่เปิด

แผนกอนุบาล คือ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย (๒๔๕๔) พระราชบัญญัติฉบับแรกกับการศึกษาปฐมวัย

ศึกษา

 ๔.๑ กำาหนดพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ ประกาศใช้วันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๑ 

(รัชกาลที่ ๖) มุ่งประสงค์การเลี้ยงดูเด็กอ่อนเป็นสำาคัญ และสอนให้เด็กรู้อ่านรู้เขียนได้

๔ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูด้านมารยาทและความสงบเสงี่ยมเจียมตัวใน อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์.  “ความรู้สึก 
 กับประวัติศาสตร์: ประวัติศาสตร์ความรู้สึก”. ใน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา. ปรัชญาและสาระของประวัติศาสตร์และสังคมศาสตร.์ สำานักพิมพ ์
 สร้างสรรค์ จำากัด (๒๕๕๖), หน้า ๑๕๖ - ๑๕๘.
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 ๔.๒ ตั้งโรงเรียนอนุบาลแห่งแรกของรัฐ

  - เตรียมการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๘๐-๒๔๘๒) 

  - การเปิดโรงเรียนอนุบาล พ.ศ. ๒๔๘๓-๒๔๘๔ กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้ง “โรงเรียน

อนุบาลละอออุทิศ” วัตถุประสงค์ คือ ใช้เป็นโรงเรียนทดลองเป็นโรงเรียนอนุบาลแห่งแรกของ

ประเทศไทย เป็นโรงเรียนที่รับเด็กการศึกษาพิเศษ (เด็กที่มีความพิการทางหู ตา และสมอง) ใน

ระดับอนุบาล เพื่อให้ได้เรียนร่วมกับเด็กปรกติทั่วไป ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความสนใจ ความเข้าใจของ

ประชาชนในชั้นอนุบาลศึกษา

 ๕) การศึกษาปฐมวัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ การจัดการศึกษามุ่ง

ให้เด็กอ่านออกเขียนได้ พ.ศ. ๒๔๙๔ การอนุบาลศึกษารับเด็กอายุ ๓-๗ ขวบ พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๒๑ ถึง

การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน (ชลธิชา แม้นประภา, ๒๕๕๔ : ๒๐-๒๑)

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย

 ตามที่กล่าวข้างต้น ความหมายของสวัสดิการสังคมกรณีของแฝดอิน-จันและการจัดตั้งโรง

เลี้ยงเด็กมีข้อคิดบางประการด้านสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับบทบาทรัฐ เอกชน ศาสนา ระบบความเชื่อ  

ครอบครัว ชุมชนในสังคมไทย ซึ่งส่งผลให้มีการพัฒนาด้านสิทธิเด็กในปัจจุบัน

 ๑. บทบาทรัฐ เอกชน ศาสนา ระบบความเชื่อ ครอบครัว และชุมชน ในสังคมไทย

  จากอดีตถึงปัจจุบัน ภาครัฐ เอกชน วัด ครอบครัว และชุมชน ในสังคมไทย มีบทบาทในการ 

พัฒนาสวัสดิการสังคมโดยมีรากฐานจากการสงเคราะห์ การให้ความคุ้มครองและค่านิยมในการช่วย 

เหลือเกื้อกูลดังศึกษาจากกรณีของแฝดอิน-จันในสมัยรัชกาลที่ ๒ และการจัดจั้งโรงเลี้ยงเด็กในสมัย

รัชกาลที่ ๕ และการพัฒนาปฐมวัยศึกษา ๕ ยุค ได้สะท้อนถึงการดูแลและการให้ความคุ้มครองเด็กซึ่ง

นำามาสู่การพัฒนาด้านสิทธิเด็กในปัจจุบัน

 ๒. สิทธิเด็ก

  เด็กทุกคนที่เกิดมาต้องการความรักและความเอาใจใส่จากพ่อแม่และผู้ใหญ่ในสังคม 

นอกจากนี้ พ่อแม่หรือผู้ใหญ่ก็จะต้องปฏิบัติต่อเด็กในฐานะที่เป็นมนุษย์ด้วยกัน ต้องไม่ดูถูกเหยียด

หยามเด็กที่มีเชื้อชาติหรือสีผิวหรือมีฐานะแตกต่างไปจากตน ไม่ว่าจะใช้ความรุนแรงรูปแบบต่าง ๆ 

ต่อเด็ก พ่อแม่หรือผู้ใหญ่ต้องทำาตัวเป็นตัวอย่างที่ดีและกระทำาในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อเด็ก ทั้งนี้ 

เพื่อทำาให้เด็กอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและเติบโตเป็นคนดีของสังคม สิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก เด็ก

ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็กที่ด้อยโอกาสในลักษณะใดก็ตาม เช่น เด็กพิการ เด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน 

เด็กถูกทารุณกรรม เด็กที่ถูกใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย และโสเภณีเด็ก จะต้องได้รับสิทธิพื้นฐาน 
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 ๔ ประการ ดังนี้

 ๑) สิทธิในการมีชีวิต เด็กทุกคนเมื่อเกิดมาแล้วจะมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ไม่ว่าจะเกิดมามี  

ร่างกายที่สมบูรณ์หรือไม่ก็ตาม โดยเด็กที่เกิดมาต้องได้รับการจดทะเบียนการเกิด มีสิทธิที่จะได้รับ

การเลี้ยงดูอย่างดีที่สุด ทั้งด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ ที่พักอาศัย โภชนาการ และการบริการทางการ

แพทย์เมื่อป่วยไข้ โดยบิดามารดา ญาติพี่น้อง หรือรัฐ เพื่อให้อยู่รอดและเจริญเติบโต สิทธิในการมี

ชีวิต เช่น สิทธิรับวัคซีนป้องกันโรคต่าง ๆ สิทธิที่จะได้รับอาหารในปริมาณที่เพียงพอและสะอาด สิทธิ

ที่จะได้รับปัจจัยพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค 

 ๒) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย เป็นสิทธิที่เด็กได้รับปกป้องคุ้มครองจากการ

ทารุณกรรมทุกรูปแบบ 

 ๓) สิทธิในด้านพัฒนาเด็กทุกคนจะได้รับสิทธิให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ

พัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ สังคม 

 ๔) สิทธิในการมีส่วนร่วม เป็นสิทธิที่ให้ความสำาคัญต่อการแสดงออกทั้งในด้านความคิด

และการกระทำาของเด็กในการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่อาศัยอยู่ รวมทั้งสิทธิในการปกป้องเรียกร้อง 

ผลกระทบที่เกิดกับชีวิตความเป็นอยู่ของเด็ก ด้วยการอนุญาตให้เด็กได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน

เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับตนเองและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอื่น

 แนวทางการแก้ไขการละเมิดสิทธิเด็ก

 ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเด็ก ในที่นี้ขอยกตัวอย่างมูลนิธิศูนย์พิทักษ์ 

สิทธิเด็ก ซึ่งเป็นโครงการหนึ่งของมูลนิธิเด็กจนกระทั่งได้ก่อตั้งเป็นมูลนิธิศูนย์พิทักษ์เด็ก เมื่อ พ.ศ.  

๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 

๑๘ ปี เช่น การถูกทำาร้ายร่างกาย การถูกละเมิดล่วงเกินทางเพศ การล่อล่วงบังคับให้ค้าประเวณี การ

ใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม 

 ๓. บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

  ๑) บทบัญญัติเก่ียวกับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิเด็ก บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการกำาหนดเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเด็กไว้หลายประเด็น ซึ่งรวมทั้ง

เด็กปรกติ เด็กพิการ ทุพพลภาพ และเด็กด้อยโอกาสในสังคม

  ๒) อนุสัญญาสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยให้การรับรองไว้ใน พ.ศ. ๒๕๕๓

  ๓) กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กโดยทั่วไป เช่น กฎหมายแรงงาน

และพระราชบัญญัติการปราบปรามการค้าประเวณี มีบทบัญญัติไม่ให้ใช้บริการต่อเด็กหรือผู้เยาว์  
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โดยมีโทษตามกฎหมาย กฎหมายสิทธิเด็กมีท่ีมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่าง 

ประเทศที่ได้กำาหนดสิทธิพื้นฐานของเด็กไว้ ๔ ประการ คือ 

 ๑. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด เป็นสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูทั้งทางร่างกายและจิตใจตลอดจนที่

อยู่อาศัยให้เกิดความปลอดภัยและต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากบริการทางการแพทย์

 ๒. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิรับการศึกษาที่ดี ได้รับโภชนาการที่

เหมาะสม

 ๓. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง เป็นสิทธิที่เด็กทุกคนจะได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจาก

การทารุณทุกรูปแบบ 

 ๔. สิทธิที่ในการมีส่วนร่วมมีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นต่อสังคมในเรื่องท่ีมี 

ผลกระทบต่อเด็ก ประเทศไทยได้รับหลักการดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในชื่อว่า พระราช- 

บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติหลักเกณฑ์ในการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพและ 

ป้องกันการละเมิดสิทธิเด็กไว้หลายประการ ครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้างต้น

โดยสรุปประเด็นสำาคัญดังนี้

 ๑. คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก กฎหมายกำาหนดให้มีคณะกรรมการทำาหน้าที่ดำาเนินการ

และให้คำาปรึกษาแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องในเรื่องการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความ

ประพฤติเด็กเพื่อดำาเนินการให้การคุ้มครองสิทธิเด็ก เกิดเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่างต่อ

เนื่อง

 ๒. การปกป้องคุ้มครองเด็ก กฎหมายได้กำาหนดหน้าที่ของผู้ปกครองและบุคคลผู้เกี่ยวข้อง

ให้ต้องปฏิบัติต่อเด็กอย่างเหมาะสมไว้อย่างชัดเจน และผู้ฝ่าฝืนย่อมมีโทษท้ังทางปกครองและทาง

อาญา เช่น ผู้ปกครอง กฎหมายกำาหนดหน้าที่ต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็ก

ที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น 

และต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิด

อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ  ผู้ปกครองต้องไม่กระทำาการดังต่อไปนี้

 ๒.๑ ทอดทิ้งเด็กไว้ในสถานรับเลี้ยงเด็ก หรือสถานพยาบาล หรือไว้กับบุคคลที่รับจ้างเลี้ยง

เด็ก หรือที่สาธารณะ หรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืน

 ๒.๒ ละทิ้งเด็กไว้ ณ สถานที่ใด ๆ  โดยไม่จัดให้มีการป้องกันดูแลสวัสดิภาพ หรือให้การเลี้ยงดู

ที่เหมาะสม

 ๒.๓ จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งที่จำาเป็นแก่การดำารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะเกิด 
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อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

 ๒.๔ ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการขัดขวางการเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของเด็ก

 ๒.๕ ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการเลี้ยงดูโดยมิชอบ บุคคลทั่วไปกฎหมายบัญญัติห้ามมิ

ให้ผู้ใดกระทำาการดังต่อไปนี้ ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม คือ

  ๒.๕.๑ กระทำาหรือละเว้นการกระทำาอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

  ๒.๕.๒ จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งจำาเป็นแก่การดำารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแก่เด็ก

ที่อยู่ในความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

  ๒.๕.๓ บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่า

จะทำาให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทำาผิด

  ๒.๕.๔ โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพร่ด้วยประการใดเพื่อรับเด็กหรือยกเด็กให้

แก่บุคคลอื่นที่มิใช่ญาติของเด็ก เว้นแต่เป็นการกระทำาของทางราชการ หรือได้รับอนุญาตจากทาง

ราชการแล้ว

  ๒.๕.๕ บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระทำาด้วยประการใดให้เด็กไป

เป็นขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทาน หรือการกระทำาผิด หรือกระทำาด้วย

ประการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก

  ๒.๕.๖ ใช้ จ้าง หรือวานเด็กให้ทำางาน หรือกระทำาการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกาย

หรือจิตใจ มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก

  ๒.๕.๗ บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬา หรือให้กระทำา

การใด เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโตหรือ

พัฒนาการของเด็ก หรือมีลักษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก

  ๒.๕.๘ ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใด หรือเข้าไปในสถานที่เล่นการ

พนัน สถานค้าประเวณี หรือสถานที่ที่ห้ามมิให้เด็กเข้า

  ๒.๕.๙ บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระทำาการ

อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด

  ๒.๕.๑๐ จำาหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการ

แพทย์

  ๒.๕.๑๑ ห้ามโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด 
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สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในปัจจุบัน

 ๑. บทบาทรัฐในการปกป้อง คุ้มครอง สงเคราะห์และฟื้นฟูเด็ก

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้

จัดบริการสวัสดิการสังคมแก่เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาในช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง ๑๘ ปี ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย และสามารถดำารงชีวิตอยู่ในครอบครัวและสังคมได้

อย่างปรกติสุข โดยมีการดำาเนินงานในรูปแบบของการสงเคราะห์คุ้มครองและพัฒนาเด็ก ในสถาน

สงเคราะห์ ศูนย์ฝึกอาชีพ สถานแรกรับ สถานคุ้มครอง และบ้านพักเด็กและครอบครัว เป็นรูปแบบ

การให้บริการเชิงรับที่คำานึงถึงการดูแลคุ้มครองฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย ให้สอดคล้อง

ตามสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน  (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ ๒๕๕๖, สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย ๒๕๕๔ : ๔ - ๑๙)

 ๒. ตัวอย่างของการจัดสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในภาครัฐ

 ๒.๑ สถานสงเคราะห์เด็ก ให้การอุปการะเด็กชาย–หญิง อายุแรกเกิดถึง ๑๘ ปี ที่กำาพร้าถูก

ทอดท้ิง ไร้ท่ีพ่ึง โดยให้บริการปัจจัย ๔ การดูแลรักษาพยาบาล พัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา  

การฝึกอาชีพ นันทนาการ การติดตามสืบหาครอบครัว การจัดหาครอบครัวทดแทน ตลอดจนการ

อบรมขัดเกลาด้านจริยธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กในการกลับสู่ครอบครัว และสังคม 

 ๒.๒ ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ ให้การศึกษาและฝึกทักษะอาชีพแก่เด็กและเยาวชน เพื่อ

ให้สามารถนำาความรู้ไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ต่อไป 

 ๒.๓ บ้านพักเด็กและครอบครัว เป็นโครงการที่เริ่มดำาเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้

บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อช่วยเหลือเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่ประสบปัญหาให้ได้มีที่พักพิง

ชั่วคราว โดยจัดบริการปัจจัย ๔ การฟื้นฟูปรับสภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

 ๒.๔ การสงเคราะห์เด็กในครอบครัว เสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ครอบครัว เพื่อให้

สามารถเลี้ยงดูเด็กได้อย่างเหมาะสมตามควรแก่อัตภาพ โดยให้คำาปรึกษาแก่บิดามารดา ผู้ปกครอง 

ในการเลี้ยงดูบุตร การช่วยเหลือเป็นทุนการศึกษา ทุนประกอบอาชีพ เครื่องอุปโภคบริโภค ชุดเครื่อง

แบบนักเรียน เป็นต้น 

 ๒.๕ การสนับสนุนและจัดหาครอบครัวทดแทนให้แก่เด็ก โดยจัดให้เด็กที่ไม่สามารถอยู่กับ 

ครอบครัวเดิมและเด็กในความอุปการะของสถานสงเคราะห์ได้อยู่ในครอบครัวใหม่ท่ีเหมาะสม  

ซึ่งอาจเป็นครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับเด็ก หรือเป็นครอบครัวที่ประสงค์จะรับเด็ก

ไปอุปการะ โดยต้องผ่านการพิจารณาจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่ามีความพร้อมและเหมาะ 



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

266 สวัสดิการสังคมสำาหรับเด็กในสังคมไทย

สมในด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยรับเด็กไปเลี้ยงดูชั่วคราวในรูปครอบครัวอุปการะ 

และครอบครัวอุปถัมภ์ ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการให้การสนับสนุนเงินค่าเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้ง

การรับเด็กไปอุปการะถาวรโดยการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ดำาเนินการตามพระราช-

บัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  ๒.๖ ส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยให้การส่งเสริมการจัดตั้งและกำากับดูแลการ

ดำาเนินงานของสถานรับเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน  

  ๒.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่เหมาะสมตามวัย โดยการส่งเสริม

ความรู้และทักษะในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยแก่เจ้าของ ผู้ทำาการ และผู้ปฏิบัติงาน

สถานรับเลี้ยงและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน ตลอดจนการส่งเสริมให้สถานรับเลี้ยงและสถาน

สงเคราะห์เด็กเอกชนพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 

  ๒.๘ การส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงานตามโครงการปาฏิหาริย์แห่งชีวิต  

(Miracle of life) ในพระดำาริของทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริโสภาพรรณวดี เพื่อให้เด็ก

และเยาวชนได้มีโอกาสและมีพื้นที่ในการแสดงออกตามความสามารถและความสนใจภายใต้กรอบ

วัฒนธรรมอันดีงามของไทย๕  

  ๒.๙ การสนับสนุนให้ชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ และนันทนาการที่เหมาะสมกับเด็ก ตลอด 

จนสนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการเด็กในแหล่งเรียนรู้ เช่น การจัดกิจกรรมศิลปะ 

สร้างสรรค์ ดนตรี กีฬา ฯลฯ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มีพื้นที่และกิจกรรมเสริมสร้างกระบวนการ

เรียนรู้นอกห้องเรียนที่เป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการของเด็ก

บทสรุป

 สังคมไทยได้ให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาเด็กและการจัดสวัสดิการสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน

ดังที่ได้กล่าวถึงในกรณีของแฝดอิน-จัน การก่อตั้งโรงเลี้ยงเด็กในสมัยรัชกาลที่ ๕ การตระหนักถึง

คุณค่าและสิทธิเด็กซึ่งภาครัฐ เอกชน ครอบครัว ศาสนา ระบบความเชื่อ ชุมชนและปัจจัยอื่น ๆ ที่

ส่งผลต่อการพัฒนาสวัสดิการสังคมในสังคมไทย ในปัจจุบันนับจากช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ซึ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาสะท้อนถึงการดำาเนินงานต่าง ๆ  

เกี่ยวกับเด็กได้เน้นความสำาคัญของเด็กมากยิ่งขึ้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

๕ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน <http://www.molittv.com/intro.php> มูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์ “โครงการหนึ่งใจ...สร้างอาคารให้น้องเพื่อ
 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก”
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และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็นศูนย์กลาง

ของการพัฒนารวมทั้งการสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติซึ่งในกรณีของสวัสดิการสังคมสำาหรับเด็ก

รวมถึงการพัฒนาสถาบันทางสังคม การเตรียมระบบภูมิคุ้มกันในชนบทเเละเมือง โดยกำาหนดว่าต้อง 

คำานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำาคัญ ทั้งนี้ มีการให้ความสำาคัญของการพัฒนาครอบครัวให้เข้ม

แข็งและพอเพียงเพื่อให้สามารถเลี้ยงดูเด็กได้อย่างมีคุณภาพ  บทบาทรัฐ เอกชน ครอบครัว ศาสนา

และชุมชน ยังคงสนับสนุนการปกป้อง คุ้มครองพิทักษ์ สงเคราะห์ ฟื้นฟูเด็ก เพื่อคืนสู่สังคม อาจ 

กล่าวได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนา 

ประเทศมาเป็นมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” เป็นหลัก โดยมีการน้อมนำาพระราชดำารัสหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำารงชีวิตของคนในสังคมและเป็นแนวทางในการพัฒนา

ประเทศอีกด้วย.
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Abstract Social Welfare for Children in Thai Society

Pattamaporn Busapathumrong
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand

	 Thai	society	has	played	a	key	role	in	focusing	on	developing	children	

and	social	welfare.		This	paper	aims	at	studying	social	welfare	for	children	in	

Thailand.	The	paper	will	be	divided	into	the	following	parts:	1)	Introduction,	

2)	The	meaning	of	social	welfare,	3)	Assistance	for	children	in	Thai	society	

in	the	past	with	the	focuses	on	the	case	of	the	Siamese	twins	(Eng	and	Chan	

and	 the	 establishment	 of	 child	 care	 center	 in	 the	 period	 of	King	Rama	V,	

4)	Relevant	 issues	on	 social	welfare	 in	Thai	 society,	 5)	Social	welfare	 for	 

children	and	6)	Conclusion.

	 Thai	society	realize	the	values	of	children	and	child	rights	which	the	

state	and	private	sectors,	family,	religion	and	belief	systems,	and	communities	

play	role	in	developing	social	welfare	for	children	in	Thai	society.		At	present,	

the	 importance	 of	 children	 has	 been	 the	 focus	 of	 the	 state	 after	 the	 Eight	 

National	 Economic	 and	 Social	 Development	 Plan	 with	 people	 centered	 

approach	 reflecting	 the	 implementations	 of	 plans	 concerning	 children.		 

Continuously,	 the	 Eleventh	 National	 Economic	 and	 Social	 Development	

Plan	follows	along	the	same	line	as	the	Eight,	the	Ninth	and	the	Tenth	Plan.		

These	plans	refer	to	the	philosophy	of	sustainable	development	and	people	

centered	approach	for	development	including	the	balancing	construction	in	 

development	in	all	dimensions.	The	case	of	social	welfare	for	children	covers	

development	of	social	institution	preparation	of	immune	in	rural	and	urban	

areas	based	on	the	best	interest	of	the	child.	In	addition,	the	development	of	

family	 to	 strengthen	 and	 to	 be	 self	 sustainable	 in	 order	 to	 provide	 quality	 
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care	 of	 children.	 	 The	 state	 and	 private	 sectors,	 families,	 religions	 and	 

communities	 still	 support	 children	 in	 terms	 of	 preventing,	 protecting,	 

advocating,	 providing	 assistance,	 recovering	 them	 for	 reintegration	 to	 

society.			Overall,	the	National	Economic	and	Social	Development	Plans	in	 

contemporary	society	have	shifted	from	the	development	paradigm	to	people	 

centered	paradigm	in	reference	to	His	Majesty	King	Bhumibol	Adulyadej’s	 

philosophy	of	sustainable		economy	for	living	in	our	society	and	for	national	

development.

keywords: social	welfare,	children,	Thai	society,	Siamese	twins	(Eng	and	

Chang)	,	child	care	center,	prevention,	protection,	recovering	
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๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

พรรณทิพย์  ศิริวรรณบุศย์
๒

บทคัดย่อ 
 จิตวิทยาครอบครัวพัฒนามาจากศาสตร์หลายแขนงของจิตวิทยา ครอบครัวทุก
ครอบครัวทุกลักษณะจะมีรูปแบบเช่นใดก็ตาม มีประวัติความเป็นมาที่เหมือนกัน ครอบครัว
มีวิวัฒนาการก็เพื่อแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมกับสมาชิกของครอบครัว ที่จะมีชีวิตอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างอบอุ่น
 ครอบครัวมีวงจรที่เรียกว่า วัฏจักรของครอบครัวที่หมุนเวียนเปลี่ยนไปตามพัฒนาการ
และการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาสภาพแวดล้อมในสังคม มนุษย์ทุกคนต้องเป็นสมาชิกของ 
ครอบครัว แม้ว่าจะแตกต่างกันในระยะเวลา แต่เม่ือออกจากครอบครัวหน่ึงก็จะไปสู่อีกครอบครัว 
หน่ึงเพราะมนุษย์ไม่สามารถจะอยู่แต่ผู้เดียวได้  สถาบันครอบครัวมีความสำาคัญย่ิงต่อการพัฒนา 
ประเทศชาติ เพราะประชากรท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนได้จากการปลูกฝังและพัฒนาจากสถาบัน 
ครอบครัวนี้เอง  ฉะนั้น จิตวิทยาครอบครัวจึงมีความสำาคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาครอบครัวให้
มีประสิทธิภาพ  
 นักจิตวิทยาครอบครัวได้นำาเสนอตัวชี้วัดความสุขของครอบครัวไว้ดังนี้ ๑. รู้จักคนใน
ครอบครัว ๒. พึ่งพาซึ่งกันและกันได้ ๓. ลุกขึ้นยืนใหม่ได้ และ ๔. ให้ลมหายใจต่อกัน

คำาสำาคัญ : จิตวิทยาครอบครัว, วัฏจักรของครอบครัว, ตัวชี้วัดความสุขของครอบครัว

 พัฒนาการของมนุษย์นั้นสังคมมีบทบาทในการถ่ายทอดคุณลักษณะ ค่านิยม เจตคติ
และความเชื่อ สังคมจะหล่อหลอมบุคลิกภาพของมนุษย์โดยการที่มนุษย์จะรับและถ่ายทอดสิ่งต่าง ๆ 
จากสังคมมาโดยกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม (socialization process) ครอบครัว คือหน่วยแรก
ของสังคมที่เป็นตัวแทนสถาบันสังคมในการถ่ายทอดค่านิยม เจตคติ ความเชื่อ และคุณลักษณะต่าง ๆ   
ของสังคมให้แก่สมาชิก ฉะนั้น ครอบครัวจึงเป็นหน่วยของสังคมหรือองค์กรที่มีความสำาคัญอย่างยิ่ง
ต่อการสร้างและพัฒนาประชากรของประเทศชาติ
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 จิตวิทยา คือ ศาสตร์ที่ศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์  ฉะนั้น จิตวิทยาครอบครัว คือ ศาสตร์ที่
นำาความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์มาประยุกต์ในการอยู่ร่วมกันในครอบครัว

ความหมาย
 ครอบครัว ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง สถาบันพื้นฐาน 
ของสังคมที่ประกอบด้วยสามีภรรยาและหมายความรวมถึงลูกด้วย นอกจากนี้ นักสังคมวิทยา  
นักจิตวิทยา ต่างก็ให้ความหมายของครอบครัวในลักษณะที่แตกต่างกัน ในความหมายทางสังคม 
วิทยา ครอบครัวคือรูปแบบของการที่บุคคล ๒ คน หรือกลุ่มบุคคล สร้างรูปแบบ (pattern) หรือ
โครงสร้าง (structure) ของการอยู่ร่วมกัน  ในความหมายของนักจิตวิทยา ครอบครัวคือ สถาบัน 
ทางสังคมแห่งแรกที่มนุษย์สร้างขึ้นจากความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน เพื่อเป็นตัวแทนของสถาบันสังคม 
ภายนอกที่จะปลูกฝังความเชื่อ ค่านิยม และเจตคติ แก่สมาชิกรุ่นใหม่ของสังคมที่มีชีวิตอุบัติขึ้นใน
ครอบครัว
 ครอบครัวมีวิวัฒนาการตามยุคและสมัย  เริ่มจากการที่ครอบครัวพัฒนาจากคน ๒ คน มีความ
สัมพันธ์อยู่ร่วมชายคาเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน พัฒนาเป็นครอบครัวขยาย (extended 
family) และแตกแขนงแยกออกเป็นครอบครัวเดี่ยว (nuclear family) ใหม่ นอกจากครอบครัว
มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานแล้ว ครอบครัวยังมีวิวัฒนาการที่กว้างไกลและไม่หยุดยั้งการพัฒนาใน 
รูปแบบต่าง ๆ กัน จากครอบครัวเดี่ยว อาจพัฒนาเป็นครอบครัวขยาย เป็นครอบครัวกลุ่มร่วมมือ 
(cooperative living pattern) ในลักษณะของคิบบุทช์ (Kibbutz) ไปจนถึงครอบครัวการสมรสหมู่  
(group marriage) ซึ่งการพัฒนารูปแบบของครอบครัวนี้ก็เพื่อแสวงหารูปแบบครอบครัวที่อบอุ่น
และผูกพันกันมากที่สุดเพื่อให้เกิดผลดีแก่สมาชิกใหม่ของครอบครัวนั่นเอง

ประวัติความเป็นมา
 สถาบันครอบครัวนั้นมีวิวัฒนาการมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน แต่การศึกษาสถาบัน
ครอบครัวเริ่มขึ้นเมื่อ ชาลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin) ได้พัฒนาทฤษฎีวิวัฒนาการ (theory of  
evolution)  จากการศึกษาประวัติของครอบครัว พบว่าแม้ครอบครัวจะมีวิวัฒนาการในรูปแบบ 
ต่าง ๆ แต่ความแตกต่างของลักษณะครอบครัวนั้นมีไม่มากนัก ความแตกต่างดังกล่าวมักจะอยู่ในรูป
ลักษณะของการจัดรูปแบบต่าง ๆ มากกว่า และรูปแบบของครอบครัวนั้นแม้ในวัฒนธรรมเดียวกันก็
ยังมีความหลากหลายของการพัฒนา (Queen, 1969)



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

273พรรณทิพย์ ศิริวรรณบุศย์

ภาพที่ ๑ ต้นไม้ครอบครัว

 ต้นไม้ครอบครัว (Family Tree) แสดงถึงรากของครอบครัวมาจากบรรพบุรุษของฝ่ายชาย 
และหญิง เติบโตเป็นต้นไม้โดยการแต่งงาน เป็นสถาบันครอบครัวและแตกแขนงเป็นครอบครัวลูก 
หลานเติบโตต่อไป แต่หากจบด้วยการหย่าร้าง สถาบันครอบครัวก็จะเหมือนต้นไม้ยอดด้วน
 ในอดีต มนุษย์สร้างครอบครัวขึ้นเป็นสถาบันเพื่อเป็นตัวแทนสังคมในการปลูกฝังค่านิยมแก่
สมาชิกของสังคม แต่ในปัจจุบัน สถาบันครอบครัวได้พัฒนามาถึงจุดสูงสุดหลายรูปแบบ จึงเป็นเวลา
เหมาะสมที่จะตรวจสอบพิจารณาสถาบันสังคมหน่วยแรกในชีวิตของมนุษย์  หลังจาก ๕๐๐ ปีที่ผ่าน 
มาในประวัติศาสตร์มนุษย์เริ่มคุ้นเคยกับสถาบันครอบครัวจนสามารถทราบได้ว่าสถาบันครอบครัว
และคู่สมรสประเภทใดจึงจะเหมาะแก่ตนเองตามเวลาและสภาพการณ์ในจังหวะชีวิตของตน ในขณะ
ที่โลกเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มนุษย์ต้องสามารถเปล่ียนแปลงและปรับตนให้อยู่ในระบบสังคมได้  
ในปัจจุบัน เราสามารถแบ่งลักษณะของครอบครัวออกได้เป็น ๒ ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ครอบครัวขยาย 
และครอบครัวเดี่ยว ซึ่งอาจอธิบายได้ดังนี้
 ๑. ครอบครัวขยาย ส่วนมากได้แก่ครอบครัวในประเทศตะวันออก โดยเป็นครอบครัวที่มี
กลุ่มญาติพี่น้องอยู่ร่วมกัน ตั้งแต่ ปู่ ย่า ตา ยาย และญาติของทั้ง ๒ ฝ่ายหรือญาติของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
มีผู้อาวุโสเป็นหัวหน้าครอบครัว
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 ๒. ครอบครัวเดี่ยว คือ ครอบครัวที่อยู่อาศัยตามลำาพังของคู่สมรส หาเลี้ยงครอบครัวด้วย
ตนเอง ครอบครัวประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก อาจมีผู้อาศัยหรือลูกจ้างอยู่ด้วย อาจมีชายหรือหญิงเป็น
หัวหน้าครอบครัว
 จิตวิทยาครอบครัว เป็นการศึกษาศาสตร์ที่รวมมาจากทฤษฎีต่าง ๆ ทางจิตวิทยาภายใต้พื้น
ฐานของทฤษฎีระบบ (systems theory) สาขาวิชาจิตวิทยาครอบครัวศึกษารูปแบบจิตวิทยาที่รวม
ปัจจัยส่วนบุคคล (Individual factors) พลวัตของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (interpersonal 
dynamics) และปัจจัยของสิ่งแวดล้อม (environmental factors) ดังภาพที่ ๒

 
ภาพที่ ๒ แนวคิดทางจิตวิทยาครอบครัว

 แนวคิดทางจิตวิทยาครอบครัวอาจอธิบายได้ดังนี้
 ๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย
  ๑.๑ พัฒนาการส่วนบุคคล บุคลิกภาพ ความรู้สึก การรู้คิด หลักพัฒนาการมนุษย์
  ๑.๒ พลวัตการรับรู้ของบุคคล การรับรู้สิ่งแวดล้อมของบุคคล
 ๒. ปัจจัยสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย
  ๒.๑ ความแตกต่างทางวัฒนธรรมของแต่ละครอบครัวทั้งวัฒนธรรมของชาติและ 
วัฒนธรรมท้องถิ่น
  ๒.๒ ค่านิยม ความเชื่อทางศาสนา และค่านิยมของชุมชนที่ครอบครัวถ่ายทอดให้แก่
สมาชิกของครอบครัว
 ๓.  ปัจจัยพลวัตการปฏิสัมพันธ ์ประกอบด้วย
  ๓.๑ วงจรหรือวัฏจักรของครอบครัว ซ่ึงมีวงจรท่ีชัดเจนตามข้ันตอนการพัฒนาครอบครัว
  ๓.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครอบครัว
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  ๓.๓ กระบวนการพัฒนาครอบครัวตั้งแต่เริ่มแรกของการสร้างครอบครัว
 การศึกษาวิจัยในสาขาวิชาจิตวิทยาครอบครัว ครอบคลุมเนื้อหาดังต่อไปน้ี
 ๑. การเลือกคู่ครองและรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคู่ครอง (couple interaction)
 ๒. บทบาทการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีในการจัดการคุณภาพของสุขภาพสมาชิกครอบครัว 
(the role of relational quality in managing physical illness)
 ๓. การทำาร้ายเด็ก (child abuse) ผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของเด็ก
 ๔. การสื่อสารในครอบครัว (family communication) การสื่อสารที่ดีนำาไปสู่ความ
สัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว
 ๕. ผลจากการหย่าร้างและการแต่งงานใหม่ (effects of divorce and remarriage)
 ๖. การเผชิญความเครียดที่เกิดจากความสัมพันธ์ที่มีปัญหา (coping with stress after 
relationship)
 ๗. บุคลิกภาพกับรูปแบบการอบรมเลี้ยงดู (personalities and parenting styles) 
 บทบาทของนักจิตวิทยาครอบครัว โดยทั่วไปได้แก่
 ๑. ช่วยคู่สมรสเตรียมตัวเข้าสู่ชีวิตสมรส
 ๒. ช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีของคู่สมรส
 ๓. พัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างพ่อแม่กับลูก
 ๔. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับจิตวิทยาครอบครัว เช่น แสวงหา 
รูปแบบใหม่ของครอบครัวยุคปัจจุบัน
 ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบหรือลักษณะใดก็ตาม ครอบครัวมีวงจรการหมุนเวียนที่เปลี่ยนรูปแบบ
ไปตามกาลเวลา เราเรียกวงจรนี้ว่า วัฏจักรของครอบครัว ดังจะอธิบายต่อไปนี้

วัฏจักรของครอบครัว
 ครอบครัวแต่ละครอบครัวมีประวัติการพัฒนาและอาจทำานายได้ล่วงหน้าถึงวิวัฒนาการของ
ครอบครัวว่าระยะเวลาใดจะเป็นเช่นไร ไม่ว่าครอบครัวนั้นจะมีผิวสีอะไร หรือเชื้อชาติใด
 ในครอบครัวหนึ่ง เมื่อสร้างขึ้นแล้วและคู่สมรสตั้งใจพัฒนาให้เจริญงอกงามต่อไปจะต้อง
มีกระบวนการดังนี้ การปฏิสนธิการเกิดของทารก การขยายครอบครัว ทารกจะเจริญตามวุฒิภาวะ
และเติบโตเต็มที่ ในขณะที่บิดามารดาเข้าสู่ปัจฉิมวัยเหมือนกันทุกครอบครัวไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมัยใด
 การศึกษาวัฏจักรของครอบครัว เป็นวิธีการที่ดีที่สุดสำาหรับการศึกษาชีวิตครอบครัว 
และอธิบายพฤติกรรมของครอบครัว ทำาให้สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่า ในขั้นตอนใดของ
วัฏจักรครอบครัว พัฒนาการของครอบครัวจะเป็นอย่างไร
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 ในการศึกษาครอบครัว การแบ่งวัฏจักรของครอบครัวออกเป็นช่วงเวลานั้นแตกต่างกัน
ตามลักษณะของผู้ศึกษา บางกลุ่มแบ่งวัฏจักรออกเป็น ๓ ขั้น คือ ครอบครัวเริ่มต้น ขยาย และหดตัว  
บางกลุ่มแบ่งออกเป็น ๗ ขั้น คือ เริ่มครอบครัว มีลูกวัยทารก วัยก่อนเข้าเรียน ปีที่ลูกอยู่ในโรงเรียน 
ประถม วัยรุ่นตอนต้น วัยรุ่นตอนปลาย ผู้ใหญ่ในวัยหนุ่มสาว และปีหลัง ๆ ของชีวิตสมรส ส่วน 
ฟิลลิส เจ. ไมเคิลจอห์น (Phyllis J. Meiklejohn) แบ่งวัฏจักรของครอบครัวออกเป็น ๙ ขั้นตอน ตาม
ลักษณะของการพัฒนาครอบครัวแต่ละขั้น ซึ่งจะแตกต่างกันออกไปดังต่อไปนี้
 ๑. ระยะเริ่มการสมรส เมื่อเลือกคู่ครองได้ ระยะนี้สิ่งสำาคัญคือการปรับตัวระหว่างบุคคล  
บุคคลที่มีความแตกต่างระหว่างบุคคลและปรับตัวเข้าสู่การเป็นสมาชิกของครอบครัว ๒ ฝ่าย
 ๒. ระยะแรกตั้งครรภ ์ เป็นระยะที่ฝ่ายหญิงมีการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
เพื่อเตรียมการเป็นแม่จะต้องการการสนับสนุนทางอารมณ์มาก
 ๓. ระยะเริ่มเป็นพ่อแม่ เป็นระยะที่ต้องปรับตัวกันทั้ง ๒ ฝ่ายเพื่อเตรียมตัวเป็นพ่อและแม่
 ๔. ระยะปีที่ว้าวุ่น เป็นระยะเวลาที่แม่ต้องให้เวลาแก่ลูกเต็มที่ พ่อก็ต้องเรียนรู้บทบาทของ 
พ่อและต้องทำางานนอกบ้านทั้ง ๒ คน การหาบุคคลที่ต้องเลี้ยงลูกจึงเป็นสิ่งที่ยากที่สุด
 ๕. ระยะบุตรเริ่มเข้าโรงเรียน  ในสมัยปัจจุบันการหาโรงเรียนที่ดีเป็นเรื่องยุ่งยาก และยากยิ่ง 
กว่าคือการให้เด็กไปโรงเรียน การสอนการบ้าน การให้เวลาดูแลเรื่องการเรียนของลูก
 ๖. ระยะบุตรเข้าวัยรุ่น เป็นระยะเวลาที่พ่อแม่ต้องปรับตัวให้เข้าใจวัยรุ่น เรียนรู้การลด
ช่องว่างระหว่างวัย
 ๗. ระยะบุตรแยกครอบครัว ในระยะเวลานี้พ่อแม่ต้องปรับตัวยอมรับการเลือกคู่ครอง 
ของลูก การแยกครัวเรือนของลูก ยอมรับสมาชิกใหม่ของครอบครัว
 ๘. ระยะบ้านว่างเปล่า เป็นระยะที่คน ๒ คนต้องปรับตัวเข้าหากันอีกครั้งหนึ่ง ทำากิจกรรม 
ร่วมกันขณะที่สมาชิกรุ่นใหม่แยกไปสร้างครอบครัวใหม่
 ๙. ระยะปัจฉิมวัย เป็นระยะที่สามีภรรยาต้องปรับตนเอง ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน ทำากิจกรรม 
ร่วมกัน
 เมื่อพิจารณาดูแล้วจะเห็นว่าเป็นการแบ่งที่เหมาะสม เพราะโครงสร้างของครอบครัวแต่ละ
ขั้นตอนจะต่างกันออกไป ทั้งการเปลี่ยนแปลงโดยทั่วไป หรือความสัมพันธ์ของสมาชิก ตลอดจน
ลักษณะความเจริญเติบโตของสมาชิกในครอบครัว และความเป็นอยู่ในครอบครัวของแต่ละขั้นของ
วัฏจักรก็ไม่เหมือนกัน
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ความสำาคัญของครอบครัวต่อสมาชิกครอบครัว
 ดังที่ได้กล่าวไว้ตอนต้นถึงความสำาคัญของครอบครัวที่มีต่อสมาชิกของครอบครัวแต่ละบุคคล 
การปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวมีผลต่อพัฒนาการทุกด้านของบุคคลทุกระยะของวัฏจักรครอบครัว 
เพราะครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมสถาบันแรกของมนุษย์ แม้ครอบครัวจะมีวิวัฒนาการมาหลาย
รูปแบบ แต่ครอบครัวทุกรูปแบบมีความสำาคัญเหมือนกันต่อสมาชิกในประเด็นหลักต่อไปนี้
 ๑. ความสำาคัญของความสัมพันธ์ระหว่างแม่กับลูก ซึ่งปรากฏในทุกลักษณะของครอบครัว 
อย่างน้อยที่สุดเมื่อเด็กอยู่ในวัยทารก ในตำาราทางจิตวิทยาหลายเล่มอธิบายถึงหลักจิตวิทยาในการ
อบรมเลี้ยงดูเด็กของบิดามารดา รูปแบบการอบรมเลี้ยงดูมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคลิกภาพของ
บุคคล
 ๒. ความสำาคัญของความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา ถ้าความสัมพันธ์นี้ดี ครอบครัวก็จะ
มั่นคงและสร้างสรรค์ สมาชิกในครอบครัวก็จะพัฒนาไปสู่ความสำาเร็จในชีวิต จึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ใช้จิตวิทยาเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสามีและภรรยา
 ๓. จิตวิทยาครอบครัวมีความสำาคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาหน้าที่ ๔ ประการของครอบครัวที่
มีต่อบุคคลซึ่งจะปรากฏในทุกวัฒนธรรมคือ ให้บทเรียนในการต่อสู้ชีวิต บทบาททางเพศทั้งชายและ
หญิง การพัฒนาความเชื่อ ค่านิยม ในการประกอบอาชีพ  สุนทรียภาพแห่งชีวิตและการดำาเนินชีวิต
 ด้วยครอบครัวมีความสำาคัญต่อเอกัตบุคคลดังที่กล่าวมานี้เอง การสร้างและพัฒนาครอบครัว
จึงเป็นสิ่งสำาคัญ เพราะความล้มเหลวของครอบครัวคือความล้มเหลวเบื้องต้นของประเทศชาติ แต่
บุคคลที่ตระหนักเช่นนี้มีน้อยคนนัก โดยเฉพาะบุคคลผู้บริหารประเทศชาติส่วนใหญ่มักจะเป็น
ตัวอย่างของความล้มเหลวในชีวิตครอบครัวเสียเอง ในประเทศที่เจริญแล้วนั้น จะไม่เลือกคนท่ี
ประสบความล้มเหลวในชีวิตครอบครัวเข้ามาบริหารประเทศชาติ เพราะหากบุคคลไม่สามารถใช้
จิตวิทยาในการบริหารครอบครัวของตนเองได้แล้ว ก็จะไม่สามารถบริหารประเทศซึ่งเป็นเสมือน
ครอบครัวที่มีขนาดใหญ่ได้ แต่ในที่นี้ผู้เขียนมิได้หมายถึงให้บริหารประเทศเหมือนเป็นครอบครัวของ
ตนเอง เพราะลักษณะของประเทศนั้นจะแตกต่างไปจากครอบครัวในรูปแบบและขนาด

ตัวชี้วัดครอบครัวที่เป็นสุข
 ตามที่ได้กล่าวไว้ในเบ้ืองต้น พัฒนาการของมนุษย์นั้นสังคมมีบทบาทในการถ่ายทอด
คุณลักษณะ  ค่านิยม เจตคติ และความเชื่อ  สังคมจะหล่อหลอมบุคลิกภาพของมนุษย์โดยที่มนุษย์จะ
รับถ่ายทอดสิ่งต่าง ๆ จากสังคมมาโดยกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม 
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 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ และ ๙ เน้น “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยใช้แนวคิด 
“ความอยู่ดีมีสุข” ซึ่งหมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ มีความรู้และมีงานทำาที่
ทั่วถึง มีรายได้พอเพียงต่อการดำารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุ่น มั่นคง อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และอยู่
ภายใต้ระบบบริหารจัดการที่ดีของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ ๗ ด้าน คือ ๑. สุขภาพอนามัย  ๒. ความรู้  
๓. ชีวิตการทำางาน  ๔. รายได้และการกระจายรายได้  ๕. ชีวิตครอบครัว  ๖. สภาพแวดล้อมในการ
ดำารงชีวิต  ๗. การบริหารจัดการที่ดีของรัฐ  ดังนั้น ครอบครัวจึงเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญในการชี้วัด
ความสุขของบุคคล
 ด้วยครอบครัวมีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเยาวชนที่จะเติบโตมาเป็นประชากรของ
ประเทศชาตินี้เอง การพัฒนาของครอบครัวที่เป็นสุขจึงมีความสำาคัญ คณะกรรมการการศึกษาและ
พัฒนาความรู้ทางจิตวิทยาและสังคม (พ.ศ. ๒๕๕๖) ได้นำาเสนอบทความวิชาการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
พัฒนาครอบครัวที่เป็นสุข พบว่าครอบครัวที่เป็นสุขเกิดจากการเลือกคู่ครองที่ดี การพร้อมในการเป็น
พ่อแม่ การมีความรู้ในรูปแบบการอบรมเลี้ยงดูที่ดี การเข้าใจเด็ก การลดความขัดแย้งในครอบครัว 
รวมทั้งการลดช่องว่างในครอบครัว และบทบาทของสังคมและการถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัว 
ทั้งหมดนี้คือส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดครอบครัวที่เป็นสุข

หน้าที่ของครอบครัวตามที่นักจิตวิทยาพัฒนาการได้ศึกษาซึ่งผู้เขียนรวบรวมมามีดังน้ี
 ๑. หน้าที่ด้านเศรษฐกิจ
 ในอดีต สมาชิกครอบครัวเดียวกันต้องช่วยกันทำามาหากิน ลูกต้องรับภารกิจของพ่อ แต่ยัง
ไม่ได้เป็นเจ้าของจนกว่าพ่อจะเสียชีวิต ครอบครัวเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภค ในปัจจุบัน การผลิตต่าง ๆ 
ถูกนำาไปประกอบเป็นธุรกิจนอกครอบครัวทั้งสิ้น นอกจากนั้นยังมีการค้าขายกับต่างประเทศ อาหาร
ที่เคยทำาในบ้านก็สามารถซื้อได้จากนอกบ้าน ซื้อได้ไม่ว่าอาหารหรือเสื้อผ้า นอกจากนี้ ยังมีเครื่องมือ
เครื่องใช้ทุ่นแรงต่าง ๆ เช่น เครื่องดูดฝุ่น เครื่องล้างชาม หรือเครื่องซักผ้า 
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทำาให้แม่บ้านต้องออกไปทำางานหาเงินนอกบ้าน  ปัจจุบันนี้  
หากทำางานอย่างเดียวกัน ส่วนใหญ่ผู้หญิงได้ค่าแรงเท่ากับผู้ชาย  อาชีพแทบทุกอาชีพเปิดรับผู้หญิง
มากขึ้น แม้กระทั่งตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี ฉะนั้น ด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจผู้หญิงส่วนใหญ่จึงจำาเป็น
ต้องทำางานนอกบ้าน
 สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ชายหญิงจึงต้องช่วยกันตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เปลี่ยนจากครอบครัว
ที่มีชายเป็นหัวหน้า หญิงโสดอาจแต่งงานเพราะต้องการความเป็นเพื่อน มีความสนใจร่วมกันหรือ
ความรักมากกว่าแต่งงานเพื่อหาคนเลี้ยงดู
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 บางครั้งหญิงอาจทำางานเพื่อส่งสามีเรียน หรือชายทำางานเพื่อส่งภรรยาเรียน เป็นการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในลักษณะหุ้นส่วนชีวิตที่ต้องรับผิดชอบในเศรษฐกิจของครอบครัวร่วมกัน  
นอกจากนี้ ครอบครัวยังต้องเป็นต้นแบบของการใช้ชีวิตที่ประหยัด มัธยัสถ์แก่สมาชิกใหม่ของ
ครอบครัว  ครอบครัวที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจนำาไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ
 ๒.  หน้าที่ในการให้การศึกษา
 ในอดีตแม่สอนเรื่องการบ้านการเรือนให้ลูก สอนให้อ่าน เขียน หรือทำาเลขง่าย ๆ แต่ทุกวัน
นี้เด็กใช้เวลาในโรงเรียนหรือในการเรียนมากกว่าอยู่บ้าน กลับถึงบ้านในเวลาเย็น โรงเรียนเลิกก็มี
กิจกรรมนอกหลักสูตร แม้แต่วันเสาร์ วันอาทิตย์ ทุกวันนี้แต่ละคนก็มุ่งจะเรียนให้ได้ปริญญาสูงสุด
เท่าที่จะเรียนได้
 แต่กระนั้นครอบครัวก็ยังเป็นตัวแทนของวัฒนธรรมที่จะถ่ายทอดขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี ค่านิยม เจตคติและความเชื่อ งานอดิเรก ตลอดจนกิจกรรมที่จะเรียนได้ในบ้าน ซึ่งเด็กจะ
เรียนจากที่อื่นไม่ได้
 เด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูมาในครอบครัวที่ทำากิจกรรมร่วมกันจะต่างกับเด็กท่ีมาจากครอบครัว
ที่ต่างคนต่างอยู่ ต่างทำา การปฏิบัติและดำาเนินชีวิตในครอบครัวเป็นตัวแบบในการเรียนรู้ที่มีอิทธิพล
ต่อเด็กมากกว่าเรียนจากหนังสือที่โรงเรียน ถ้าครอบครัวไม่ทำาอะไรเลยก็จะสูญเสียการทำาหน้าที่
ด้านการให้การศึกษาให้แก่เด็ก
 เด็กที่ใช้เวลาอยู่กับแม่มากกว่าพ่อจะทำากิจกรรมเหมือนผู้หญิง และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที ่
ทำาให้กลายเป็นผู้ใฝ่เพศเดียวกัน (homosexual) ได้ วินัย การลงโทษ ความเข้าใจ การให้กำาลังใจ 
การวิจารณ์ เหล่านี้อยู่ในการควบคุมของพ่อแม่ ครอบครัวเป็นผู้ชี้นำาว่าเด็กจะเติบโตอย่างไร และจะ
เป็นสมาชิกเช่นใดของสังคมต่อไป แต่หลาย ๆ ครั้งที่พ่อแม่ไม่เข้าใจ ไม่ยอมรับภาระหน้าที่การให้การ
ศึกษาแก่เด็ก ทำาให้เด็กเติบโตในสังคมอย่างโดดเดี่ยว และกลายเป็นปัญหาของสังคม
 ๓.  หน้าที่ในการปกป้องสวัสดิภาพ
 ครอบครัวต้องปกป้องสวัสดิภาพของสมาชิก โดยอาจอาศัยตำารวจและหน่วยงานอื่น ๆ 
เช่น สาธารณสุข ยา การประกันชีวิต การประกันทรัพย์สมบัติ การฉีดยา ปลูกฝี การให้ความรู้ในการ
ดำาเนินชีวิตในสังคม
 การดูแลสวัสดิภาพทั้งทางกายและทางจิตของสมาชิกเป็นหน้าที่ที่ครอบครัวต้องทำาให้ดีที่สุด 
และไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือละเลยได้
 ๔.  หน้าที่ในการนันทนาการ
 ชีวิตคนในสังคมปัจจุบันนั้นมีความเครียดสูงมากทั้งในการทำางานและสังคมในชีวิตประจำาวัน
ฉะนั้นครอบครัวจึงมีหน้าที่หลักที่จะทำาให้คนในครอบครัวมีสุขภาพจิตดี ต้องจัดให้มีนันทนาการ 
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ซึ่งเป็นส่วนสำาคัญของชีวิตครอบครัวในปัจจุบัน เช่น การท่องเที่ยว การเล่นกีฬา การใช้เวลา
นันทนาการร่วมกันนั้นจะทำาให้ความสัมพันธ์ในครอบครัวดีขึ้น พร้อมกับสุขภาพจิตของคนใน
ครอบครัวก็จะดีขึ้นด้วย ฉะนั้น หน้าที่ด้านนันทนาการจึงเป็นหน้าที่ที่จำาเป็นอย่างยิ่งสำาหรับ
ครอบครัว
 ๕.  หน้าที่ทางศาสนา
 การให้ความรู้ทางศาสนาในครอบครัวปัจจุบันมีน้อยลงไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะกลุ่มพุทธ- 
ศาสนิกชน เพราะความไม่สะดวกทำาให้คนหนุ่มสาวไม่สนใจการเข้าวัด ในชนบทเวลามีงานวัดเยาวชน
จะเข้าวัดเพื่อความสนุกสนานมากกว่าที่จะสนใจในพิธีทางศาสนา
 ความเชื่อพื้นฐานต่าง ๆ เด็กควรได้จากครอบครัว ครอบครัวควรช่วยให้เด็กมีปรัชญาชีวิต มี
คุณธรรม จริยธรรม
 การศึกษาพบว่าหนุ่มสาวที่เรียกตนเองว่าพุทธศาสนิกชน เป็นเพราะเกิดมาในครอบครัวที ่
นับถือศาสนาพุทธ แต่แท้จริงแล้วครอบครัวพุทธส่วนมากไม่สามารถให้คุณค่าทางศาสนาอย่างแท้จริง
แก่เด็กและเยาวชนได้ ซึ่งต่างกับศาสนาอื่น เช่น ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม จะมีกระบวนการ
ถ่ายทอดหลักศาสนาอย่างชัดเจนจากครอบครัว
 ๖.  หน้าที่ในการให้ความรัก
 วัยทารกเด็กจะได้รับการอุ้มชูกอดรัดจากมารดาในระหว่างให้นม ได้รับการเปลี่ยนผ้าที่เปียก 
แฉะ และมีคนในครอบครัวมาเล่นด้วย ทำาให้เด็กเกิดความไว้วางใจ เมื่ออายุได้ ๓ เดือน เด็กเริ่มจะ
เห็นความแตกต่างระหว่างบุคคลแต่ละคน รู้ว่าใครเป็นใครในครอบครัว การอุ้มชูแสดงความรักทำาให้
เด็กเกิดความรู้สึกอบอุ่น มั่นคงปลอดภัย ซึ่งจะช่วยให้สามารถปรับตัวเข้ากับโลกภายนอกได้ การดูแล
ด้วยความรักของพ่อแม่ช่วยให้เด็กมีบุคลิกภาพและสุขภาพสมบูรณ์  ความรักและการให้กำาลังใจจาก
ครอบครัวจะช่วยให้เด็กเติบโตอย่างมีความสุขและมีความเชื่อมั่นในตนเอง
 ๗.  หน้าที่ทางชีววิทยาของครอบครัว
 ครอบครัวมีหน้าที่ให้กำาเนิดลูกเพื่อให้มนุษย์สามารถสืบพันธุ์อยู่ต่อไปได้ เด็กที่ครอบครัว 
ไม่ต้องการจะกลายเป็นปัญหาและภาระของสังคม ซึ่งมีอยู่มากในสังคมไทย ดังนั้นทุกชีวิตที่เกิดมา 
ต้องมีสิทธิที่จะได้รับความรักและความเอาใจใส่จากครอบครัว
 การที่พลเมืองไทยเพิ่มร้อยละ ๑ ต่อปี กลายเป็นภาระหนักของครอบครัวและสังคม จึง
จำาเป็นที่ครอบครัวจะต้องวางแผนว่าจะมีบุตรกี่คน มีห่างกันกี่ปี และจะมีเมื่อไร จึงจะมีความสามารถ
ที่จะรับผิดชอบทางเศรษฐกิจได้ดี มีเวลา มีความรักความเอาใจใส่ในการเลี้ยงดูให้บุตรเจริญเติบโต
เต็มที่ การวางแผนครอบครัวเป็นหน้าที่ทางชีววิทยาของครอบครัวด้วย นอกจากนี้ ครอบครัวยัง
มีหน้าที่ให้ความรู้ทางเพศศึกษาเบื้องต้นแก่เยาวชน
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 โดโรที ลอว์ โนลต์ (Dorothy Law Nolt) ได้สรุปถึงอิทธิพลของการอบรมเลี้ยงดูของพ่อ
แม่ที่ส่งผลต่อพัฒนาการบุคลิกภาพของเด็ก ซึ่งถอดความโดยพรรณทิพย์ เภกะนันทน์ (๒๕๑๘)  
ไว้ดังนี้

ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยคำาตำาหน ิ  เขาจะเป็นคนล้มเหลว
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความก้าวร้าว  เขาจะเป็นคนที่แข็งกร้าว
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยคำาเย้ยหยัน  เขาจะเป็นคนขลาดอาย
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความละอาย  เขาจะเป็นคนขาดความเชื่อมั่นในตน
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูให้มีมานะอุตสาหะ เขาจะเป็นคนที่อดทน
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยการให้กำาลังใจ เขาจะเป็นคนที่มีความเชื่อมั่นในตน
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความชื่นชม  เขาจะเป็นคนที่ซึ้งในคุณค่า
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความยุติธรรม  เขาจะเป็นคนที่รักความยุติธรรม
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความรักความอบอุ่น เขาจะเป็นคนที่มีศรัทธาในชีวิต
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยการยอมรับ  เขาจะเป็นคนที่พอใจในตนเอง
ถ้าเด็กถูกเลี้ยงดูด้วยความเป็นมิตร  เขาจะเป็นคนที่เต็มไปด้วยความรัก
          และเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์

 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการอบรมเลี้ยงดูที่เด็กได้รับจากครอบครัวมีอิทธิพลต่อการ
พัฒนาบุคลิกภาพของเด็กมาก
 ดัชนีช้ีวัดความสุขในครอบครัวตามดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ได้ 
จำาแนกดัชนีตัวชี้วัดไปตามรูปแบบของครอบครัว และต่อมามหาวิทยาลัยมหิดลได้จัดทำาการวิจัยเชิง 
คุณภาพวัดความอยู่ดีมีสุขของประชาชนโดยศึกษาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดชัยนาท และ
ได้ระบุองค์ประกอบตัวชี้วัด “ครอบครัวอยู่ดีมีสุข” ไว้ ๕ องค์ประกอบ คือ
  ๑. รูปแบบครอบครัว หมายถึง ลักษณะโครงสร้างที่มีความหลากหลายของครอบครัว
  ๒. บทบาทหน้าที่ของครอบครัว หมายถึง การทำาหน้าที่ของครอบครัว ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านความเป็นอยู่ทั้งร่างกายและจิตใจ ด้านการพัฒนาปลูกฝังความเป็นคนดี เป็นแหล่งที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้และถ่ายทอดวัฒนธรรม
  ๓. สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง ความเกี่ยวข้องปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกใน
ครอบครัว
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 ๔. การพ่ึงพาตนเอง หมายถึง ความสามารถของครอบครัวที่จะพัฒนาในสังคมที่
เปลี่ยนแปลง รักษาสัมพันธภาพที่ดี ช่วยสมาชิกทั้งหญิงและชายปรับตัวในกระแสสังคม
 ๕. การเกื้อกูลสังคมอย่างมีคุณธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างสรรค์ และช่วย
เหลือสังคม ไม่ก่อความเดือดร้อนหรือสร้างปัญหาสังคม 

นอกจากนี้คณะวิจัยได้นำาเสนอตัวชี้วัดครอบครัวอยู่ดีมีสุขไว้ ๒๒ ตัวชี้วัด คือ
   ๑. มีสมาชิกครบสมบูรณ์ตามวงจรชีวิตของครอบครัว
   ๒. สมาชิกตั้งใจสร้างและพัฒนาครอบครัวร่วมกัน
   ๓. จำานวนสมาชิกทำาหน้าที่หารายได้เหมาะสมกับขนาดของครอบครัว
   ๔. มีผู้ทำามาหาเลี้ยงครอบครัว
   ๕. สมาชิกดูแล เอาใจใส่ช่วยเหลือ สนับสนุน ซึ่งกันและกัน
   ๖. ครอบครัวอบรมสั่งสอนให้เป็นคนดี
   ๗. เอื้อการเรียนรู้ พัฒนาทักษะการดำารงชีวิต
   ๘. ปลูกฝังและถ่ายทอดคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
   ๙. แสดงความรักนับถือซึ่งกันและกัน เอื้ออาทรต่อกัน
 ๑๐. มีการทำากิจกรรมที่สร้างสรรค์ร่วมกัน
 ๑๑. ตัดสินเรื่องสำาคัญด้วยกัน
 ๑๒. อยู่ร่วมกันอย่างสุขสงบ
 ๑๓. พึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ
 ๑๔. มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง
 ๑๕. สมาชิกร่วมกันแบ่งเบาภาระงานบ้าน
 ๑๖. ช่วยดูแลสุขภาพซึ่งกันและกัน
 ๑๗. รับผิดชอบป้องกันอุบัติเหตุ
 ๑๘. ไม่ติดสารเสพติด บุหรี่ สุรา
 ๑๙. สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
 ๒๐. สามารถเข้าถึงบริการทางสังคม
 ๒๑. เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อส่วนรวมและสาธารณประโยชน์
 ๒๒. สมาชิกไม่มีพฤติกรรมต่อต้านสังคม



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

283พรรณทิพย์ ศิริวรรณบุศย์

 ในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) จีนนี คิม (Jeannie Kim) นักจิตวิทยาครอบครัวได้ให้แนวคิดเกี่ยว
กับตัวชี้วัดความสุขในครอบครัว ดังนี้
 ๑. รู้จักคนในครอบครัว (know who they are in the family) รู้ความถนัดและความ
สามารถของสมาชิกในครอบครัว และให้สมาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วมในการวางแผนครอบครัวตาม
ศักยภาพของแต่ละบุคคลในเรื่องต่าง ๆ ของครอบครัว เช่น การประกอบอาชีพของครอบครัว การ
พักผ่อนของครอบครัว งานอดิเรกที่สามารถทำาร่วมกัน
 ๒. พึ่งพาซึ่งกันและกันได้ (lean on others) ครอบครัวต้องมีความใกล้ชิดกัน และอาจดู
แบบการแก้ปัญหาจากครอบครัวอื่นที่เคยเผชิญปัญหาลักษณะเดียวกันมาแล้ว เรียนรู้ และแก้ปัญหา
ครอบครัวร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น สมาคมครู ผู้ปกครอง หรือกลุ่มทางสังคมอื่น ๆ
 ๓. ลุกขึ้นยืนใหม่ได้ (bounce back) ทุกครอบครัวต้องเผชิญปัญหาแต่ต้องสามารถผ่านพ้น
จุดยากลำาบากของปัญหาฟื้นคืนใหม่ (resiliency) หลังจากเผชิญปัญหาได้
 ๔. ให้ลมหายใจต่อกัน (breathe) ให้เวลาแก่ครอบครัว ทำากิจกรรมร่วมกัน สนุกสนานร่วม
กัน เช่น เดินเล่นด้วยกัน ทำาอาหารร่วมกัน เล่นกีฬาด้วยกัน
 องค์ประกอบเหล่านี้จะทำาให้ครอบครัวอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข  ตัวชี้วัดการมีครอบครัว
ที่เป็นสุขนั้น ครอบครัวต้องปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องสมบูรณ์ทั้ง ๗ ประการ ครอบครัวที่เป็นสุขนั้นต้อง
มีความสัมพันธ์ดีระหว่าง “หัวใจหลัก” ของครอบครัวที่เป็นสุข คือ
 ความรักในครอบครัว ความรักความผูกพันนำามาซึ่งความสุข เพราะเป็นพลังใจให้สมาชิกใน
ครอบครัวทำาหน้าที่ของตนอย่างเต็มใจ โดยเฉพาะการอบรมเลี้ยงดูเด็กในครอบครัว
 การศึกษาสำาหรับครอบครัว (Family Life Education) เป็นการศึกษาที่ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ความจำาเป็นในการดำารงชีวิตอยู่ร่วมกันในครอบครัว องค์การต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เช่น The  
National Council on Family Relations, The American Social Health Association ได้
ทำาการศึกษาเกี่ยวกับครอบครัวและเยาวชน และการศึกษาสำาหรับครอบครัวได้มีการสอนครั้งแรกใน
ระดับมหาวิทยาลัยที่วิทยาลัยบอสตัน (Boston College) ใน ค.ศ. ๑๙๒๐ และพัฒนาขยายไปทั่ว
สหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. ๑๙๗๑
 จุดประสงค์ของการให้การศึกษาของจิตวิทยาครอบครัวคือ การให้ความรู้ สนับสนุนให้บุคคล 
มีภูมิคุ้มกันที่สร้างและพัฒนาครอบครัวที่เป็นสุขและมีคุณค่าในสังคม เพราะครอบครัวเป็นสถาบัน
ทางสังคม เป็นหน่วยแรกของบุคคลที่ต้องถ่ายทอดค่านิยม ความเชื่อ และเจตคติต่อเยาวชนของชาติ 
การมีครอบครัวที่มีภูมิคุ้มกันให้เยาวชนและสมาชิกเป็นสุขจะนำาไปสู่ประเทศชาติที่มั่นคงและสงบสุข
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Abstract Family Psychology

Puntip Sirivunnabood
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences, 

The Royal Institute, Thailand

	 Family	Psychology	 is	an	emerging	discipline	within	psychology.		

Familys	patterns	developed	from	same	roots.		Family		evolution	aims	on	

the	benefit	of	members	in	family,	warm	living	together.

	 Family	develops	the	family	life	cycle	according	to	time	changes.		

All	human	being	must	be	the	member	of	a	family,	no	one	can	live	alone.		So	

Family	is	the	important	institute	for	the	development	of	the	country.		And	

Family	Psychology	has	strong	impact	in	developing	the	happy	family.		The	

four	keys	of	the	happy	family	are	1)	know	who	they	are	in	the	family		2)	

leans	on	others	3)	bounce	back	and	4)	breathe.

keywords:	family	psychology,	family	life	cycle,	happy	family	index
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๑ บรรยายในการประชุมสำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน  วันพุธที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ ภาคีสมาชิก สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง

มนุษย์บนเส้นทางสู่เสรีภาพของซาทร์๑ 

วนิดา  ขำาเขียว
๒
 

บทคัดย่อ
 แนวคิดในเรื่องเสรีภาพของฌ็อง-ปอล ซาทร์ (Jean-Paul Sartre) หรือที่นิยม 
เรียกกันว่าซาทร์นั้น ยังไม่ล้าสมัยเพราะมีส่วนดีที่สามารถนำามาใช้ได้สำาหรับการดำาเนิน 
ชีวิตในสังคมปัจจุบันและมีการส่งเสริมให้มนุษย์มีความสนใจในการมองตนเอง รู้จักตนเอง  
เข้าใจตนเอง ตลอดจนแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยความสามารถของตนเองโดยตระหนักถึง
เสรีภาพที่ทุกคนมีมาตั้งแต่เกิด  การปลุกเร้าให้แต่ละคนตระหนักถึงตนเองว่ามีเสรีภาพและ 
ใช้เสรีภาพอย่างถูกต้องนี้จะทำาให้เกิดการปลดปล่อยตนเองจากกระแสสังคมท่ีทำาให้เกิด
ความด้อยในทางปัญญาและมีความกล้าที่จะเผชิญหน้ากับปัญหาทั้งหลายโดยการใช้
เสรีภาพอย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์หมดความทุกข์และความกังวลใจ อีกทั้ง
ยังเป็นการดำาเนินชีวิตบนเส้นทางเดินที่สมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

คำาสำาคัญ :	เสรีภาพ, มนุษย์, พรรณนาปรากฏการณ์, ศรัทธาเลว

บทนำา
 ความเจริญก้าวหน้าในทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีถึงแม้ว่าจะรุดหน้าจนทำาให้เกิดความ
สะดวกสบายอย่างมากมาย และทำาให้การสื่อสารในโลกมีการติดต่อกันได้อย่างทั่วถึงก็ตาม แต่ผลที่
ตามมาก็คือ การที่คนส่วนมากติดความสะดวกสบายจนกระทั่งตกเป็นทาสของวัตถุและปล่อยตนไป
ตามกระแสสังคมเพราะไม่อยากคิด ไม่อยากแก้ปัญหา และไม่อยากตัดสินใจด้วยตนเอง ซึ่งจะทำาให้
ตนต้องเหน็ดเหนื่อยและรับผิดชอบมาก แต่นั่นกลับทำาให้คนเหล่านั้นคิดเองไม่เป็น กลายเป็นคน
ชอบพึ่งพาผู้อื่นหรือสิ่งอื่นที่อยู่เหนือธรรมชาติ จึงเกิดความด้อยทางปัญญา ดังนั้นเมื่อต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่าง ๆ จึงเกิดความเครียด ความหงุดหงิด ความสับสน และความเบื่อหน่ายต่อชีวิต อันมีผลต่อ
เนื่องไปถึงอนาคตที่ทำาให้เกิดปัญหาทางสุขภาพและปัญหาทางสังคมในที่นี้ได้นำาเสนอแนวคิดในเรื่อง
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เสรีภาพของซาทร์โดยคาดว่าน่าจะมีประโยชน์ได้ในระดับหนึ่งต่อบุคคลและสังคม เพราะซาทร์คิด
ว่าเสรีภาพเป็นเงื่อนไขแรกแห่งการกระทำาของมนุษย์ และเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีผลต่อการแก้ปัญหาและ
การตัดสินใจในการดำาเนินชีวิตของทุก ๆ คน  การปลุกเร้าให้มนุษย์ตระหนักถึงตนเองว่ามีเสรีภาพ
และใช้เสรีภาพอย่างถูกต้องนั้นจะทำาให้เกิดการปลดปล่อยตนเองจากกระแสของสังคมที่ทำาให้เกิด
ความด้อยทางปัญญาและเกิดความกล้าในการคิดและตัดสินใจด้วยตนเองโดยการใช้เสรีภาพอย่าง
ถูกต้องในการเผชิญหน้ากับปัญหาทั้งหลาย และแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังสามารถ
ดำาเนินชีวิตบนเส้นทางเดินของตนอย่างมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์

ภูมิหลังของชีวิต
 ฌ็อง-ปอล ซาทร์ เป็นนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส เกิดเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๐๕ ชื่อ
เต็มคือ ฌ็อง-ปอล ชาร์ล เอมาร์ ซาทร์ (Jean-Paul Charles Aymard Sartre) แต่คนทั่วไปนิยม
เรียกสั้น ๆ ว่า “ซาทร์”  บิดาของซาทร์ซึ่งทำางานราชการในกองทัพเรือฝรั่งเศส มีชื่อว่า ฌ็อง-บัปติสต์  
ซาทร์ (Jean-Baptiste Sartre) ส่วนมารดามีช่ือว่า แอน-มารี ชไวเซอร์ (Anne-Marie Schweitzer) 
เมื่อซาทร์มีอายุ ๑๕ เดือน บิดาเสียชีวิตทำาให้มารดาต้องรับภาระเลี้ยงชีวิตตนเองและดูแลซาทร ์
มาตลอด โดยได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากคุณตาที่มีส่วนทำาให้ซาทร์ได้รับความรู้ในด้านคณิต- 
ศาสตร์และวรรณกรรมคลาสสิกต่าง ๆ เมื่อย่างเข้าสู่วัยรุ่น ซาทร์ได้มีโอกาสศึกษาที่เอโกล นอมัล  
ซูเปรีเออร์ (Ecole Normale Superieure) กรุงปารีส (Paris) ซาทร์สนใจการเรียนรู้ปรัชญาของ 
อ็องรี ลูย แบร์กซอง (Henri Louis Bergson) ซึ่งมีส่วนทำาให้ซาทร์มั่นใจว่าปรัชญาสามารถช่วยให้
มนุษย์เข้าถึงความจริงได้

๓ 

 ต่อมาใน ค.ศ. ๑๙๓๑ ซาทร์ได้เป็นอาจารย์สอนปรัชญาที่เลออาฟวร์ (Le Havre) และใน
ช่วง ค.ศ. ๑๙๓๔-๑๙๓๕ เขาได้ศึกษาแนวคิดของเอ็ดมุนด์ กุสตาฟ อาลเบรชท์ ฮุสเซิร์ล (Edmund  
Gustav Albrecht Husserl) ซ่ึงทำาให้เกิดแรงบันดาลใจในการเขียนหนังสือช่ือ The Transcendence  
of the Ego และเขียนนวนิยายเรื่อง The Nausea  ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซาทร์ถูกจับเป็นเชลย
ในเยอรมนี จึงเป็นโอกาสสำาคัญที่ทำาให้ได้ศึกษางานของมาร์ทิน ไฮเด็กเกอร์ (Martin Heidegger) ซึ่งมี
อิทธิพลต่องานเขียนชิ้นสำาคัญคือ Being and Nothingness และ Critique of the Dialectic Reason 
 นอกจากน้ี ซาทร์ยังให้ความสนใจในแนวคิดของมาร์กซิสม์ (Marxism) แต่มิได้สมัครเป็นสมาชิก 
ขององค์กรนี้เลย ซาทร์ได้ศึกษาแนวคิดของนักปรัชญาตะวันตกคนอื่น ๆ อีก เช่น อิมมานูเอล  
คานท์ (Immanuel Kant) และเกออร์ก วิลเฮล์ม ฟรีดริช เฮเกล (Georg Wilhelm Friedrich  

๓ Samuel Enoch Stumpf; James Fieser.  Philosophy: History and Problems. 2008, p. 432.
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Hegel) นักปรัชญาเหล่านี้มีอิทธิพลต่อแนวคิดของซาทร์ในการสร้างผลงานต่าง ๆ ซาทร์มีคู่ชีวิต 
ที่คอยให้ความช่วยเหลือและเป็นนักคิดนักเขียนคนสำาคัญของฝรั่งเศส คือ ซีมง เดอ โบวัวร์  
(Simone de Beauvoir) ซึ่งเป็นนักสตรีนิยม (Feminist) ที่ต่อสู้เพื่อความเสมอภาคระหว่างเพศ  
ทั้ง ๒ คนมีชีวิตอยู่ด้วยกันตลอด ๕๑ ปี โดยมิได้แต่งงานหรือจดทะเบียนสมรส เพราะความที่
ต้องการอิสรภาพและไม่ต้องการให้สังคมมากำาหนดวิถีชีวิต ซาทร์ชอบดำาเนินชีวิตแบบเรียบง่าย 
ถึงแม้ว่าเขาจะเป็นนักปรัชญาที่มีชื่อเสียง แต่เขากลับพึงพอใจที่จะอาศัยอยู่ภายในห้องพักเล็ก ๆ ที่
กรุงปารีส ตอนบั้นปลายชีวิตของซาทร์นั้นเป็นเรื่องที่น่าเศร้ามากเพราะต้องเผชิญกับโรคภัยไข้เจ็บ
จนทำาให้สุขภาพไม่ดี ซาทร์เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ค.ศ. ๑๙๘๐ รวมอายุได้ ๗๔ ปี

๔
 ผลงาน

ของซาทร์นั้นมีมากมายซึ่งมีทั้งปรัชญา วรรณกรรม และบทละครต่าง ๆ โดยเฉพาะผลงานทางด้าน
วรรณกรรมและบทละครนี้มีการสอดแทรกแนวคิดทางปรัชญาไว้ด้วย ทำาให้ได้รับความนิยมอย่างสูง
จนกระทั่งได้รับรางวัลโนเบลสาขาวรรณกรรม ซึ่งซาทร์ปฏิเสธที่จะรับรางวัลนี้เพราะไม่ต้องการอยู่ใต้
อำานาจของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตามความนิยมของสังคม
 ฮอนเดอริช (Honderich) ได้ยกย่องซาทร์ว่าเป็นนักปรัชญาที่มีความรู้รอบด้านยิ่งกว่านัก 
ปรัชญาคนอื่น ๆ

๕ เพราะซาทร์มีความรู้และความสามารถทั้งในด้านปรัชญา การเขียนบทละคร การ
เขียนเรื่องสั้น การวิจารณ์วรรณกรรม และยังเป็นนักทฤษฎีทางการเมือง ผลงานของซาทร์จึงมี
มากมายซึ่งในที่นี้ได้นำาเสนอเพียงบางเล่มที่สำาคัญดังนี้
 ๑. La Transcendance de l’Ego (The Transcendence of the Ego) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. 
๑๙๓๖
 ๒. L’Imagination (Imagination) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๓๖
 ๓. La Nausée (The Nausea) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๓๘
 ๔. Le Mur (The Wall) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๓๙
 ๕. L’Imaginaire (Imagination) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๐
 ๖. Les Mouches (The Flies) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๓
 ๗. L’Être et le néant (Being and Nothingness) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๓
 ๘. Huis Clos (No Exit) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๔
 ๙. L’Age de Raison (The Age of Reason) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๕

๔ Christina Howells.  The Cambridge Companion to Sartre. 1998, pp. ix-xv.
๕ Ted Honderich.  The Oxford Companion to Philosophy. 1995, p. 79.
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 ๑๐. L’Existentialisme est un Humanisme. (Existentialism is a Humanism)  
ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๖
 ๑๑. Morts sans sépulture (The Victors) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๖
 ๑๒. La Putain respectueuse (The Respectful Prostitute) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๖
 ๑๓. Situations I (Situations) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๗
  ๑๔. Situations II ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๘
 ๑๕. Situations III ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๔๙
 ๑๖. Question de Méthode (Question for a Method) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๖๐
 ๑๗. Critique de la Raison Dialectique (Critique of Dialectical Reason) ตีพิมพ์ใน 
ค.ศ. ๑๙๖๐
 ๑๘. Les Mots (the Words) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๖๓
 ๑๙. Situations IV, V และ VI ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๖๔
 ๒๐. Situations VII ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๖๕
 ๒๑. L’Idiot de la Famille. V. 1 และ V. 2 (The Idiot of the Family) ตีพิมพ์ใน ค.ศ. 
๑๙๗๑
 ๒๒. Situations VIII และ IX ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๗๒
 ๒๓. L’Idiot de la Famille V. 3 ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๗๒
 ๒๔. Situations X ตีพิมพ์ใน ค.ศ. ๑๙๗๖

๖
 

 ทั้งหมดนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งในผลงานมากมายของซาทร์ ซึ่งมีทั้งปรัชญา วรรณคดี เรื่องสั้น  
และบทละครโดยเฉพาะวรรณกรรมและบทละครน้ันสามารถอธิบายความคิดทางปรัชญาของ 
ซาทร์ได้ชัดเจนซึ่งทำาให้คนทั่วโลกได้รู้จักซาทร์ในฐานะนักอัตถิภาวนิยมคนสำาคัญที่มีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของความเป็นมนุษย์และเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถกำาหนดวิถีชีวิตของตนเองได้

ความเป็นอัตถิภาวนิยม (Existentialism) ของซาทร์
 ซาทร์มีแนวคิดที่ไม่เชื่อในอำานาจอันศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่เหนือมนุษย์จึงไม่ยอมรับในคุณค่าของ
ศาสนาว่ามีอยู่จริง แต่มนุษย์เท่านั้นที่เป็นผู้บัญญัติหลักการและคุณค่าของศาสนา  ถึงแม้ว่าธรรมชาติ
ของความเป็นมนุษย์จะมีกิเลส ตัณหา ราคะ แต่ซาทร์เชื่อว่ามนุษย์มีความคิด มีจินตนาการ และมี
เสรีภาพต่อการตัดสินใจ มนุษย์มีอยู่และต้องเผชิญหน้ากับสิ่งต่าง ๆ ด้วยตัวของมนุษย์เอง  เราจะ
เห็นได้ว่าทัศนะแบบนี้เป็นการแสดงออกซึ่งแนวคิดอัตถิภาวนิยมแบบอเทวนิยมท่ีกระตุ้นให้มนุษย์

๖ Priest,  Stephen.  Jean-Paul Sartre: Basic Writings. 2001, pp. 334-337.
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ตระหนักถึงความมีอยู่ของตนเองว่าอยู่เหนือสารัตถะ (essence) ที่เป็นนามธรรม อันเป็นการส่งเสริม
มนุษย์ให้รู้จักตนเอง เข้าใจตนเอง และแก้ไขปัญหาซึ่งส่วนมากมาจากตนเอง  การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
แบบซาทร์นี้ไม่มีรูปแบบที่สำาเร็จรูป เพราะซาทร์คิดว่าปัญหาของแต่ละคนนั้นมีลักษณะเฉพาะตน 
แนวคิดและวิธีการแก้ปัญหาตามแบบซาทร์นั้นจึงเป็นลักษณะที่กระตุ้นให้บุคคลคิดเป็น ทำาเป็น และ
ยอมรับสภาวะความจริงทุกอย่างตามที่ปรากฏขึ้นมาจึงทำาให้มนุษย์สามารถเห็นปัญหาของตนเอง
และมีความกล้าที่จะเลือกวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเองอย่างมีเสรีภาพ 
 การที่เราจะศึกษาเสรีภาพในทัศนะของซาทร์นั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา ๓ ประการ ดังนี้
 ๑. มนุษย์ในทัศนะของซาทร์นั้นเป็นอย่างไร
 ๒. เสรีภาพในทัศนะของซาทร์นั้นสำาคัญอย่างไร
 ๓. เสรีภาพในทัศนะของซาทร์ยังคงนำามาใช้กับชีวิตในสังคมปัจจุบันได้หรือไม่

 ๑. มนุษย์ในทัศนะของซาทร์นั้นเป็นอย่างไร
 ซาทร์มีความสนใจในปรัชญาของนักปราชญ์ตะวันตกหลายคน ได้แก่ คานท์, เฮเกล, ไฮเด็กเกอร์ 
และฮุสเซิร์ล นักปราชญ์เหล่านี้มีส่วนทำาให้ซาทร์เกิดแรงบันดาลใจในการสร้างแนวคิดทางปรัชญา
และสร้างผลงานสำาคัญต่าง ๆ มากมาย เช่น The Transcendence of the Ego, Being and 
Nothingness, Existentialism is a Humanism, The Nausea และ No Exit โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งแนวคิดของฮุสเซิร์ลซึ่งเสนอวิธีปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) อันเป็นการหาความจริง
ที่ให้จิตทำางานอย่างอิสระและปราศจากอคติ โดยไม่ปล่อยให้ความรู้และศรัทธาใด ๆ เข้ามามีอิทธิพล 
ความรู้ที่ปรากฏจึงเป็นความรู้ที่บริสุทธิ์ ดังนั้น ความรู้ที่ได้มาด้วยวิธีนี้จึงไม่ใช่ความเป็นจริงในตัวเอง 
แต่เป็นความจริงที่ปรากฏแก่ความสำานึกของเรา ซาทร์ได้นำาวิธีปรากฏการณ์วิทยานี้ไปปรับปรุงใหม่  
เพราะไม่เห็นด้วยกับฮุสเซิร์ลท่ีคาดหวังว่าจะพบสารัตถะจากวิธีปรากฏการณ์วิทยา ซาทร์ได้ใช้แนวคิด 
ปรากฏการณ์วิทยานี้ไปศึกษาอัตถิภาวะ (existence) โดยต้องการศึกษาเข้าไปในตนเองแล้วดูความ
สำานึกที่เกิดขึ้น แต่ไม่คาดหวังที่จะพบสารัตถะ ซึ่งวิธีการแบบนี้คล้ายกับการฝึกสติปัฏฐาน ๔ ใน 
พระพุทธศาสนา ที่มีหลักการตามดู รู้คิด รู้ความรู้สึกและอาการของกายและจิตในทุกระยะ การ
พิจารณาเข้าไปภายในเช่นนี้เป็นวิธีที่ซาทร์เรียกว่า พรรณนาปรากฏการณ์ (Phenomenological 
Description) ซึ่งเป็นการพิจารณาและเห็นความสำานึกของเราที่มีต่อปรากฏการณ์ต่าง ๆ โดยไม่ใช้
ความรู้ใด ๆ เข้าไปตีความหรือแต่งเติมและไม่มีการคาดเดา  การหาความรู้แบบนี้เป็นการมองเข้าไป
ภายใน ซึ่งจะทำาให้เรารู้จักตนเอง และรู้ว่าเรานั้นจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างไรให้แก่ตนเอง  ในประเด็น
นี้เองที่ทำาให้เราเห็นว่าแนวคิดของซาทร์มีความแตกต่างไปจากการแสวงหาความรู้ของนักปรัชญา
สมัยก่อนในหลาย ๆ สำานักที่นิยมการคาดเดาหรือการเก็งความจริง การที่ซาทร์ใช้วิธีมองเข้าไป
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ในตนเองแล้วสังเกตปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ จึงทำาให้เขาเห็นว่าสารัตถะเป็นผลิตผลของเหตุผลที่
ไม่มีอยู่จริง ฉะนั้น เราควรศึกษาที่ตัวเราเองโดยตรง ซึ่งจะทำาให้เราเห็นว่าสารัตถะคือ ปรากฏการณ์
ทั้งหลายที่สัมพันธ์กัน
 ซาทร์ไม่ยอมรับในวิญญาณที่เป็นอัตตา เมื่อเขากล่าวถึงความสำานึก (consciouness) จึง
หมายถึง การรับรู้ หรือหมายถึงความสำานึกที่ไม่ใช่สิ่งที่เป็นจริงในตัวเอง หรือภาวะในตัวเองและไม่
เป็นสิ่งที่ตายตัว แต่เป็นสิ่งที่เกิดและดับตลอดเวลา ฉะนั้นความสำานึกของมนุษย์จะไม่มีวันถึงขีดขั้น
ของความเต็มและไม่เป็นอะไรเลย มนุษย์จึงมีเสรีภาพที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ

๗ ด้วยเหตุนี้ซาทร์จึงไม่
เชื่อในเรื่องโลกหน้าและสิ่งเหนือโลกทั้งหลาย ซาทร์เชื่อว่าไม่มีวิญญาณที่เป็นตัวตน มีแต่สิ่งที่เรียกว่า
วิญญาณ ซึ่งเป็นเพียงกระแสของความสำานึกที่เกิดและดับ ฉะนั้น มนุษย์ควรอยู่กับปัจจุบันและกล้าที่
จะเผชิญหน้ากับปัญหาต่าง ๆ โดยมีความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น
 ด้วยวิธีพรรณนาปรากฏการณ์นี้เอง ซาทร์จึงเชื่อว่ามีความจริงอยู่ ๒ ประเภท คือ
 ๑. ภาวะในตนเอง (being-in-itself หรือ l’être-en-soi) 
 ภาวะในตนเอง หมายถึง ภาวะที่ไม่ต้องทำาการอะไร มีความเต็มในตัวเอง จึงไม่ปรารถนาที่
จะเป็นอะไร เพราะไม่มีจิตหรือไม่มีความสำานึก ทำาให้ไม่สามารถตอบรับหรือปฏิเสธ ไม่มีการตัดสิน
ใจ ไม่มีการวิเคราะห์ มันจึงเป็นสิ่งที่มันเป็นหรือเป็นภาวะที่เป็นตนเองตลอดกาล ได้แก่ ก้อนหิน ดิน 
สิ่งของ และวัตถุต่าง ๆ

๘
  

 ๒. ภาวะสำาหรับตนเอง (being-for-itself หรือ l’ être-pour-soi)
 ภาวะสำาหรับตนเอง หมายถึง ภาวะที่มีจิตหรือความสำานึกซึ่งสามารถที่จะตัดสินใจตอบรับ 
หรือปฏิเสธ ทั้งนี้เพราะจิตหรือความสำานึกนี้เป็นความว่างเปล่าที่เราสามารถใส่ความคิดนึกและการ 
สร้างสรรค์ ซึ่งเมื่อใส่เข้าไปในความสำานึกนี้แล้วย่อมไม่มีวันเต็ม จึงต่างกับวัตถุที่เต็มนิ่งอยู่อย่างนั้น
ตลอดกาลภาวะสำาหรับตนเองได้แก่ อัตถิภาวะทั้งหลายที่มีความสำานึก มีความมุ่งหมาย มีอิสระที่
สามารถกำาหนดคุณค่าให้แก่ทุกสิ่ง และสามารถตัดสินใจเลือกที่จะเป็นหรือไม่เป็นอะไรก็ได้  ซึ่งโดย
ทั่วไปแล้วภาวะสำาหรับตนเองนี้ ซาทร์หมายถึงมนุษย์ ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่ามนุษย์ไม่เหมือนกับวัตถุ
เพราะมีความสำานึก แต่ความสำานึกนี้จะมีอยู่อย่างลอย ๆ ไม่ได้ จึงจำาเป็นที่จะต้องมีวัตถุของความ
สำานึกอันได้แก่ ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซึ่งปรากฏการณ์และความสำานึกนี้มีอยู่อย่างสัมพันธ์กัน  มนุษย์
เป็นอัตถิภาวะที่มีทั้งกายและจิต ส่วนที่เป็นจิตนั้นไม่ใช่วิญญาณที่ล่องลอยไปมา แต่เป็นความสำานึก
ที่มีการเกิดและดับ มนุษย์จึงมีความคิด มีจินตนาการ มีการสร้างสรรค์ และสามารถกำาหนดคุณค่า 

๗ Jean-Paul Sartre.  Being and Nothingness.  Translated by Hazel E. Barnes. 2010, pp. 7-12.
๘ Ibid.  pp. 18-30, 650. 
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ให้แก่ทุกสิ่งโดยที่ตัวมนุษย์เองไม่มีวันที่จะถึงขั้นเต็มสมบูรณ์ได้เลย เพราะถ้าถึงขั้นนั้นแล้วก็จะไม่มี
สถานการณ์ให้เลือกและจะกลายเป็นภาวะในตัวเอง นั่นคือกลายเป็นวัตถุหาใช่มนุษย์ ซึ่งเป็นการขัด
แย้งและไม่มีวันเป็นไปได้
 ภาวะในตัวเองย่อมไม่สามารถรู้ตัวเอง มีแต่ภาวะสำาหรับตนเองเท่านั้นที่รู้ตัวเองได้ เพราะ
มีความสำานึก ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึงสามารถที่จะยอมรับหรือปฏิเสธสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างอิสรเสรี แต่การ
ท่ีมนุษย์มีจิตหรือความสำานึกจึงจำาเป็นต้องเลือกสิ่งที่ดีและทำาให้ตนเองมีความสุขอันเป็นการรับผิด 
ชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ความสุขและความทุกข์ล้วนเป็นสิ่งที่มาจากการกระทำาของมนุษย์ และ 
มนุษย์มีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการที่จะกระทำาหรือไม่กระทำาอะไรก็ได้เพราะในที่สุดแล้วจุดหมาย
ปลายทางของมนุษย์คือ การเข้าสู่ความไม่มีอะไร

๙
  

 ซาทร์ไม่เห็นด้วยกับนักปรัชญาบางคนที่แยกกายกับจิตออกจากกัน และไม่เห็นด้วยกับการ
แยกผู้รู้กับสิ่งที่ถูกรู้ ดังแนวคิดของเรอเน เดการ์ต (René Descartes) ที่กล่าวว่า “ฉันคิด ฉันจึงมีอยู่” 
(Cogito ergo sum) ซึ่งซาทร์ไม่ยอมรับการใช้เหตุผลสำาหรับรู้ภาวะและไม่เห็นด้วยกับการค้นหา 
สารัตถะของภาวะ เพราะมนุษย์สามารถรู้ภาวะได้โดยอาศัยวิธีปรากฏการณ์วิทยา ซึ่งทำาให้ท่าน 
พบว่าการมีอยู่ของตัวเรานั้นมีอยู่ก่อนการคิด เมื่อมีตัวฉันจึงมีการคิด ความมีอยู่จึงมีก่อนสารัตถะ  
(Existence precedes essence)

๑๐
 

 เราอาจสรุปได้ว่าซาทร์ยอมรับความมีอยู่ของภาวะในฐานะเป็นส่ิงที่มีอยู่เป็นอยู่โดยทั่วไป  
ซ่ึงไม่จำาเป็นต้องเป็นบ่อเกิดของสิ่งทั้งหลายทั้งปวงแต่เป็นส่ิงที่มีการเกิดและการดับสลายภาวะใน
ทัศนะของซาทร์นั้นมีทั้งภาวะในตัวเองและภาวะสำาหรับตนเอง ซึ่งเป็นความจริงทั้ง ๒ ด้านที่ต้องมีอยู่
อย่างสัมพันธ์กันถึงแม้ว่าจะแตกต่างกันก็ตาม

 ๒. เสรีภาพในทัศนะของซาทร์นั้นสำาคัญอย่างไร
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า มนุษย์ในทัศนะของซาทร์เป็นภาวะสำาหรับตนเองซึ่งมีความสำานึก จึง
สามารถตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธอะไรต่าง ๆ ได้ และนี่เองที่ทำาให้เราเห็นว่ามนุษย์มีเสรีภาพ 
ซึ่งต่างกับวัตถุที่ไม่มีความสำานึก ไม่สามารถรู้ตัวเอง และไม่มีการมุ่งมั่นใด ๆ วัตถุเป็นสิ่งที่มีอยู่ตามที่
เป็นและไม่เคยปรารถนาที่จะเป็นอะไรความสำานึกจึงเป็นตัวท่ีทำาให้เราเห็นว่าวัตถุกับมนุษย์ต่างกัน
อย่างไร แต่ความสำานึกเป็นสิ่งที่ไม่สมบูรณ์ มีการเกิดและดับไปเป็นกระแส จึงเป็นความว่างเปล่า 
และถ้าความสำานึกเต็มสมบูรณ์แล้วเมื่อใดการเลือกก็จะไม่มี ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่ามนุษย์มีความ

๙ Ibid.  pp. 98-119, 650.
๑๐ Ibid. p. 652.
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ปรารถนาที่จะมีหรือเป็นอะไรต่าง ๆ ได้ มนุษย์สามารถตั้งปัญหาทั้งที่เกี่ยวกับตนเองและธรรมชาติ 
มนุษย์มีความฝัน มีจินตนาการ มีอารมณ์ที่มุ่งต่อใครและต่ออะไร ซึ่งนั่นย่อมแสดงว่ามนุษย์มีความ
สำานึกและความสำานึกที่เกิดขึ้นไม่เคยเต็มเลย มนุษย์จึงดิ้นรนอยู่ตลอดเวลาที่จะทำาให้ความสำานึกหรือ
จิตนี้เต็ม ความว่างเปล่าของความสำานึกนี้เองที่ทำาให้มนุษย์มีเสรีภาพต่อการเลือกและการตัดสินใจ 
มนุษย์จึงไม่สามารถเลิกการมีเสรีภาพได้ เพราะมนุษย์ถูกกำาหนดให้มีอิสรเสรี (I am condemned 
to be free)

๑๑ ดังนั้นการที่พวกนิยัตินิยม (Determinism) เชื่อว่าสรรพสิ่งทั้งหลายล้วนถูกกำาหนด
ให้มีขึ้นมาเพราะมีสาเหตุนั้น ซาทร์ไม่ยอมรับในทัศนะนี้เพราะเชื่อว่า ทุกสิ่งทุกอย่างล้วนเกิดขึ้นมา
โดยมนุษย์เป็นผู้กำาหนด ถึงแม้ว่าการเกิดขึ้นมาของสิ่งต่าง ๆ นั้นจะทำาให้ดูเหมือนว่ามีจุดหมาย แต่
จุดหมายนั้นมนุษย์เป็นผู้กำาหนดขึ้นมาเอง มนุษย์จึงมีเสรีภาพที่จะเลือกสรรอะไรก็ได้ เช่น เรามีจุด
หมายที่จะปีนภูกระดึง เพื่อทัศนศึกษาธรรมชาติอันเป็นจุดหมายที่เราตั้งขึ้นมา หรือเรามีจุดหมายที่
จะไปฝรั่งเศส หรือเรามีจุดหมายที่จะไปแคชเมียร์  ทั้งหมดนี้มิได้มีอะไรมากำาหนดให้เราทำา เราจึงมี
เสรีภาพที่จะทำาหรือไม่ทำาก็ได้ 
 อย่างไรก็ตาม ความสำาเร็จมิใช่สิ่งสำาคัญสำาหรับเสรีภาพในทัศนะของซาทร์ และการเป็น 
อิสระมิได้หมายความว่าเราต้องคว้าสิ่งที่ตนปรารถนานั้นให้ได้ แต่การตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะ 
ปรารถนาอะไรและกระทำาการนั้นให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ตนเลือกนั้นต่างหากที่เป็นเรื่องสำาคัญ
ซาทร์เช่ือว่าคนเรามีเสรีภาพท่ีจะเลือกการเป็นอิสระ แต่เราไม่ใคร่จะเลือกกัน เพราะการเลือกให้ตนเอง 
เป็นอิสระนั้นจะทำาให้เราพบกับความรับผิดชอบที่มากมาย พบกับความเสี่ยง ความกลัว ความว้าเหว่  
และความไม่สะดวกสบายต่าง ๆ จึงทำาให้เกิดความกังวลใจ (anguish)

๑๒ คนส่วนมากมีความ 
วิตกกังวลอยู่เสมอเมื่อจะต้องตัดสินใจเลือกกระทำาอะไรอย่างอิสระ ด้วยเหตุนี้ พวกเขาจึงปล่อยตน 
ไปตามกระแสของสังคม เพื่อจะได้ไม่ต้องวิตกกังวลต่อการเลือก และไม่ต้องรับผิดชอบต่อผลของ 
การเลือก ความทุกข์ของมนุษย์ในทัศนะของซาทร์นั้นคือการที่พวกเขาเกิดภาวะแปลกแยก  
(alienation)

๑๓ อันเปน็สภาวะจิตใจที่ผิดเพี้ยนไปจากสภาวะที่ควรจะเป็น ซึ่งทำาให้เกิดการกระทำา 
ที่ไม่เหมาะกับธรรมชาติของตน การที่คนเราไม่สามารถเป็นในสิ่งที่ต้องการเป็น และสิ่งที่ตนเป็นนั้น
ไม่ใช่สิ่งที่ตนต้องการ ย่อมทำาให้เกิดความทุกข์ แต่ถ้ามนุษย์รู้จักตนเองและใช้เสรีภาพที่ตนเองมีอย่าง
ถูกต้อง สภาวะแปลกแยกจะไม่เกิดขึ้น  ดังนั้น การที่คนเรากล้าตัดสินใจเลือกทำาสิ่งต่าง ๆ  แล้วยอมรับ
ผลที่เกิดขึ้นมาในภายหลัง จะทำาให้ไม่เกิดสภาวะที่เรียกว่า “ศรัทธาเลว” (bad faith หรือ mauvaise 
foi)

๑๔ อันเป็นสภาวะหลอกตนเองที่ทำาให้เกิดความคิดผิด ๆ  ที่ว่าตนเองไม่มีเสรีภาพ แล้วโยนความผิด

๑๑ Ibid. p. 462.
๑๒ Ibid.  p. 56.
๑๓ Ibid.  p. 383.
๑๔ Ibid.  p. 71.
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ให้แก่คนอื่นหรือสิ่งอื่น หรือโทษสิ่งแวดล้อมว่าเป็นตัวบีบบังคับตนให้กระทำาสิ่งนั้น ๆ  ทั้งนี้มันเป็นความ
พยายามที่จะหนีจากความทุกข์ เมื่อตนเองต้องเผชิญหน้ากับเสรีภาพ ซึ่งความรู้สึกที่ตนเองสร้างขึ้น
มาในใจเพื่อปกปิดความกังวลใจนี้คือ สภาวะหลอกตนเองให้กระทำาอะไรต่าง ๆ ไป จึงเหมือนกับวัตถุ
ที่ไม่ยอมคิดหรือตัดสินใจ แต่ปล่อยตัวปล่อยตนไปตามสภาวะหรือเล่นบทบาทไปตามที่สังคมกำาหนด  
ดังนั้นเสรีภาพจึงเป็นเรื่องสำาคัญสำาหรับซาทร์เพราะเป็นเครื่องตัดสินความเป็นมนุษย์ที่มีศักด์ิศรีและ
มีความกล้าหาญที่จะเลือกกระทำาสิ่งต่าง ๆ โดยมีความรับผิดชอบต่อผลของการกระทำานั้น มนุษย์ที่มี
เสรีภาพจึงเป็นบุคคลที่พึ่งตนเองโดยไม่พึ่งพิงอำานาจท่ีตนมองไม่เห็นหรือโยนความรับผิดชอบต่อการ 
เลือกด้วยการปล่อยตนไปตามกระแสต่าง ๆ ที่หลั่งไหลเข้ามาแล้วตนเองก็ฝากชีวิตและความหวัง 
ไว้กับสิ่งเหล่านั้น การตัดสินใจเลือกด้วยตนเองอย่างมีอิสระแล้วกระทำาสิ่งนั้นไปตามจุดมุ่งหมายที ่
ตนเลือกจึงเป็นการใช้เสรีภาพที่แท้จริง ดังนั้นการมีเสรีภาพมิได้หมายความว่าตนต้องไขว่คว้าสิ่งที ่
ปรารถนานั้นให้ได้ และจุดหมายปลายทางมิใช่ตัวกำาหนดการมีเสรีภาพ แต่เสรีภาพเกิดจากการที่เรา
เลือกสิ่งใดก็ตามแล้วยอมรับผลที่ตามมาในภายหลัง เช่น เรามีจุดหมายที่จะไปตุรกีและชิคาโก แต่เรา
มีเงินจำากัด ถ้าเราใช้เงินนี้หมดไปกับการเที่ยว เราจะไม่มีเงินเก็บออมสำาหรับการซ่อมแซมบ้าน ความ
ต้องการที่จะไปทั้ง ๒ แห่งพร้อมกันในปีเดียวย่อมมีผลกระทบต่อการใช้จ่ายในการซ่อมแซมบ้าน ซึ่ง
เราต้องยอมรับผิดชอบต่อผลที่ตามมาด้วยใจสงบจุดหมายเป็นสิ่งที่มนุษย์ตั้งขึ้นมาเองโดยไม่มีอะไร 
มากำาหนดให้เราทำา เรามีเสรีภาพที่จะทำาหรือไม่ทำาก็ได้ ซาทร์จึงปฏิเสธแนวคิดของพวกนิยัตินิยม  
เพราะเขาคิดว่าตัวสาเหตุเป็นสิ่งที่มนุษย์กำาหนดขึ้นมา มนุษย์มีเสรีภาพที่จะเลือกมีหรือเลือกเป็น 
อะไรก็ได้  การที่คนส่วนมากไม่ใคร่ใช้อิสรภาพที่ตนเองมีอยู่ในการเลือกก็เพราะไม่ต้องการพบกับ
อุปสรรค ไม่ต้องการความรับผิดชอบ และไม่ต้องการพบกับความเสี่ยงใด ๆ พวกเขาต้องการความ
สะดวกสบาย จึงดำาเนินชีวิตแบบไม่เป็นตัวของตัวเอง ซึ่งไม่ต่างกับวัตถุที่ไม่ต้องตัดสินใจ ไม่ต้องรับ
ผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น  คนที่ทำาตนเป็นเหมือนวัตถุย่อมเป็นทาสของระบบกฎเกณฑ์และค่านิยม
ต่าง ๆ ของสังคมและศาสนา การกระทำาเช่นนี้ซาทร์ถือว่าเป็นการลดคุณค่าของตนเองทั้งๆที่เสรีภาพ 
เป็นสิ่งที่มีมาพร้อมกับตัวมนุษย์ ดังนั้นการที่ใครบางคนพยายามที่จะหนีจากเสรีภาพซึ่งเป็นสิ่งที่ถูก
กำาหนดมานี้ก็เท่ากับว่าเขาหนีความจริงนั่นคือเขาใช้เสรีภาพที่มีอยู่เพื่อหนีจากเสรีภาพของตนเอง
แล้วเกิดความสำาคัญผิด โดยหลอกตนเองว่าไม่มีเสรีภาพ ทั้ง ๆ  ที่มันเป็นการใช้เสรีภาพปฏิเสธเสรีภาพ
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าเสรีภาพจะเป็นสิ่งที่ทำาให้เราสามารถเลือกกระทำาสิ่งใดก็ตามได้อย่าง
เสรี แต่ตัวเสรีภาพเองกลับไม่มีอิสระ มันจำาเป็นต้องมีอยู่ ไม่มีไม่ได้ เพราะถูกกำาหนดมาแล้วให้มีมา
พร้อมกับตัวเอง ซาทร์จึงกล่าวว่า “It is not free not to be free.”

๑๕ นั่นคือ เสรีภาพไม่มีอิสระ
ที่จะไม่มีอยู่ แต่เสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องมีอยู่โดยที่มันไม่มีอิสระที่จะหนีจากความมีอยู่นี้ไปได้ และการ

๑๕ Ibid.  p. 508.
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ที่เราปฏิเสธอะไรต่าง ๆ ได้ย่อมแสดงว่าเรามีเสรีภาพอย่างแท้จริง ดังนั้นภายในเสรีภาพเองจึงมีการ
แฝงอยู่ของการปฏิเสธ
 อนึ่ง สถานการณ์ก็เป็นหลักสำาคัญต่อการตัดสินใจ ซาทร์คิดว่าสถานการณ์เป็นโครงสร้าง 
พื้นฐานของภาวะสำาหรับตนเอง คนทุกคนจึงต้องอยู่ในสถานการณ์ ถึงแม้ว่าตนเองจะมีเสรีภาพ 
ก็ตาม แต่การใช้เสรีภาพจะอยู่ในวงจำากัดของสถานการณ์ เช่น คนที่เกิดมาพิการ ความพิการเป็น
สถานการณ์อย่างหนึ่งซึ่งคนพิการเลือกเองไม่ได้พอเกิดมาและเร่ิมตระหนักว่าตัวเขานั้นพิการและ 
อยู่ในสถานการณ์ที่เลือกไม่ได้ แต่เขายังคงมีเสรีภาพถึงแม้ว่าจะอยู่ในวงจำากัดก็ตาม คนที่เกิดมา 
แขนด้วนสามารถใช้แขนข้างเดียว คนที่เกิดมาขาด้วนทั้ง ๒ ข้าง สามารถใช้แขนและอวัยวะที่มีอยู ่
ในการดำาเนินชีวิตต่อไป พวกเขามีเสรีภาพที่จะเลือกมีชีวิตอยู่อย่างพิการหรือเลือกที่จะฆ่าตัวตาย 
ก็ได้ การที่มนุษย์มีเสรีภาพในสถานการณ์ย่อมทำาให้มนุษย์ต้องมีความรับผิดชอบในการใช้เสรีภาพ
นั้น สถานการณ์จึงต้องมีควบคู่กับเสรีภาพเสมอซาทร์เชื่อว่าถ้าไม่มีสถานการณ์คอยกำาหนดว่า
สถานการณ์ของอะไร ความสำานึกจะไม่สามารถเลือกอะไรได้ สิ่งที่เรียกว่าสถานการณ์ในทัศนะของ
ซาทร์นั้นมิได้หมายความเฉพาะในเรื่องสถานที่และสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังมีสิ่งอื่นอีกหลายประการ 
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลต่อเสรีภาพซึ่งมีทั้งหมด ๕ ประการ คือ
 ๑. ที่ของฉัน (My Place)
 ตามทัศนะของซาทร์แล้วสถานที่มิได้เป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพของมนุษย์ คนทุกคนสามารถที่
จะแยกตนเองออกจากสถานที่ได้ ดังนั้นการที่ใครคนใดคนหนึ่งมีอาชีพเป็นพนักงานที่มีฐานะยากจน
ย่อมมิได้หมายความว่าเขาไม่มีอิสระที่จะไปนิวยอร์ก (NewYork) อุปสรรคทั้งหลายนั้นคือสิ่งที่มนุษย์
สร้างขึ้นมาในรูปแบบของแผนการต่าง ๆ เช่น แผนการที่จะไปนิวยอร์ก ไปประเทศจีน หรือไปเมือง
เมลเบิร์น (Melbourne) แผนการเหล่านี้มนุษย์เป็นผู้สร้างขึ้นมาทำาให้เป็นสถานการณ์ที่ทำาให้เราถูก
จำากัด   แต่เรามีเสรีภาพในการเลือกที่จะยอมรับหรือปฏิเสธได้เสมอ
 ๒. อดีตของฉัน (My Past)
 ซาทร์ยอมรับว่าคนทุกคนมีอดีต และอดีตเป็นสิ่งที่เราเปลี่ยนแปลงไม่ได้เราจึงไม่สามารถ
คิดถึงตัวเองได้ถ้าปราศจากอดีต แต่กระนั้นอดีตมิได้มีอำานาจเหนือการตัดสินใจของเรา เราสามารถ
แยกตนเองออกจากอดีตและเราสามารถท้ิงอดีตได้ การท่ีคนส่วนมากคิดว่าอดีตมีอำานาจต่อการตัดสิน 
ใจในปัจจุบันนั้นเป็นเพราะตัวตนในปัจจุบันเป็นผู้มอบอำานาจและมอบความหมายให้แก่อดีต ทั้ง ๆ ที่
เราสามารถเลือกอดีตและทิ้งอดีตได้ การแต่งงานในอดีตจะมีความสำาคัญต่อเราในเวลานี้ต่อเมื่อเรา
ตัดสินใจที่จะยอมรับการแต่งงานนั้น แต่ถ้าเราเลิกล้มความสนใจในการแต่งงานก็เท่ากับว่าเราละทิ้ง
อดีต ความขมขื่นในชีวิตที่ผ่านมาจะมีความสำาคัญต่อเราได้เมื่อเรายอมรับมัน แต่ถ้าเราลืมมันและไม่
สนใจความขมขื่นนั้นอีกต่อไป อดีตนั้นจะไม่มีอิทธิพลต่อชีวิตของเราเลย ถึงแม้ว่าอดีตเป็นเครื่องมือ
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อย่างหนึ่งที่ช่วยเราในการตัดสินใจกระทำาการต่าง ๆ ในอนาคต แต่กระนั้นมิได้หมายความว่าเราจะ

ใช้อดีตมาเป็นเครื่องผูกมัดการตัดสินใจของเราในเรื่องต่าง ๆ เราสามารถแยกตัวเองออกจากอดีตได้  

และเราสามารถหยุดการมีอยู่ของมันได้ ความมีอยู่เป็นอยู่ของตัวเราจึงเป็นตัวตนที่มีอยู่ในช่วงระยะ

เวลาหนึ่งเท่านั้น ในทุก ๆ วันเราจึงสามารถตัดสินใจใหม่ได้เสมอ และชีวิตของเรามิใช่สิ่งที่ถูกกำาหนด

มาโดยการกระทำาในอดีต

 ๓. สิ่งแวดล้อมของฉัน (My Environment)

 สิ่งแวดล้อมในที่นี้หมายถึงสิ่งที่อยู่รอบตัวเราอันเป็นข้อเท็จจริงท่ีมนุษย์ต้องเผชิญแต่มิใช่ 

สิ่งที่จะมาจำากัดเสรีภาพ ถึงแม้ว่าสิ่งแวดล้อมบางอย่างเป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินชีวิตของเรา แต่

เราสามารถใช้ปัญญาเลือกที่จะกระทำาและสามารถพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อให้เกิดการกระทำา 

ที่เหมาะสมระหว่างตนเองกับสิ่งแวดล้อม สมมติว่าเราขี่จักรยานด้วยอัตราความเร็วสูงสุดแต่ขณะ 

ที่ขี ่ไปเกิดยางแตก อากาศร้อน และมีลมพัดผ่านตลอดเวลา สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นนี้เรียกว่า  

“สิ่งแวดล้อม” ซึ่งซาทร์ไม่ถือว่าเป็นอุปสรรคที่จะทำาให้เราหยุดการตัดสินใจ แต่กลับเป็นโอกาสที่

ดีที่จะเปิดทางให้เราเลือกได้อย่างอิสระว่า จะไปต่อด้วยรถไฟ หรือเดินไป หรือจะปะยางรถ ดังนั้นสิ่ง

แวดล้อมจึงไม่ใช่สาเหตุที่ทำาให้ยางแตก แต่สิ่งแวดล้อมทำาให้สำานึกของเรามีอิสระในการเลือก ถ้าเรา

ไม่มีอุปสรรค ไม่มีสถานการณ์ เราจะไม่ทราบเลยว่าเสรีภาพเป็นอย่างไร เสรีภาพจึงเป็นตัวเปิดเผย

ให้เราเห็นสถานการณ์ และสถานการณ์มิใช่ตัวจำากัดเสรีภาพตามที่เข้าใจกันมา ตัวเรานี้เองที่เป็นตัว

ตัดสินใจว่าจะเลือกอะไร

 ๔. เพื่อนของฉัน (My Neighbor)

 เพื่อนมีอิทธิพลต่อการกระทำาของเรา แต่ในขณะเดียวกันตัวเรามีเสรีภาพที่จะเลือกคบเพื่อน

คนไหนก็ได้  สมมติว่า นาย ก. กับนาย ข. เป็นเพื่อนที่รักกันมาก นาย ข. เป็นคนนิสัยไม่ดี แต่นาย 

ก. ยังคงรักนาย ข. และชอบที่จะไปไหนมาไหนด้วยกันเสมอ จนกระทั่งนาย ข. ทำาผิดกฎหมายถูก

ตำารวจจับ นาย ก. จึงถูกจับไปด้วย ซาทร์คิดว่าการกระทำาของคนหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่ออีกคนหนึ่ง 

ดังนั้นการเลือกจึงมีความสำาคัญ และมนุษย์ต้องรับผิดชอบผลของการเลือกนั้น อีกทั้งจะต้องคิดถึงสิ่ง

ที่จะทำาให้ผู้อื่นมีเสรีภาพด้วย และไม่ควรกระทำาต่อผู้อื่นเสมือนว่าเขาเป็นวัตถุ  ในกรณีนี้นาย ก. มี

เสรีภาพที่จะยอมรับหรือปฏิเสธในการเป็นเพื่อนกับนาย ข. เพราะเขารู้อยู่แล้วว่านาย ข. เป็นคนไม่ดี 

นาย ข. จึงมีส่วนในการตัดสินใจของนาย ก. และนาย ก. มีเสรีภาพที่จะเลือกนาย ข. เป็นเพื่อน  ทั้ง

สองต่างมีเสรีภาพที่จะยอมรับหรือปฏิเสธความเป็นเพื่อนกัน แต่เมื่อเลือกที่จะเป็นเพื่อนกันแล้วต้อง

ยอมรับผลที่ตามมาจากการเป็นเพื่อน
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 ๕. ความตายของฉัน (My Death)
๑๖

 
 ความตายเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องประสบ และไม่มีใครสามารถนำาความตายของใครออกไปให้
พ้นได้ ความตายจึงเป็นความทุกข์และความเจ็บปวดชนิดหนึ่ง จุดหมายของการตายคือการหยุด นั่น
คือหยุดการกระทำาทุกอย่าง ความตายจึงเป็นจุดจบของการมีอยู่ แต่กระนั้นมนุษย์ทุกคนมีอิสระที่จะ
เลือกตาย ถ้าเขาไม่พอใจที่จะมีชีวิตอยู่ต่อไป การที่คนส่วนมากมีความทุกข์เพราะความตายด้วยเหตุ
ที่ว่าทุกคนต้องการภาวะที่มั่นคง ไม่ต้องการความดับสูญ นั่นคือมีความปรารถนาที่จะมีภาวะแบบ
พระเป็นเจ้า ซึ่งไม่มีวันเป็นไปได้เพราะพระเป็นเจ้าเป็นภาวะที่เป็นไปไม่ได้ และมนุษย์ส่วนมากใฝ่ฝัน
ในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้นี้ จึงเกิดภาวะแปลกแยกอันเป็นเหตุให้จิตใจมนุษย์มีแต่ความกังวล ไม่มีความสงบ
 ตามที่กล่าวมาแล้วนี้ซาทร์เชื่อว่า สถานการณ์ต่าง ๆ ไม่มีความหมายต่อมนุษย์เลย แต่ตัว 
เราต่างหากที่เป็นผู้ทำาให้สถานการณ์เป็นอุปสรรคกีดขวางการตัดสินใจและการกระทำา มนุษย์มีเสร ี
ภาพในการเลือกและการกระทำา แต่การที่คนส่วนมากไม่ยอมเลือกเพราะเกรงว่าจะเลือกผิดจึงหนี
ความรับผิดชอบและปล่อยตนไปตามกระแสสังคมโดยละท้ิงความเป็นมนุษย์และท้ิงเสรีภาพท่ีตนมีอยู่  
การทำาเช่นนี้ซาทร์ประณามว่าเป็นการลดคุณค่าของความเป็นมนุษย์และกระทำาตนเหมือนก้อนหิน
ก้อนหนึ่ง จึงทำาให้เกิดศรัทธาเลวหรือการหลอกตนเอง ซึ่งทำาให้ตนเองมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น  
การพยายามทำาตนเป็นคนดีและการพยายามเป็นคนจริงใจกับคนทุกคน ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นการ 
เสแสร้งแกล้งทำาในสิ่งที่ตนเองไม่ได้เป็น ซาทร์คิดว่ามนุษย์ทุกคนเป็นผู้ให้ความหมายกับทุกสิ่งในโลก
และทุกคนมีเสรีภาพในการเลือกที่จะเป็นอะไรก็ได้แต่ทุกคนจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการเลือก
และการกระทำาทั้งมวลที่เราเลือก การเลือกจึงเป็นเนื้อแท้แห่งภาวะของตนเองและการกระทำาก ็
เป็นผลมาจากการเลือก เมื่อใดที่เราเลือกที่จะไม่กระทำาอะไร เราย่อมมีเสรีภาพที่จะปฏิเสธ ดังนั้น
ภายในเสรีภาพจึงมีการปฏิเสธและการที่เราปฏิเสธย่อมแสดงให้เห็นว่าเรามีเสรีภาพ มนุษย์ในทัศนะ
ของซาทร์เป็นภาวะสำาหรับตนเองที่ไม่มีอะไรเลย หรือเราอาจกล่าวได้ว่ามนุษย์เป็นความว่างเปล่า  
(nothingness) ถึงแม้จะมีสำานึก แต่สำานึกนั้นมีอยู่ในชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้วก็สลายไป
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวคิดเรื่องเสรีภาพของซาทร์ ในที่นี้ขอยกตัวอย่างบทละครเรื่อง 
Huis clos (No Exit) ซึ่งมีความหมายว่า “ไม่มีทางออก” บทละครเรื่องนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิด 
ทางปรัชญาของซาทร์ที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนล้วนมีอิสรภาพในทุกสถานการณ์ มนุษย์จึงสามารถที ่
จะเลือกตัดสินใจได้อย่างเสรีในการที่จะเป็นในสิ่งที่เขาเลือก และชะตาชีวิตเป็นสิ่งที่มนุษย์กำาหนด  
มิใช่อำานาจเหนือธรรมชาติอื่นใดที่จะดลบันดาลให้เป็นไป มนุษย์ทุกคนควรมีความรับผิดชอบต่อ
สิ่งที่ตนกระทำาและไม่ควรหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบที่มาจากความตั้งใจและความมุ่งมั่นของตนเอง   

๑๖ Ibid.  pp. 511-553.
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ซาทร์กำาหนดให้บทละครเรื่องนี้มีตัวละครหลัก ๓ คน ซึ่งดำาเนินเรื่องตั้งแต่ต้นจนจบโดยอยู่ในสภาพ
ที่ตายแล้วและกำาลังอยู่ในนรก แต่นรกในทัศนะของซาทร์ไม่ใช่อย่างที่ปรากฏในศาสนาต่าง ๆ หาก
แต่ว่านรกของซาทร์นั้นเป็นเพียงห้องนั่งเล่นที่ค่อนข้างอุดอู้และมีการประดับด้วยเครื่องเรือนในสมัย
จักรวรรดิที่ ๒ ของฝรั่งเศส ตัวละครทั้ง ๓ คนนี้ได้แก่ โจเซฟ การ์แซง (Joseph Garcin) ซึ่งเป็นนัก
เขียนและนักหนังสือพิมพ์ที่เคยมีชีวิตหมกมุ่นในสุรานารี ทั้ง ๆ ที่มีภรรยาที่แสนดี เขาเลือกทางเดิน
แบบผู้มีอุดมการณ์ ซึ่งสุดท้ายของชีวิตเขาถูกยิงตายและถูกตราหน้าว่าเป็นคนขี้ขลาด ตัวละครอีกคน
หนึ่งเป็นหญิงสาวที่นิยมรักคนเพศเดียวกัน เธอมีนามว่า อีแนซ เซอราโน (Inès Serrano) เธอมีอาชีพ
เป็นเสมียนกรมไปรษณีย์ แต่ไปมีความสัมพันธ์กับเพื่อนสาวที่มีคู่รักแล้ว จนเกิดความหึงหวงและยุยง 
ให้เพื่อนสาวทิ้งคู่รักไป ต่อมาเพื่อนสาวของเธอเกิดสำานึกบาปที่ทำาร้ายจิตใจชายคนรักจนเขาเสียใจ 
และถูกรถชนตาย ชาวบ้านในหมู่บ้านจึงด่าว่าและดูถูกเหยียดหยามหญิง ๒ คนนี้ ทำาให้เพื่อนสาวเกิด
ความทุกข์มากจึงฆ่าอีแนซตายและฆ่าตัวตายตามไปด้วย และตัวละครสำาคัญอีกคนหนึ่งคือ เอสแตล 
ริโกลต์ (Estelle Rigault) หญิงสาวผู้บูชาเงินซึ่งมีโอกาสได้แต่งงานกับชายชราผู้มีฐานะร่ำารวย เธอมี
ความสุขอยู่เพียงระยะหนึ่งแล้วเกิดความเบื่อหน่ายจึงคบกับชายชู้ที่ยากจนจนกระทั่งมีลูกด้วยกัน แต่
เธอได้ฆ่าทารกนั้นอย่างโหดเหี้ยม สุดท้ายเธอก็ต้องตายด้วยโรคปอดบวม
 ตัวละครทั้ง ๓ คนนี้มีประวัติในอดีตที่เลวร้ายสำาหรับสังคม เมื่อตายไปจึงตกนรก แต่นรก
ในทัศนะของซาทร์นั้นไม่มีเคร่ืองมือสำาหรับทรมานร่างกายและไม่มีเจ้าหน้าที่ทรมานร่างกายโดยตรง 
แต่เป็นห้องที่ปิดตาย ทั้งสามต้องอยู่ร่วมกัน ถึงแม้ว่าจะมีโทสะต่อกันก็ต้องทนอยู่ด้วยกันตลอดไป 
จนไม่รู้ว่าเมื่อไหร่จะถึงจุดจบ เมื่อทุกคนได้เข้ามาในห้องนี้ครั้งแรกทุกคนพยายามปิดบังชีวิตจริงของ 
ตนเอง แต่ปิดบังอย่างไรก็ไม่ได้เพราะต้องทนเห็นหน้ากันทุกวัน ในที่สุดทั้ง ๓ คนต้องเปิดเผยชีวิตจริง
ของแต่ละคน เพื่อค้นหาสาเหตุว่าเหตุใดพวกตนจึงต้องมาอยู่ร่วมกันทั้งที่ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน โดย
ที่การ์แซงพยายามแสดงตนให้ทุกคนเห็นว่าเขาเป็นวีรบุรุษ ไม่ใช่คนขี้ขลาด เพราะเขาต้องการความ
ศรัทธาและการยกย่องเทิดทูนบูชาจากผู้อื่น เอสแตลพยายามใช้เสน่ห์ยั่วยวนการ์แซงแต่ไม่สำาเร็จ   
อีแนซพยายามให้ท่าการ์แซง แต่ด้วยความที่พูดจาแข็งกร้าวจึงทำาให้การ์แซงเบื่อหน่าย ผู้หญิงทั้ง 
สองพยายามเอาชนะกันและพูดจาเหน็บแนมกันตลอดเวลาทำาให้การ์แซงพยายามที่จะหนีจากคนทั้ง 
๒ นี้แต่ก็หนีไม่พ้น อีแนซและเอสแตลได้ใช้วาทะทำาร้ายกันตลอดเวลาจนถึงขั้นที่เอสแตลใช้มีดแทง
อีแนซ ซึ่งอีแนซได้พูดปลุกสติให้ทุกคนสำานึกว่าใครก็ตามที่เข้ามาในห้องนี้แล้วจะฆ่าอย่างไรก็ไม่ตาย 
เพราะทุกคนได้ตายแล้วและกำาลังอยู่ในนรก นรกนั้นคือคนอื่น

๑๗
 

๑๗ Sartre.  Writers and Critics.  Translated by Maurice Cranston. 1962, pp. 63–78. 
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 อย่างไรก็ตาม ในตอนท้ายของบทละครนี้ ประตูนรกได้เปิดออก แต่คนทั้งสามกลับไม่ยอม
ออกไป ทั้ง ๆ ที่พวกเขาปฏิเสธตลอดมาที่จะอยู่ในห้องนรกนี้และพยายามที่จะทุบประตูให้เปิด เมื่อ 
ประตูเปิดให้พวกเขาได้ออกไป พวกเขากลับปฏิเสธเสรีภาพที่มีและต้องทนทุกข์กับสภาพที่พวกเขา 
ไม่ปรารถนานั้นตลอดไป
 บทละครเรื่องนี้ได้สะท้อนให้เราเห็นว่าชีวิตที่เป็นอยู่ในสังคมมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นสมัยของ 
ซาทร์หรือแม้แต่สมัยนี้ก็ตาม ตราบใดที่มนุษย์ต้องอาศัยคนอื่นเป็นกระจกส่องตัวเขาเองแล้ว  
ตราบนั้นพวกเขาย่อมเป็นคนอ่อนแอที่ต้องอาศัยการตัดสินของผู้อื่น อันเป็นการมองตนเองโดย 
ผ่านสายตาของคนที่ต้องการให้ยอมรับคุณค่าที่เขากำาหนดให้มา บุคคลทั้งสามในบทละครเรื่องนี ้
ได้อยู่ในนรกเพราะการเลือกในอดีตของพวกเขาเอง เมื่อมาอยู่ร่วมกัน ต่างคนจึงต่างทรมานกันด้วย
คำาพูดและการกระทำา และต้องทนอยู่ร่วมกันต่อไป เมื่อใดที่พวกเขาสำานึกได้ว่าตนเองมีเสรีภาพและ
มีอิสระที่จะเลือกเป็นในสิ่งที่ตนจะเป็น โดยไม่สนใจต่อคุณค่าและกฎเกณฑ์ที่ผู้อื่นกำาหนด พวกเขา
จึงจะพ้นจากนรกซึ่งนรกนั้นคือคนอื่นที่มาพิพากษาตัวเรา การที่เรายอมให้คนอื่นมาตัดสินชีวิตของ
เราและการที่เราไปยุ่งกับเรื่องของคนอื่นจึงเป็นการสร้างนรกให้แก่ตนเองและไม่มีความเป็นตัวของ
ตัวเองอีกต่อไป การที่จะหลุดพ้นจากการถูกทรมานนี้ได้ต้องเริ่มจากการมองตนเอง ฟังตนเอง เข้าใจ
ตนเอง สำานึกในเสรีภาพของตนเองและตัดสินใจเลือกชีวิตด้วยตนเองโดยไม่เอาคนอื่นมาตัดสินชีวิต
ของตนเพราะไม่มีใครรู้ตัวตนของเราดีไปกว่าตัวเรา
 เราอาจกลา่วไดว้า่เสรภีาพมคีวามสำาคญัตอ่มนษุยแ์ละเปน็สิง่ทีด่ทีีส่ดุสำาหรบัมนษุย ์กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ทางสังคมไม่มีความหมายอะไรเลยถ้าไม่มีเสรีภาพเป็นพื้นฐาน การที่เราจะเป็นคนดีหรือ
เป็นอะไรก็ตามจะต้องมาจากเสรีภาพทางใจที่เราตัดสินใจเลือกที่จะเป็นมิใช่การถูกบังคับหรือถูก 
ล่อหลอกด้วยวัตถุหรือมีเงื่อนไขให้กระทำา เสรีภาพในทัศนะของซาทร์เปิดกว้างให้ทุกคนได้ตัดสิน 
ใจเลือกด้วยตนเองที่จะสร้างวิถีชีวิตและทำาให้ทุกคนก้าวไปอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ แต่กระนั้น
เสรีภาพของซาทร์มิได้ให้ทำาอะไรตามใจชอบโดยขาดความรับผิดชอบต่อผลที่ตนเลือกตัดสินใจ 
เพราะเสรีภาพเป็นสิ่งที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เสรีภาพของซาทร์จึงมิใช่การตระหนักเฉพาะ
ตนเองเท่านั้น แต่ยังคำานึงถึงเสรีภาพของผู้อื่นและการรับผิดชอบต่อผลการกระทำาของตัวเราซึ่งอาจ
กระทบต่อผู้อื่น  ซาทร์ไม่ประสงค์ให้มนุษย์ทำาลายเสรีภาพต่อกัน ดังนั้น มนุษย์ไม่ควรแสดงความ
เป็นเจ้าของบุคคลอื่นเพราะเป็นการทำาให้บุคคลอื่นเป็นวัตถุ การให้ความรักผู้อื่นจึงเป็นสิ่งที่ต้องระวัง 
เพราะอาจนำาไปสู่การแสดงอำานาจครอบครองหรือแสดงความเป็นเจ้าของ ซึ่งทำาให้ต่างฝ่ายไม่มี
เสรีภาพ

๑๘
 

๑๘ Ibid.  pp. 388–399. 
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 อย่างไรก็ตาม ความรับผิดชอบย่อมตามมาด้วยความกระวนกระวายใจและความกลัว ทำาให้
มนุษย์ส่วนมากยอมทิ้งเสรีภาพ ซึ่งซาทร์ถือว่าการกระทำาเช่นนี้เป็นการลดศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ถ้ามนุษย์แต่ละคนใช้เสรีภาพและมีความรับผิดชอบแล้วจะไม่กระทบกระเทือนถึงบุคคลอื่น
และสิ่งอื่นเลย เพราะเขาย่อมรู้จักขอบเขตของตนในการปฏิบัติต่อบุคคลอื่น

๑๙
  

 ๓. เสรีภาพในทัศนะของซาทร์ยังคงนำามาใช้ได้กับชีวิตในสังคมปัจจุบันหรือไม่
 ความเจริญทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีผลทำาให้เกิดความสะดวกสบายในทุก ๆ 
ด้านมากกว่าแต่ก่อน สังคมมีความร่ำารวยมากขึ้น แต่กระนั้นปัญหาทางสังคมกลับมีมากและซับซ้อน  
ทำาให้มนุษย์ในปัจจุบันนี้ต้องเผชิญหน้ากับผลกระทบของภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
พฤติกรรมของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การเจริญเติบโตทางโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยี 
ค่านิยมแบบวัตถุนิยมล้วนส่งผลต่อความเป็นอยู่ของสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อต้องเผชิญหน้ากับ
ปัญหาวิกฤตที่เกิดขึ้น ประชากรบางส่วนไม่สามารถปรับตัวและไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เข้ามาได้ จึง
เกิดปัญหาทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ซึ่งเป็นเหตุให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวกับความเครียด ภาวะ
ซึมเศร้า และการฆ่าตัวตาย

๒๐
 

 ประเทศที่เจริญแล้วส่วนมากเป็นประเทศที่มีปัญหาทางด้านจิตใจเพราะมนุษย์ในสังคมส่วน
มากมีจิตใจเร่าร้อน มีความกระวนกระวาย มีความกลัดกลุ้มง่าย มีความเครียดสูง มีความเหงาและ
ความว้าเหว่ เราจะเห็นได้ว่าจำานวนคนมากขึ้นแต่ผู้คนในสังคมส่วนมากกลับรู้สึกโดดเดี่ยว มีความ
รู้สึกแปลกแยก เป็นโรคจิตหรือโรคประสาทมากขึ้น จิตใจมีความเปราะบาง และเกิดความรู้สึกว่าชีวิต
ไม่มีความหมาย จึงเกิดการฆ่าตัวตายมากขึ้น

๒๑
  

 เราอาจกล่าวได้ว่า ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำาให้มนุษย์รักความ
สะดวกสบายและหลงใหลในสิ่งประดิษฐ์แปลกใหม่ที่คิดค้นกันขึ้นมา จึงเกิดการแสวงหาวัตถุมากขึ้น
และกระทำาทุกอย่างไม่ว่างานนั้นจะหนักมากเพียงใดหรือมีการแข่งขันกับผู้อื่นอย่างรุนแรงแค่ไหน ซึ่ง 
ทำาให้มนุษย์ต้องทำาตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผู้อื่นเป็นผู้ตัดสิน จนทำาให้เกิดการสูญเสียเสรีภาพที่มีอยู ่
เพื่อเดินตามกระแสความคิดที่มีผู้อื่นคอยชี้นำา ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาในสิ่งที่ตนปรารถนา เราจะเห็นได ้
ว่ามนุษย์ในปัจจุบันนี้ส่วนมากแล้วได้กลายเป็นชีวิตที่ขาดเสรีภาพในการคิดและตัดสินใจ อีกทั้งยัง 
ตกเป็นทาสของวัตถุได้ง่าย ซึ่งทำาให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา แนวคิดของซาทร์ในเรื่องเสรีภาพนี้ถึง

๑๙ Ibid.  pp. 574–577.
๒๐ อนุพงศ์ คำามา.  “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการฆ่าตัวตายสำาเร็จ : กรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัย.”  วารสารสมาคมจิตแพทย์แห่งประเทศไทย.  
 (มกราคม-มีนาคม, ๒๕๕๖), ๕๘(๑): ๕.
๒๑ พระธรรมปิฎก. (ป.อ.ปยุตฺโต).  การพัฒนาที่ยั่งยืน.  ๒๕๕๒, หน้า ๓๔.
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แม้ว่าได้เคยเป็นแนวคิดที่ใช้แก้ปัญหามาแล้วในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ แต่ยังไม่ล้าสมัยที่จะนำา
มาใช้ได้อีกกับชีวิตในสังคมปัจจุบันนี้ที่ให้ความสำาคัญในเรื่องเสรีภาพ
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้ยังมีบางคนที่เข้าใจความหมายของเสรีภาพไปในทำานองที่ว่า การ
ทำาอะไรก็ได้ตามใจปรารถนาโดยไม่ต้องคำานึงถึงความรับผิดชอบที่ตามมา ซึ่งความเข้าใจแบบนี้ทำาให้
มนุษย์ตกเป็นทาสของวัตถุได้ง่ายและไม่สามารถถอนตนออกมาจากความหลงใหลในวัตถุเหล่านั้น 
เราจะเห็นได้ว่ามนุษย์ในปัจจุบันนี้ส่วนมากแล้วถูกควบคุมโดยระบบของวัตถุที่ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่ง 
มีกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เข้ามามีอิทธิพลเหนือชีวิต จึงทำาให้ความมีอิสระในการตัดสินใจเลือกของพวก 
เขาน้อยลงไปทุกที การมีชีวิตในปัจจุบันจึงเต็มไปด้วยความเร่งรีบและการแข่งขันกัน ซึ่งนับวันยิ่ง 
ทวีความรุนแรงมากขึ้น ภาพของคนที่ทำางานหนักและการทำาร้ายกันเองหรือการทำาลายสิ่งแวดล้อม
เพื่อนำาเงินที่ได้ไปซื้อสิ่งต่าง ๆ ที่จะช่วยให้ตนดูดีในสังคม ภาพเหล่านี้มีปรากฏให้เห็นโดยทั่วไป หรือ 
การที่พยายามทำาตนเองแปลก ๆ หรือการค้นหาสิ่งแปลกใหม่เพื่อจะได้เป็นคนทันสมัย จึงทำาให้
เกิดการประดิษฐ์สิ่งใหม่หรือแสวงหาของแปลกมาอวดกัน เช่น โทรศัพท์มือถือแบบต่าง ๆ โทรทัศน์ 
วิทยุ ภาพยนตร์ และคอมพิวเตอร์ วัตถุเหล่านี้มีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอทำาให้เกิดรุ่นใหม่ ๆ ถ้าใคร
ที่จับกระแสความก้าวหน้าของวัตถุเหล่านี้ไม่ทันจะกลายเป็นคนตกกระแสและตามกระแสความเป็น 
สมัยใหม่ไม่ทันซึ่งอาจกลายเป็นคนล้าหลัง ชีวิตในสังคมปัจจุบันจึงมีลักษณะเร่งรีบ เร่าร้อน และ
เคร่งเครียด หาความสงบเย็นได้ยาก ใครที่ไม่มีอะไรที่คนอื่นมีก็จะต้องพยายามมีให้เหมือนกับคน 
อื่น ๆ วัตถุที่มนุษย์สร้างได้กลายมาเป็นนายบังคับชีวิต ทำาให้มนุษย์เกิดความรู้สึกขัดแย้ง เกิดความ
กังวลและเกิดความเบื่อหน่ายชีวิต ปัญหาต่าง ๆ ทางสังคมจึงเกิดขึ้นมามากมาย
 แนวคิดเร่ืองเสรีภาพของซาทร์จะทำาให้เราเกิดความเข้าใจในเรื่องเสรีภาพว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของธรรมชาติมนุษย์ที่มีมาพร้อมกับมนุษย์ตั้งแต่เกิด โดยที่ธรรมชาติมนุษย์นั้นมีความเป็นอิสระและ
ไม่เป็นทาสของวัตถุหรือสิ่งอื่นใด แต่วัตถุต่างหากที่เป็นสิ่งสร้างของมนุษย์ มนุษย์ในทัศนะของซาทร์
สามารถกระทำาอะไรต่าง ๆ ได้อย่างมีอิสรภาพ โดยไม่ต้องไปกังวลกับเรื่องของอดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต รวมไปถึงบุคคลอื่น ๆ  สิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ทั้งหมดนี้ไม่สามารถมีอำานาจที่จะกำาหนด
ตัวมนุษย์ ซาทร์ได้กระตุ้นให้ทุกคนได้สำานึกว่าตนเองคือผู้กำาหนดชะตาชีวิตของตนเอง

๒๒ แนวคิดของ
ซาทร์จึงมีส่วนช่วยให้ทุกคนได้ตระหนักถึงความมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อันเป็นการสร้างแรง
บันดาลใจให้กล้าเผชิญหน้ากับปัญหาและอุปสรรค และยอมรับผลที่จะเกิดขึ้นมาในภายหลัง
 อย่างไรก็ตาม ซาทร์ได้กล่าวถึงมนุษย์ว่าเป็นสิ่งไร้สาระ มนุษย์จึงต้องสร้างสาระให้แก่ตนเอง 
แต่สาระนั้นไม่เที่ยง มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ จึงไม่มีวันที่จะสมบูรณ์ได้อย่างเต็มที่ ชีวิตของมนุษย์

๒๒ Ibid.  p. 505.
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ทั้งชีวิตจึงเหนื่อยเปล่า แต่กระนั้นมนุษย์ควรยอมรับความจริงนี้และเผชิญหน้าด้วยความกล้าหาญ  
พร้อมทั้งตัดสินใจเลือกกระทำาสิ่งต่าง ๆ ด้วยตนเอง เสรีภาพในทัศนะของซาทร์จึงส่งเสริมความเชื่อ 
มั่นและกระตุ้นให้มนุษย์ใช้ปัญญาอย่างมีสติในการตัดสินใจเลือกที่จะกระทำา และตระหนักถึงความ 
สามารถของตนเอง เม่ือมนุษย์เลือกกระทำาส่ิงใดไปแล้ว เขาต้องยินดีรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึ้นทั้งต่อตนเอง ผู้อื่น และโลก การใช้ปัญญาพิจารณาความเหมาะสมของการกระทำาในแต่ละครั้งจึง
เป็นเรื่องสำาคัญ การใช้เสรีภาพในแบบของซาทร์ให้ความสำาคัญในเรื่องความระมัดระวังและไม่เป็นไป
ในลักษณะที่เห็นแก่ตัว ในแบบที่เราต้องไม่ทำาให้ตนเองและผู้อื่นสูญเสียเสรีภาพเช่นเดียวกัน

๒๓
 

 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนี้จะเห็นได้ว่าแนวคิดในเร่ืองเสรีภาพของซาทร์มีหลักการที่สามารถ
นำามาใช้ได้กับชีวิตในสังคมปัจจุบันซ่ึงจะช่วยให้เราเกิดความเข้าใจอย่างถูกต้องในเรื่องเสรีภาพกับ
การอยู่ร่วมกันในสังคม ถึงแม้ว่าเสรีภาพของซาทร์จะให้ความสำาคัญแก่ปัจเจกชน และไม่ใคร่ให้
ความสำาคัญต่อปัญหาของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่มิใช่ว่าท่านจะละเลยในเรื่องเหล่านี้ ทั้งนี ้
เพราะซาทร์เชื่อว่ามนุษย์คือผู้กำาหนดชะตาชีวิตของตนเอง การตัดสินใจเลือกของมนุษย์จึงเป็นเรื่อง 
สำาคัญ และการเลือกในแต่ละครั้งของมนุษย์ พวกเขาต้องคำานึงว่าเขามิได้เลือกเพื่อตนเองเท่านั้น แต่
เลือกให้บุคคลอื่น ๆ  ด้วย การเลือกของมนุษย์จึงแฝงด้วยความรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง 
 
บทสรุป
 จากการศึกษาทัศนะของซาทร์ในเร่ืองเสรีภาพ เราจะเห็นได้ว่าแนวคิดของซาทร์น้ันไม่ได้สร้าง 
ความหวังและความอบอุ่นให้แก่มนุษย์เหมือนศาสนาต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายชัดเจนและมีแนวปฏิบัติที่
ตายตัว แต่สิ่งที่ได้รับจากแนวคิดในเรื่องเสรีภาพของซาทร์คือความเหงาและความรู้สึกโดดเดี่ยว ซึ่ง 
เป็นสิ่งที่ไม่น่าพึงปรารถนาของคนส่วนมาก อีกทั้งการแสดงออกซึ่งความรักของคนทั่วไปที่นำาไปสู ่
การอยู่ร่วมกันนั้น ซาทร์คิดว่าความรักแบบนี้จะทำาให้เกิดการทำาลายเสรีภาพและเป็นการล่วงล้ำา
เข้าไปในเสรีภาพของผู้อื่น แนวคิดเช่นนี้เป็นเรื่องที่ไม่น่ายินดีนักสำาหรับสังคมที่ต้องการมาตรฐานทาง
ศีลธรรม แนวคิดของซาทร์จึงเสื่อมไปและเป็นจุดที่ทำาให้เกิดนักคิดหลังนวยุคที่พัฒนาแนวคิดในเรื่อง 
เสรีภาพขึ้นมาและปรับใช้มาจนกระทั่งทุกวันนี้ แต่กระนั้นแนวคิดของซาทร์นี้ยังมีจุดเด่นที่น่าสนใจ 
และเราสามารถนำามาใช้สำาหรับการดำาเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันคือ การให้ความสำาคัญแก่มนุษย ์
และการส่งเสริมมนุษย์ในการมองตนเอง รู้จักตนเอง เข้าใจตนเอง และแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดย
ตระหนักถึงเสรีภาพที่มนุษย์มีมาตั้งแต่เกิดซึ่งซาทร์เน้นถึงเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกมากกว่า 
รูปแบบอื่น ๆ มนุษย์ในทัศนะของซาทร์จึงมีอิสรเสรีที่จะเลือกสารัตถะให้แก่ตนเอง อันเป็นการ

๒๓ Ibid.  pp. 463–507.



.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๑ ม.ค.-มี.ค. ๒๕๕๗

303วนิดา ขำาเขียว

แสดงออกซึ่งศักยภาพของความเป็นมนุษย์โดยไม่ต้องอาศัยปัจจัยภายนอกหรือการอ้อนวอนอำานาจ 
เหนือธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นการแสดงออกซึ่งความกล้าในการเผชิญหน้ากับปัญหาและอุปสรรค 
มนุษย์ที่มีเสรีภาพในแบบซาทร์จึงเป็นผู้ที่เลือกวิถีชีวิตของตนโดยไม่เป็นทาสของกฎเกณฑ์และสังคม  
อีกทั้งไม่ปล่อยตนให้วัตถุเข้ามามีอำานาจในการกำาหนดวิถีชีวิต เพราะมนุษย์จะมีโอกาสน้อยมากใน
การตัดสินใจได้อย่างเสรี ถ้าเขายอมให้ผู้อื่นหรือสิ่งอื่นเข้ามาบงการชีวิตจะทำาให้เขาสูญเสียเสรีภาพ
อันเป็นสิ่งสำาคัญยิ่งสำาหรับการเป็นมนุษย์ การที่มนุษย์ส่วนมากปฏิเสธเสรีภาพที่ตนมีนั้น ซาทร์คิดว่า 
เป็นเพราะพวกเขาไม่ต้องการรับผิดชอบต่อการตัดสินใจใด ๆ และไม่ต้องการเสี่ยงที่จะรับผลของ 
การกระทำานั้น ๆ ดังนั้น พวกเขาจึงยอมยึดถือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ตายตัวเพื่อโยนความรับผิดชอบ 
ให้แก่หลักเกณฑ์เหล่านั้นโดยตนเองไม่ต้องรับผิดชอบเลย อันเป็นเรื่องที่ทำากันมากในสังคมมนุษย์ 
แต่ผลที่เกิดขึ้นคือมนุษย์ได้ตกอยู่ในสภาพที่เหมือนกับวัตถุ ซึ่งถูกโยนไปในทิศทางต่าง ๆ ทำาให้เกิด
ความทุกข์และสูญเสียศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มนุษย์ที่แท้ในทัศนะของซาทร์ต้องเลือกวิถีชีวิต 
ของตนเองและรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้น ซึ่งทำาให้เสรีภาพในทัศนะของซาทร์มีความแตกต่างไปจาก
เสรีภาพในความหมายทั่วไป เพราะมิได้มีความหมายในแง่การทำาตามใจปรารถนาเท่านั้น หากแต ่
ความหมายยังลงลึกไปถึงการมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเลือก ดังนั้นการใช้เสรีภาพในการเลือก 
ตัดสินใจจึงต้องใช้ปัญญาของตนพิจารณาอย่างรอบคอบและมีสติในการตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะไม่
ทำาให้ตนเองต้องสูญเสียเสรีภาพพร้อมทั้งมีความรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจนั้น การที่ซาทร์ให้
ความสำาคัญต่อเสรีภาพในระดับปัจเจกชนนี้ มิได้หมายความว่าซาทร์ละเลยต่อปัญหาทางสังคมและ
ต่อโลก เพราะเสรีภาพของซาทร์เป็นเสรีภาพที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ ถึงแม้ว่าจะเป็นการรับ
ผิดชอบในเรื่องของตนเองก็ตาม แต่เนื่องจากว่าเสรีภาพเป็นเงื่อนไขแรกแห่งการกระทำาต่าง ๆ ซึ่ง 
มีผลต่อการแก้ปัญหาและการตัดสินใจในการดำาเนินชีวิต จึงย่อมมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผู้อื่น  
ดังนั้น การที่ซาทร์ปลุกเร้าให้มนุษย์ตระหนักว่าตนเองมีเสรีภาพและใช้เสรีภาพให้ถูกต้องนั้น เรา
อาจกล่าวได้ว่า ซาทร์ต้องการให้มนุษย์เกิดสติและมีความระมัดระวังต่อการเลือกที่ไม่ทำาให้ตนเอง 
เปน็ทาสต่อส่ิงต่าง ๆ  ตลอดจนมีสัมปชัญญะท่ีไม่ทำาตนเป็นเจ้าของหรือบงการผู้อ่ืน เพราะมนุษย์แต่ละคนมี
เจตจำานงเป็นของตนเองและมีเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจที่จะกำาหนดชีวิตของตน พร้อมทั้งยอมรับ
ผลที่ตามมา ถ้ามนุษย์แต่ละคนมีความตระหนักได้เช่นนี้ สังคมย่อมประกอบไปด้วยมนุษย์ที่มีความ 
รับผิดชอบ เราอาจกล่าวได้ว่าสังคมที่ดีในทัศนะของซาทร์จึงน่าจะเป็นสังคมที่ยอมรับความหลาก 
หลายของมนุษย์และเปิดโอกาสให้มนุษย์ทุกคนมีความเป็นตัวของตัวเอง แต่ไม่ทำาลายเสรีภาพของ
ผู้อื่น เสรีภาพของซาทร์จึงมีลักษณะเปิดกว้างให้ทุกคนมีการตัดสินใจและสร้างวิถีทางในการดำาเนิน
ชีวิตด้วยตนเอง
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 แนวคิดของซาทร์มีอิทธิพลอย่างมากต่อปัญญาชนและพวกหัวก้าวหน้าในสมัยของท่าน ทั้งนี ้
เพราะการกระตุ้นให้มนุษย์ตระหนักในเสรีภาพที่ตนมีอยู่ การยกย่องศักยภาพของมนุษย์ที่สามารถ
กุมชะตากรรมของตนเองได้ และการยอมรับเสรีภาพของผู้อื่นนั้น ย่อมทำาให้ผู้ขาดความกล้าในการ 
ตัดสินใจและการดำาเนินชีวิตด้วยตนเองมีความมั่นใจและมีแรงกระตุ้นที่จะตัดสินชีวิตตนเอง อีกทั้ง 
มีความตระหนักต่อการเลือกอย่างมีสติทำาให้เกิดกระแสตอบรับในเรื่องเหล่านี้จนเป็นผลให้สังคมใน
สมัยของท่านต่ืนตัวในเรื่องเสรีภาพมากขึ้นและมีการเปิดกว้างทางความคิดที่หลากหลายตราบจน
กระทั่งเกิดแนวคิดแบบหลังนวยุค (Postmodernism) ซึ่งมีอิทธิพลต่อสังคมปัจจุบันได้ทำาให้แนวคิด
ของซาทร์อ่อนกำาลังลงไปเพราะหลายคนคิดว่าแนวคิดของท่านมีส่วนทำาลายระบบศีลธรรม โดยดูจาก
ชีวิตคู่ของท่านที่ไม่ยอมทำาพิธีสมรสหรือการดำาเนินชีวิตที่ไม่เป็นไปตามหลักศาสนา แต่กระนั้นก็มิใช่
ว่าแนวคิดในเรื่องเสรีภาพของซาทร์จะนำามาใช้ไม่ได้เลย เพราะเหตุว่า ความสะดวกสบายของสังคม
ปัจจุบันและการเปิดเสรีภาพที่กว้างขวางยิ่งกว่าแต่ก่อน ทำาให้ภาพลักษณ์ของสังคมเป็นแบบเร่งด่วน  
เสพง่าย  และหลากหลาย การเปิดกว้างของพื้นที่ทางความคิดและการเปิดโอกาสให้ผู้คนมีความเท่า 
เทียมกันทางสังคม วัฒนธรรมเสรีเช่นนี้ย่อมทำาให้เกิดผลลัพธ์ในส่วนที่ดีคือการได้รับความสะดวก 
รวดเร็ว มีความสบาย และมีการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์ถ้าขาดจิตสำานึก
ของความรับผิดชอบและขาดสำานึกในการเลือก อาจทำาให้เป็นคนมักง่ายหน่ายเร็ว ไร้อุดมคติ ขาด
หลักการ ชอบพึ่งพาผู้อื่นหรือสิ่งอื่น ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทำาให้เป็นคนด้อยปัญญา ดังนั้น การนำาแนวคิด
ของซาทร์ในเรื่องเสรีภาพมาช่วยกระตุ้นมนุษย์น่าจะช่วยให้เกิดจิตสำานึกของความรับผิดชอบต่อผล
จากการเลือกตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง และทำาให้ทุกคนไม่หลงระเริงกับความสุขสบาย เพราะซาทร์
เชื่อว่ามนุษย์และสิ่งทั้งหลายทั้งปวงนี้ล้วนเป็นสิ่งไร้สาระ ในที่สุดแล้วทุกอย่างย่อมถึงความว่างเปล่า
แต่การมีอยู่เป็นอยู่กับปัจจุบันอย่างมีสติและใช้เสรีภาพอย่างรับผิดชอบจะช่วยให้มนุษย์หมดความ
ทุกข์และความกังวลใจได้.
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Abstract Human on the Way to Sartre’s Freedom 

Wanida Kumkiew
Associate Fellow of the Academy of Moral and Political Sciences,  

the Royal Institute, Thailand

	 Jean-Paul	Sartre’s	concept	about	freedom	is	not	out	of	date	because	

some	ideas	can	still	be	used	as	a	guidance	for	life	in	nowadays	society.	This	

is	 because	 his	 concept	 encourage	 humans	 to	 be	 interested	 in	 looking	 at	 

themselves,	understand	themselves	and	can	solves	problem	with	their	own	

ability	by	realizing	the	freedom	that	they	have	since	they	are	born.	Making	

each	 person	 realize	 his/her	 own	 freedom	 and	 use	 it	 in	 the	 right	way	will	

release	him/her	from	being	unable	to	solve	problems.	In	addition,	this	will	

help	that	person	to	be	brave	to	face	his/her	problems	by	using	freedom	with	

responsibility.	In	this	way,	humans	will	be	free	from	unhappiness	and	worry.	

Moreover,	this	is	an	appropriate	way	of	living	us	human	beings.	

keywords:		Freedom,	Human,	Phenomenological	Description,	Bad	Faith
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