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นโยบายภาษาแห่งชาติมีเป้าประสงค์ส�ำคัญ

ในการใช้ภาษาเป็นเครื่องมือเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

และความมั่นคงให้สังคมไทยโดยส่งเสริมการเรียนรู้

และใช้ภาษาไทยในฐานะที่เป็นภาษาประจ�ำชาติและภาษาราชการ

รวมทั้งภาษาท้องถิ่นที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและส่งเสริมสนับสนุน

การศึกษาภาษาส�ำหรับคนพิการ ตลอดจนการเรียนรู้

และใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

โดยใช้ภาษาแม่เป็นฐานในการเรียนรู้
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บทสรุป
ส�ำหรับผู้บริหาร

ส ำนักงานราชบัณฑิตยสภาโดยคณะกรรมการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่ง
ชาติ ได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) เพื่อเป็น 

เครื่องมือส�ำคัญในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามนโยบายภาษาแห่งชาติที่ตระหนักถึงบทบาท
และความส�ำคัญของภาษา ซึ่งถือเป็นกลไกหลักประการหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อันน�ำ
ไปสู่การเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศภายใต้ทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนผ่านจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  ซ่ึงสนับสนุนการด�ำเนินการ
ของยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และกรอบการพฒันาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นโยบายและแผนระดับชาติที่ว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่ให้ความส�ำคัญกับการเตรียมความพร้อมและวางรากฐาน
ในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและการสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขใน
ชาต ิทัง้นี ้นโยบายภาษาแห่งชาตมิคีวามครอบคลมุกลุม่เป้าหมายในนโยบายหลกั ๖ นโยบาย ได้แก่ 

(๑)	นโยบายภาษาไทยส�ำหรับนักเรียนไทยและคนไทยรวมทั้งภาษาไทยส�ำหรับชาวต่างชาติ
ในฐานะภาษาต่างประเทศ

(๒)	นโยบายภาษาท้องถิ่นทั้งภาษาตระกูลไทและภาษาตระกูลอื่น ๆ
(๓)	นโยบายภาษาเศรษฐกิจและภาษาเพื่อนบ้าน 
(๔)	นโยบายภาษาส�ำหรับผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทย
(๕)	นโยบายภาษาส�ำหรับคนพิการทางการเห็นและคนพิการทางการได้ยิน
(๖)	นโยบายภาษาส�ำหรับการแปล การล่าม และล่ามภาษามือ
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โดยที่แผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) จะเป็นกลไกส�ำคัญกลไก
หนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ และ
นโยบายและแผนระดับชาติที่ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สู่การปฏิบัติ  
อันจะน�ำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

๑. ความเป็นมา

ส ำนักงานราชบัณฑิตยสภา (เดิมชื่อ ราชบัณฑิตยสถาน) ได้เร่ิมจัดท�ำนโยบายภาษาแห่งชาติ 
ภายใต้เจตนารมณ์ส�ำคัญที่จะใช้ภาษาเป็นเครื่องมือเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ

มัน่คงให้สงัคมไทย โดยส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละใช้ภาษาไทยในฐานะทีเ่ป็นภาษาประจ�ำชาติและภาษา
ราชการ รวมท้ังภาษาท้องถ่ินซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดจนการใช้
ภาษาต่างประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยใช้ภาษาแม่เป็น
ฐานในการเรียนรู้ ทั้งนี้เพื่อให้คนไทย ผู้ด้อยโอกาส และผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทยมีศักยภาพ
และโอกาสในสังคมอย่างเท่าเทียม อันจะน�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำแตกต่างที่มีอยู่ในสังคมไทย
และสามารถอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุบนพืน้ฐานของความปรองดองและความสามคัคขีองคนในชาติ

ท้ังนี ้นโยบายภาษาแห่งชาตดิงักล่าวได้ผ่านการจดัท�ำประชาพิจารณ์ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีใน
ทกุภาคส่วนก่อนทีจ่ะเสนอขอความเหน็ชอบจากนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๗ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๓ ซึง่นายอภสิทิธ์ิ เวชชาชวีะ เหน็ชอบและได้มอบหมายให้ส�ำนกังานราชบณัฑติย-
สภาเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินการ ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๕๕๕ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายก
รัฐมนตรี ได้เห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ�ำนวยการและก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ตาม
นโยบายภาษาแห่งชาตทิ�ำหน้าทีก่�ำหนดยทุธศาสตร์และรปูแบบการบรหิารจดัการตลอดจนแนวทาง
การด�ำเนินงานตามนโยบายภาษาแห่งชาติ และคณะกรรมการดังกล่าวได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
รวมทัง้สิน้ ๗ คณะ เพือ่ก�ำหนดกรอบแผนยทุธศาสตร์และยกร่างแผนยทุธศาสตร์ของนโยบายทัง้ ๖ 
นโยบาย และส�ำนกังานราชบณัฑิตยสภาได้แต่งตัง้คณะกรรมการจัดท�ำแผนยทุธศาสตร์ตามนโยบาย
ภาษาแห่งชาติขึ้นเพื่อด�ำเนินการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติให้ส�ำเร็จต่อไป

๒.	แนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์

	 ตามนโยบายภาษาแห่งชาติ

“ภาษาเพือ่สนัตสิขุทีย่ัง่ยนื” เป็นแนวความคดิท่ีสะท้อนภาพแห่งความส�ำเร็จของแผนยทุธศาสตร์
ตามนโยบายภาษาแห่งชาติท่ีมุ่งส่งเสริมความตระหนักรู้ในความส�ำคัญของภาษาไทยที่เป็น

ภาษาประจ�ำชาติ ภาษาท้องถิ่นอันเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชน และภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นภาษา
ที่ส�ำคัญเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน
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โดยมุง่พฒันาความสามารถและทกัษะการใช้ภาษาเพ่ือการด�ำรงชวีติและการประกอบสัมมาชพีของ
ประชากรทุกกลุม่ทีอ่ยูร่่วมกนัในสงัคมไทยซึง่เป็นสังคมพหภุาษา พหวุฒันธรรมทีป่ระกอบด้วยกลุม่
ชาติพันธุ์มากกว่า ๗๐ กลุ่ม การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมดังกล่าว สมาชิกในสังคมจ�ำเป็น
ต้องเรียนรู้และยอมรับคุณค่าความหลากหลายของความคิด สิทธิทางภาษาและวัฒนธรรมของทุก
กลุ่มชน มีการให้เกียรติและเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน อันเป็นรากฐาน
ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ โดยมีหลักการส�ำคัญ ๓ 
ประการ คือ

๒.๑ ภาษาเพื่อการด�ำรงอยู่ของอัตลักษณ์ชุมชนและความสมานฉันท์ของคนใน
ชาติ ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและชาติพันธุ์ เนื่องจากมีท�ำเลท่ีต้ังอยู่ใจกลาง
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เต็มไปด้วยอารยธรรมและกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า ๗๐ กลุ่มที่
กระจายอยูใ่นส่วนต่าง ๆ  ของประเทศ  ซึง่มภีาษาพูด ภาษาท่าทาง ภาษาเขียน และภาษาสญัลักษณ์
เป็นเครือ่งมอืสือ่สารในการด�ำรงชวีติ ดังนัน้ ภาษาจึงเป็นการแสดงออกถงึอตัลักษณ์ ความเป็นตัวตน
ในฐานะปัจเจกและวัฒนธรรมของกลุ่มชน และภาษาเป็นเครื่องมือสื่อสารและถ่ายทอดวัฒนธรรม 
อกีทัง้เป็นแหล่งรวบรวมมรดกทางภมูปัิญญาด้านต่าง ๆ  ท้ังระบบความคดิ ระบบความรู้ จินตนาการ 
และความเข้าใจโลกและสิ่งแวดล้อม

๒.๒ ภาษาเพือ่การรบัรู ้การเข้าใจและการเข้าถงึสทิธิขัน้พืน้ฐาน เนือ่งจากกลุม่คนใน
ประเทศไทยมีความหลากหลาย จึงมีความจ�ำเป็นต้องเรียนรู้และพัฒนาทักษะด้านภาษาไทยที่ถูก
ต้องเหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพและบริบทเชิงพื้นที่และสังคม ดังนั้น ภาษาไทยจึงเป็นเครื่อง
มือส�ำหรับการสื่อสาร การรับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้าถึงสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานทีจ่ะได้รบัการพฒันาศกัยภาพในการด�ำรงชวีติ การประกอบสัมมาอาชพี การศกึษา การ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ กระบวนการยุติธรรม และการมีส่วนร่วมในสังคม

๒.๓ ภาษาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลายเป็นดัชนี
ส�ำคัญอย่างหนึ่งที่สะท้อนถึงความเจริญของประเทศ ซ่ึงกิจกรรมการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศนับว่ามีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องใช้ความสามารถทางภาษาเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการส่ือสาร
อย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนการสื่อสารข้ามภาษาทั้งภาษาต่างประเทศ ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน 
และภาษากลุ่มชาติพันธุ์ ท�ำให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล องค์ความรู้ในการพัฒนาทักษะ การประยุกต์
ใช้ และการต่อยอดองค์ความรู้ เพื่อสร้างความมั่นคง และความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจบนฐานของ
ความร่วมมือและโอกาสทางการค้า การลงทุน ตลอดจนความเป็นหุ้นส่วนที่เกื้อกูลกัน อันน�ำไปสู่
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต



4
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ตามนโยบาย
ภาษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔

กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร์นโยบายภาษาแห่งชาติ
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๓.	ข้อค้นพบและประเด็นความท้าทายในการ

พัฒนาด้านภาษาในประเทศไทย

จากการศึกษาทบทวนสถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาด้านภาษาจะเห็นได้ว่า ภาษา
มีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ ข้อมูล

ข่าวสาร การบริการของรัฐ การติดต่อค้าขายและความเข้าใจกันระหว่างคนที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน
และต่างวัฒนธรรม อีกทั้งภาษายังเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของคนในชาติ 
รวมทั้งเป็นตัวบ่งชี้ชาติพันธุ์และเป็นสื่อถ่ายทอดวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษที่ส�ำคัญที่สุด ซึ่งการให้
ความส�ำคญักับประเดน็ด้านภาษาและวฒันธรรมมคีวามสอดคล้องกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนกติการะหว่างประเทศที่ว่าด้วยการให้ความส�ำคัญ
ในเรื่องสิทธิทางภาษา สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ท้ังนี้ 
มีประเด็นข้อค้นพบและประเด็นท้าทายต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านภาษาในประเทศไทย 
อันจะน�ำไปสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป ดังนี้

๓.๑ ข้อค้นพบและประเด็นท้าทายในภาพรวม

๓.๑.๑	 การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่การยอมรับ
การเป็นสังคมพหุลักษณ์

	 และมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
	  และยั่งยืนทั้งในและระหว่างประเทศ

	
	 สังคมไทยมีภาษาไทยเป็นภาษาประจ�ำชาติที่ยึดโยงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ

คนในชาต ิขณะเดียวกนัสงัคมไทยมคีวามตระหนกัรูแ้ละยอมรบัความแตกต่างหลากหลายทางสงัคม
และวฒันธรรม ตลอดจนการด�ำรงอยูใ่นความเป็นสังคมพหลุกัษณ์ได้ในระดับท่ีสอดคล้องกบัทิศทาง
ของสากลกับการส่งเสริมให้ประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างราบร่ืนและย่ังยืน แต่สังคมไทยก็ยัง
คงเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มคนในชาติอยู่เนือง ๆ อันเป็นผลเนื่องมาจากปัญหาความ
เหลือ่มล�ำ้ของกลุม่คนในสงัคม การด�ำเนนิการในบางส่วนทีไ่ม่สอดคล้องตามหลกัสทิธมินษุยชนของ
หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องบางหน่วยขาดความเชือ่มโยงในแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน 
อีกทั้งไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 ดงันัน้ การน�ำจดุแขง็ของสงัคมพหลุกัษณ์ คอืการยอมรบัและเคารพความแตกต่างหลาก
หลายทางภาษาและวัฒนธรรมว่าเป็นส่วนส�ำคัญในการสร้างความเข้าใจระหว่างชุมชน และลด
ความขัดแย้งที่น�ำไปสู่การใช้ความรุนแรงภายในสังคมมาใช้เป็นพลังสร้างสรรค์และทางเลือกของ
การพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศจึงเป็นแนวทางส�ำคัญในการขับเคลื่อนสังคมไทย
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ไปสูก่ารยอมรบัการเป็นสงัคมพหลุกัษณ์และมุง่เน้นการพัฒนาเพ่ือการอยูร่่วมกนัอย่างสันติสุขและ
ยั่งยืนทั้งในและระหว่างประเทศ

	 ภาษามีบทบาทส�ำคัญที่ใช้ในการสื่อสารระหว่างกลุ่มคนเพื่อให้เข้าใจซึ่งกันและกันเกี่ยว
กับวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  อัตลักษณ์  และภูมิปัญญา  ประกอบกับภาษาเป็นสิ่งยึดโยงความผูกพัน
ระหว่างบุคคล ด้วยเหตุน้ีภาษาจึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการสร้างความเข้าใจเข้าถึงและพัฒนาได้
อย่างสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ  อันจะช่วยให้เกิดความรู้สึกของความเป็นพวก
เดียวกันและพร้อมที่จะเข้ามาร่วมผนึกก�ำลังเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาของชาติตลอดจนร่วมมือ
พัฒนาชาติให้มีความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม

๓.๑.๒	 การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้
	 ของคนในชาติโดยใช้ภาษาแม่เป็นฐาน	

	 ภาษาเป็นรูปแบบของการสื่อสารและเป็นเครื่องมือในการเก็บบันทึกและถ่ายทอด
วฒันธรรม ความรู้และภูมปัิญญาด้านต่าง ๆ  โดยทกุคนควรได้รบัการเรยีนรูภ้าษาอย่างเป็นธรรมชาติ
ตามบรบิทและสภาพแวดล้อมของแต่ละบคุคล ด้วยการเริม่ต้นจากภาษาแรกคอืภาษาแม่ (mother 
tongue) ซ่ึงเป็นภาษาทีใ่ช้ในบ้านและในชมุชน โดยเร่ิมการเรียนรู้จากการฟังและการพูดก่อน จาก
นั้นจึงค่อยพัฒนาเป็นการอ่านและการเขียน หากมีการใช้ภาษาแม่สื่อสารได้ดีและมีประสิทธิภาพ
ก็จะสามารถน�ำไปเป็นเครื่องมือต่อยอดองค์ความรู้และเรียนรู้ภาษาอื่น ๆ ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม 
การจัดการเรียนการสอนท่ีผ่านมายังไม่สอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู้ภาษาของมนุษย์ หรือไม่
ได้ใช้ภาษาแม่เป็นฐานการเรยีนรูเ้นือ่งจากมกีารก�ำหนดให้ใช้ภาษาไทย (ภาษาราชการ) เพยีงภาษา
เดียวในการจัดการเรียนการสอนให้คนทุกกลุ่มในสังคม​ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ของเด็กที่
ไม่ได้มีภาษาไทยเป็นภาษาแม่ เช่น เด็กกลุ่มชาติพัน ธุ์ตามแนวชายแดน เด็กพิการทางการได้ยิน 
ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพการใช้ภาษาซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเรียนรู้วิชาต่าง ๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต�่ำในทุกรายวิชา

	 ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้ังแต่การศึกษาปฐมวัยและประถม
ศกึษาตอนต้นควรให้ความส�ำคญักบัการใช้ภาษาแม่เป็นฐานในการจดัการเรยีนรูเ้พือ่เป็นการเตรยีม
ความพร้อมของเดก็ในการใช้ภาษาเป็นเครื่องมอืในการเรยีนรู ้ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การพฒันาทกัษะ
การใช้ภาษาไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือพัฒนาสู่การเรียนการสอนแบบทวิภาษาโดยใช้ภาษา
แม่ควบคู่กับภาษาไทยเพื่อต่อยอดสู่องค์ความรู้แขนงอื่น ๆ ต่อไป เนื่องจากทักษะการใช้ภาษาที่
ดีท�ำให้นักเรียนสามารถพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ตลอดจนสามารถต่อยอดการเรียนรู้ข้ามภาษา ข้ามวัฒนธรรม และวิทยาการใหม่ ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  อันเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการวางรากฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่จะส่งผลต่อ
การพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ของชาติให้เต็มตามศักยภาพ 
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๓.๒ ข้อค้นพบและประเด็นท้าทายของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

๓.๒.๑	 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย
	 ให้เป็นไปตามธรรมชาติการเรียนรู้ภาษาของมนุษย์

	 การใช้ภาษาไทยได้อย่างถูกต้องมีความส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับกลุ่มนโยบายภาษาไทย
ส�ำหรับนักเรียนไทยและคนไทย รวมทั้งภาษาไทยส�ำหรับชาวต่างชาติในฐานะภาษาต่างประเทศ 
เนือ่งจากภาษาไทยเป็นภาษาประจ�ำชาตไิทย และเป็นภาษากลางในการส่ือสารท่ีคนทุกกลุ่มท่ีอาศยั
อยู่ในประเทศไทยต้องเรียนรู้เพื่อใช้ประโยชน์ในการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
กลุ่มนักเรียนไทย หากมทีกัษะและความสามารถด้านการใช้ภาษาไทย กจ็ะมทีกัษะการคดิวเิคราะห์ 
แก้ปัญหาและเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดจนการต่อยอดการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศและวิทยาการ
อื่น ๆ ต่อไป อย่างไรก็ตาม การจัดการเรียนการสอนภาษาไทยที่ผ่านมา พบว่า ยังไม่มีการจัดแบ่ง
กลุม่ผูเ้รยีนตามศกัยภาพ ความสามารถ และความต้องการใช้ภาษาไทยทีช่ดัเจน หลักสูตรวชิาภาษา
ไทยมุ่งเน้นการเรียนรู้ไวยากรณ์ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ซ่ึงไม่สอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู้
ภาษาของมนุษย์ ที่เริ่มเรียนรู้จากการฟัง พูด อ่าน และเขียนตามล�ำดับ	

	 ดงันัน้ ควรมกีารปรบัเปลีย่นระบบการเรียนการสอนภาษาไทยให้สอดคล้องกบัธรรมชาติ
การเรียนรู้ภาษาของมนุษย์ โดยไม่ควรเน้นการเรียนการสอนหลักไวยากรณ์ในระดับประถมศึกษา 
แต่ควรเน้นการพัฒนาทักษะการใช้ภาษา โดยเริ่มจากทักษะการฟัง การพูด การอ่านและการเขียน
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการเสริมช่วยให้การพัฒนาภาษาเป็นไปโดยรวดเร็ว การจัดระบบการ
เรยีนการสอนภาษาไทยต้องมคีวามเป็นเอกภาพและมมีาตรฐานตลอดจนมกีารแบ่งกลุม่ผูเ้รยีนภาษา
ไทยตามศักยภาพ ความสามารถและความจ�ำเป็นในการใช้ภาษาที่แตกต่างกัน

๓.๒.๒	 รักษา สืบทอดการใช้ภาษาท้องถิ่นหรือภาษาแม่ 
	 ทั้งในชีวิตประจ�ำวันและในระบบการศึกษา

	
	 ภาษาท้องถิ่นซึ่งเป็นภาษาแม่ของกลุ่มชนท่ีใช้ในการส่ือสารในชีวิตประจ�ำวันในภูมิภาค

ต่าง ๆ ของประเทศนั้นถือได้ว่าเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของกลุ่มชน และเป็น
เครือ่งมอืส�ำคญัในการสือ่สารและการศกึษาท่ีมพีลงัและเข้าถงึจติใจของแต่ละกลุม่ชน อย่างไรกต็าม 
คนส่วนใหญ่ในสงัคมรวมทัง้คนในท้องถิน่ไม่เหน็ความส�ำคญัและประโยชน์ของภาษาท้องถิน่ ท�ำให้
ขาดการอนุรกัษ์ พฒันา ดแูล ยกย่อง และส่งเสรมิการใช้อย่างกว้างขวาง ซึง่การเสือ่มถอยของภาษา
ท้องถิ่นได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการสูญเสียภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ ที่บรรพชนได้สะสมมา
ช้านาน อีกท้ังขาดกลไกการเรียนรู้ข้ามสังคมวัฒนธรรมผ่านภาษา รวมท้ังขาดการเชื่อมโยงความ
สัมพันธ์และความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน ทัง้ ๆ  ทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาท้องถิน่เดยีวกนั
หรือคล้ายคลึงกัน
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	 ดังนั้นการรักษาและสืบทอดการใช้ภาษาท้องถ่ินหรือภาษาแม่ในชีวิตประจ�ำวันและ
ในระบบการศึกษาในระยะเร่ิมต้นจึงช่วยเสริมสร้างศักยภาพการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนใน 
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ภาษาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือเชื่อมโยงการเรียนรู้ภาษาไทยซ่ึงเป็น
ภาษาที่ใช้ในการเรียนรู้วิทยาการต่าง ๆ ตลอดจนเสริมสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์รวมทั้งเป็นการ
สงวนรักษามรดกภูมิปัญญาของชุมชนและชาติให้คงอยู่สืบไป การใช้ภาษาท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยง
ความเข้าใจระหว่างประชาชนภายในประเทศและในประเทศเพ่ือนบ้านยังช่วยแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง เพิ่มศักยภาพการค้าระหว่างประเทศ อันจะน�ำไปสู่ความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมของประเทศ

๓.๒.๓	 พัฒนาทักษะและความสามารถทางด้านภาษา
	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

	 ภาษาต่างประเทศเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการเข้าถึงข้อมูล องค์ความรู้และการสื่อสาร
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมทั้งในประเทศและระหว่างภูมิภาค 
อีกทั้งยังพบว่าการแปล ล่ามและล่ามภาษามือมีบทบาทมากยิ่งข้ึนในสังคมปัจจุบัน ด้วยเป็น 
เครือ่งมอืหรอืช่องทางสร้างความเข้าใจและทศันคติระหว่างกนัทีถ่กูต้อง ช่วยลดอปุสรรคของความ
แตกต่างด้านภาษา ตลอดจนการตดิต่อเชือ่มโยงกนัทางธรุกจิทีปั่จจุบนัรายได้ของรัฐจ�ำนวนมากมา
จากธรุกจิบรกิาร การท่องเท่ียว การประชมุสมัมนาและการติดต่อด้านการลงทนุและการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมถงึการค้าขายตามแนวชายแดน ตลอดจนการใช้แรงงานพหภุาษา ซ่ึงมคีวามเกีย่วข้อง
และสัมพันธ์กับบริบทและวัฒนธรรมข้ามภาษา มูลค่าของการแปลและการท�ำงานล่าม นอกเหนือ
จากงานแปลและงานล่ามที่เป็นอาชีพแล้วยังแฝงอยู่ในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมากและมีมูลค่า
มหาศาลโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนเป็นอาชีพที่มีรายได้สูงและอยู่ในกลุ่มอาชีพขาดแคลน

	 ดังนั้นควรให้ความส�ำคัญในการพัฒนาทักษะและความสามารถทางด้านภาษา เพื่อเป็น
เครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของไทย โดยเฉพาะกลุ่มนกัเรียน นกัศกึษาซ่ึงจะเป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการแปลและการท�ำงานล่ามอย่างเร่งด่วน

๓.๒.๔	 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาไทยและภาษามือ
	 เพื่อการสื่อสาร การด�ำรงชีวิต และรักษาสิทธิขั้นพื้นฐาน
	 ให้กับกลุ่มคนพิการและผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทย

	 ในที่นี้ กลุ่มคนพิการ หมายถึงคนพิการทางการเห็นและคนพิการทางการได้ยิน ซึ่งเป็น 
กลุม่ทีพ่งึได้รบัสทิธข้ัินพืน้ฐานเช่นเดยีวกบักลุม่อืน่ ๆ  ในสงัคมไทย แต่เนือ่งจากมรีปูแบบการสือ่สาร
เฉพาะกลุม่ จงึมข้ีอจ�ำกดัในการสือ่สาร ส�ำหรับผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทยคอืคนต่างด้าวทีเ่ข้า



9
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ตามนโยบาย
ภาษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔

มาท�ำงานในประเทศไทยเพื่อทดแทนแรงงานขาดแคลนบางประเภท ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาไทย  
ท�ำให้กลุ่มคนพิการและผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทยขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิขั้น 
พื้นฐานที่ควรจะได้รับและเสียโอกาสในการได้รับบริการขั้นพื้นฐาน

	 ดังนั้น ควรพัฒนาทักษะการใช้ภาษาไทยเพื่อใช้ในการด�ำรงชีวิต การสื่อสาร การเข้าถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานและการเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานส�ำหรับกลุ่มคนพิการทางการเห็นและคน
พิการทางการได้ยิน และกลุ่มผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทย โดยพัฒนาทักษะการใช้ภาษามือซึ่ง
ถือว่าเป็นภาษาแม่ส�ำหรับกลุ่มคนพิการทางการได้ยินก่อนการเรียนภาษาไทยด้วย

๔. วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย

๔.๑ วิสัยทัศน์

“รู้ใช้-รู้รักษ์ภาษาไทย เปิดใจรับสิทธิทางภาษา พัฒนาทักษะภาษาระดับสากล 
สู่สังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”

๔.๒	 วัตถุประสงค์

	 ๔.๒.๑  เพื่อสร้างความเข้าใจและตระหนักถึงความส�ำคัญของภาษาท่ีแสดงออกถึงวิถี
ชีวิตและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่มีอยู่อย่างหลากหลาย น�ำไปสู่การเห็นคุณค่าและการยอมรับ
ความแตกต่างทางภาษาและสังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

	 ๔.๒.๒  เพื่อธ�ำรงรักษาภาษาไทยในฐานะภาษาประจ�ำชาติให้ด�ำรงอยู่อย่างยั่งยืน และ
สร้างความเป็นเอกภาพให้กับประเทศไทย

	 ๔.๒.๓ เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาองค์ความรู้และทักษะการใช้ภาษาไทยให้แก่คนทุกกลุ่มใน
สังคมไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจอันดี ทั้งนี้รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ 
กลุ่มผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทย คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสทางภาษา และชาวต่างชาติที่ต้องการ
เรียนรู้ภาษาไทย 

	 ๔.๒.๔ เพื่อส่งเสริมการใช้และพัฒนาภาษาท้องถิ่นให้เป็นเครื่องมือในการศึกษาและ
ถ่ายทอดภมูปัิญญาท้องถ่ินให้เดก็และเยาวชน อนัเป็นการธ�ำรงรกัษามรดกภมิูปัญญาทางภาษาและ
สังคมวัฒนธรรมของชุมชนและชาติให้คงอยู่

	 ๔.๒.๕ เพื่อยกระดับวิชาชีพการแปลการท�ำงานล่ามและล่ามภาษามือให้เป็นมาตรฐาน 
และส่งเสรมิให้มบุีคลากรทีม่คีณุภาพและเพยีงพอกบัความต้องการ อนัเป็นเคร่ืองมอืช่วยลดอปุสรรค
ของความแตกต่างด้านภาษาและมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 ๔.๒.๖ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศและภาษาเพื่อนบ้านให้แก่
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คนไทย เพื่อประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ อันเป็นการสร้างโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ

๔.๓ เป้าหมาย

คนในสังคมไทยตระหนักถึงความส�ำคัญของภาษา เห็นคุณค่าและยอมรับความแตกต่างของ
ภาษาและสังคมวัฒนธรรม สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างสันติสุขและยั่งยืน
โดยมีเป้าหมายรองรับคือ ภาษาไทยได้รับการธ�ำรงรักษาและพัฒนาอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
คนทุกกลุ่มในสังคมไทยสามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น คนใน 
ท้องถิน่ใช้ภาษาท้องถิน่อย่างกว้างขวางมากขึน้ อกีทัง้ส่งเสริมให้ใช้ในการศึกษาควบคูก่บัภาษาไทย 
นกัแปลและล่ามแปลมมีาตรฐานวชิาชพี ล่ามภาษามอืทีม่คีณุภาพมีจ�ำนวนมากขึน้ คนไทยท่ีสามารถ
ใช้ภาษาต่างประเทศและภาษาเพื่อนบ้านมีจ�ำนวนมากขึ้น และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

๔.๔ ตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดมีจ�ำนวนท้ังสิ้น ๑๒ ตัวช้ีวัด ได้แก่ ๑) จ�ำนวนโครงการ/กิจกรรมที่แสดงออกถึงการ
ยอมรับความหลากหลายของภาษาและวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น ๒) อัตราการรู้หนังสือของประชากร
ไทยสูงขึ้น ๓) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาไทยชั้นประถมศึกษา ปีที่ ๖ และมัธยมศึกษา  
ปีที่ ๖ จากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ ๕๐  ๔) จ�ำนวนผลงาน
วิจัยด้านหลักภาษาไทยและวรรณกรรมไทยเพิ่มขึ้น  ๕) จ�ำนวนหลักสูตรและการฝึกอบรมภาษา
ไทยเพิม่มากขึน้ ๖) ร้อยละของสถานศกึษาทีใ่ช้ภาษาท้องถิน่ควบคูก่บัภาษาไทยเป็นส่ือในการสอน
เพิ่มขึ้น ๗) ร้อยละของโครงการที่ส่งเสริมการใช้ การเรียนรู้ การอนุรักษ์ การพัฒนาภาษาท้องถิ่น
เพิ่มขึ้น ๘) มีสภาวิชาชีพการแปลและการล่าม ๙) มีมาตรฐานวิชาชีพนักแปลและล่ามแปล ๑๐)  
ร้อยละ ๗๐ ของล่ามภาษามือที่ลงทะเบียนได้รับใบรับรองมาตรฐาน   ๑๑) จ�ำนวนการสอนหรือ
อบรมภาษาต่างประเทศและภาษาเพือ่นบ้านในสถาบนัการศกึษาและหน่วยงาน/องค์กรเพิม่มากขึน้ 
๑๒) จ�ำนวนรายการวิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อใหม่ (new media) ที่ใช้ภาษาต่างประเทศ
และภาษาเพื่อนบ้านเพิ่มมากขึ้น

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

๕.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 

	 ๕.๑.๑ การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่การยอมรับการเป็นสังคมพหุลักษณ์และมุ่งเน้นการ
พัฒนาเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและยั่งยืนทั้งในและระหว่างประเทศ ให้ความส�ำคัญกับการ
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ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม เพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยสู่กระบวนการ
พัฒนาแบบสังคมประชาธิปไตยและการปฏิบัติตามกติกามาตรฐานสากลในเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
พัฒนาการใช้ “ภาษาไทย” ให้กับคนทุกกลุ่มสังคมอย่างมีมาตรฐานและท่ัวถึงเพ่ือเพิ่มพูนความรู้
และทกัษะในการอยูร่่วมกนัและเพิม่โอกาสในการเข้าถงึสิทธขิัน้พ้ืนฐาน ตลอดจนเสริมสร้างโอกาส 
สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมให้กับคนทุก
กลุ่มในสังคมไทยอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

	 ๕.๑.๒ การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของคนในชาติโดยใช้ภาษาแม่ การให้ความส�ำคัญ
กับการส่งเสริมการใช้ “ภาษาแม่” เป็นฐานการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  

๕.๒	 ประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะกลุ่มนโยบาย

	 ๕.๒.๑ การส่งเสรมิการใช้ภาษาไทยในฐานะภาษาประจ�ำชาติและปรบัเปลีย่นการจดัการ
เรยีนรูภ้าษาไทยให้เป็นไปตามธรรมชาตกิารเรยีนรูภ้าษาของมนษุย์ภายใต้นโยบายภาษาไทยส�ำหรบั
นกัเรยีนไทยและคนไทย รวมทัง้ภาษาไทยส�ำหรับชาวต่างชาติในฐานะภาษาต่างประเทศทีใ่ห้ความ
ส�ำคัญกับการสร้างจิตส�ำนึกให้เห็นคุณค่าและความส�ำคัญของภาษาไทยในฐานะภาษาประจ�ำชาติ
ปฏิรูปการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย ยกระดับคุณภาพครูผู้สอนภาษาไทยให้มีประสิทธิภาพ ส่ง
เสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านลักษณะภาษาไทย และส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาและวัฒนธรรมไทยให้แก่ชาวต่างชาติ

	 ๕.๒.๒ การรักษาและสืบทอดการใช้ภาษาท้องถ่ินหรือภาษาแม่ ท้ังในชีวิตประจ�ำวัน
และในระบบการศึกษา ภายใต้นโยบายภาษาท้องถิ่น ทั้งภาษาตระกูลไทและภาษาตระกูลอื่น ๆ 
ที่ให้ความส�ำคัญกับการปกป้อง ฟื้นฟู และสงวนรักษาภาษาท้องถิ่นและภาษาในภาวะวิกฤตให้คง
อยู่เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ และน�ำมาใช้ประโยชน์โดยใช้ภาษาท้องถิ่นในการ
ศกึษาในระยะเริม่ต้นเพือ่ให้สามารถเปลีย่นสูภ่าษาไทยได้อย่างมปีระสิทธภิาพ สร้างจิตส�ำนกึให้เหน็
คุณค่าของภาษาท้องถิ่น และส่งเสริมการสื่อสารด้วยภาษาท้องถิ่นทั้งในชีวิตประจ�ำวัน การบริการ
สาธารณะ และสื่อสารมวลชน รวมท้ังใช้ภาษาท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงความเข้าใจกับประชาชนของ
ประเทศเพื่อนบ้าน

	 ๕.๒.๓ การพัฒนาทักษะและความสามารถทางด้านภาษาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจครอบคลุม ๒ นโยบาย ได้แก่ นโยบายภาษาเศรษฐกิจและภาษาเพื่อนบ้านที่ให้
ความส�ำคญักบัการพฒันาความรูแ้ละทกัษะภาษาองักฤษ เพ่ือยกระดับศกัยภาพและคุณภาพของคน
ไทยและขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ จดัการเรยีนการสอนและยกระดบัความรูแ้ละ
สมรรถนะด้านภาษาต่างประเทศอื่น ๆ  เช่น ภาษาจีนกลาง ภาษาญี่ปุ่น ภาษาเกาหลี ภาษาฝรั่งเศส 
ภาษาเยอรมัน ภาษาอาหรับ และภาษาฮินดีเพื่อเพิ่มโอกาสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทัง้พฒันาการเรยีนการสอนภาษาของประเทศเพือ่นบ้าน และเสริมสร้างความร่วมมอืและความ
เข้าใจอันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนนโยบายภาษาส�ำหรับการแปล การล่ามและล่ามภาษามือให้
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ความส�ำคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ ความส�ำคัญและบทบาทของการแปล การล่ามและล่าม
ภาษามือ พัฒนามาตรฐานวิชาชีพของนักแปลล่ามและล่ามภาษามือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ผลิตและผู้ให้บริการการแปลและการท�ำงานล่าม ยกระดับวิชาชีพและพัฒนาการบริการล่าม
ภาษามือ ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการแปลและการท�ำงานล่ามทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ

	 ๕.๒.๔ การส่งเสริมการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาไทยและสื่อเพ่ือการสื่อสาร การด�ำรง
ชีวิต และรักษาสิทธิขั้นพื้นฐานให้กับกลุ่มคนด้อยโอกาส ครอบคลุม ๒ นโยบาย ได้แก่ นโยบาย
ภาษาส�ำหรับผู้แสวงหางานท�ำในประเทศไทยที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้แสวงหางานท�ำใน
ประเทศไทยให้มีความรู้และทักษะที่จ�ำเป็น สร้างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาภาษาและวัฒนธรรม
ไทย ส่งเสรมิการจดัการเรยีนรูภ้าษาและวฒันธรรมไทยเพือ่การด�ำรงชวีติ ตลอดจนเสรมิสร้างความ
เข้มแขง็ด้านภาษาและวฒันธรรมไทยให้กับแรงงานก่อนเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ส่วนนโยบาย
ภาษาส�ำหรบัคนพกิารทางการเห็นและคนพกิารทางการได้ยนิให้ความส�ำคญักบัการพัฒนาคนพกิาร
ทางการเหน็ให้มคีวามรูแ้ละทักษะการใช้ภาษาไทยอย่างถกูต้อง รวมทัง้พฒันาคนพกิารทางการได้ยนิ
และผู้เกี่ยวข้องให้มีทักษะการใช้ภาษามือเพื่อการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ
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๖. การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบาย

    ภาษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 

	 และปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการส�ำคัญที่จะน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เกิด
ผลตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแผน ซึง่ต้องอาศยัการผนกึก�ำลงัของทกุภาคส่วนในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคสื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชนอย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพ อันน�ำ
ไปสู่การเสริมสร้างให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ความสามัคคีภายในชาติ การเห็นคุณค่า
และการยอมรับความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรม และมีความเสมอภาคกันรวมทั้งการได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจากการด�ำเนินงานตามนโยบายนี้

๖.๑ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติ มีแนวทางส�ำคัญ ดังนี้	
	 ๖.๑.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส�ำคัญและพร้อม

เข้าร่วมในการผลักดันแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 
	 ๖.๑.๒ การเสรมิสร้างบทบาทการมส่ีวนร่วมของภาคกีารพัฒนาในการจัดท�ำแผนปฏบิติั

การในระดับต่าง ๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติ 
	 ๖.๑.๓ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ๖.๑.๔ การจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพื่อสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการก�ำหนดล�ำดับความส�ำคัญของภารกิจหน่วยงานที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ

	 ๖.๑.๕ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
	 ๖.๑.๖ การติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่งชาติโดยให้ความ

ส�ำคัญกับการติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลส�ำเร็จและผลกระทบของการด�ำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์และผลการพัฒนาในภาพรวม

๖.๒  ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
	 ๖.๒.๑	 ภาคราชการต้องตระหนกัถึงความส�ำคญัต่อการพัฒนาด้านภาษาในประเทศไทย

ปรับทัศนคติ เปลี่ยนวิธีคิดและจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาและการเรียนรู้ด้านภาษาและ
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความพร้อมและเอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้เรียนได้
อย่างเหมาะสม 

	 ๖.๒.๒	 ภาคชุมชน ภาคประชาชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพร้อมรับการ
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เปลี่ยนแปลง ตระหนักในบทบาทและความส�ำคัญของภาษาที่มีส่วนในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชุมชน สังคม และประเทศ 

	 ๖.๒.๓	 ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการเสริมสร้างสังคมที่ดี ยึดหลักบรรษัทภิบาล มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม ปรับแนวคิดภาคเอกชนให้สามารถท�ำงานร่วมกับชุมชนและสถาบันทาง
สังคมได้อย่างเป็นพันธมิตร และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคม 

	 ๖.๒.๔	 ภาคสื่อมวลชนเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ เป็นสื่อ
สาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก มีความเป็นกลาง น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อ
เท็จจริงและสะท้อนความต้องการของประชาชน

	 ๖.๒.๕	 องค์กรพฒันาเอกชนควรเข้ามามส่ีวนร่วมในการท�ำงานร่วมกบัภาคประชาสังคม
อย่างเข้มแข็ง.
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