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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ได้ประมวลข้อมูลจากพระปฐมบรมราชโองการ พระราชกรณียกิจและโครงการใน
พระราชด าริ รวมทั้งพระราชด ารัสเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร โดยเฉพาะในส่วนที่พระองค์ทรงมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาความอดอยาก
หิวโหยและปัญหาความยากจนให้แก่ราษฎร  จากข้อมูลเหล่านี้เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า  พระองค์ท่านทรงพระ
ปรีชาสามารถในศาสตร์หลายแขนงรวมถึงเศรษฐศาสตร์  และได้ทรงใช้หลักวิชาการเศรษฐศาสตร์ร่วมกับ
วิทยาศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน การอุทิศพระองค์เป็นผู้น าอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของพระองค์ท่านได้ท าให้บุคคลต่าง ๆ และหน่วยงานของรัฐตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว 
 ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่า ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ถือได้ว่ารุนแรงที่สุด เพราะกลุ่มคน
จนคือกลุ่มประชากรที่มีรายได้อยู่ในระดับต่ าสุดเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ  ปัจจุบันนี้คนจนในประเทศ
ไทยได้ลดลงมาจากที่เคยมีเกินครึ่งของประเทศใน พ.ศ. ๒๕๐๕ เหลือเพียงร้อยละ ๘.๖ ของประชากรใน พ.ศ. 
๒๕๕๙  อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ระหว่างประชากรกลุ่มต่าง ๆ แม้ว่าจะลดลงบ้าง 
แต่ก็ลดลงน้อยและช้ามาก และยังคงมีความเหลื่อมล้ าค่อนข้างสูง  นอกจากนี้ยังมีความเหลื่อมล้ าด้านอ่ืน ๆ  
โดยเฉพาะด้านการถือครองทรัพย์สิน ซึ่งมีความเหลื่อมล้ าสูงกว่าด้านรายได้ รัฐบาลจึงควรมีนโยบายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ให้บรรเทาลง มิฉะนั้นแล้วอาจเกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจได ้

Abstract 
 King Bhumibol Adulyadej (the ninth monarch of the Chakri Dynasty, or King Rama IX) 
had made significant contribution to alleviate the problems of hunger and poverty for the 
people of Thailand. This paper collects information from his Majesty’s pledge upon this 
Coronation, his royal multifarious duties, his royal projects and his speeches on the 
philosophy of the Sufficiency Economy. The paper focuses on the parts of his determination 
to solve the problems of hunger and poverty for his people. The author’s assessment of 
these documents comes to the conclusion that his Majesty had comprehensive knowledge 
and wisdom in various fields including scientific knowledge and economics and he used 
them with dedication to alleviate the problems of hunger and poverty. His leadership in 
doing so must have induced many people and various organizations to realize the 
importance of such problems. 
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 The author points out that absolute poverty is the extreme form of inequality 
because the poor are those who have the lowest income compared to other groups in the 
society. In 2016, the poverty incidence in Thailand was at 8.6 percent, declining from the 
rate of more than 50 percent in 1962.   Although the reduction in poverty is significant, there 
appears to be only some small reduction of inequality in income but it is too small and too 
slow and the inequality in income remains high. In addition, there is higher inequality in 
other dimensions especially in asset ownership. The government should have policies to 
reduce such inequalities or else the country runs the risks of political instability which in turn 
will feed back to economic instability. 

Keywords: King Bhumibol Adulyadej, income distribution, inequality, poverty, royal projects, 
sufficiency economy 

 

๑. บทน้า 

 บทความนี้ปรับปรุง เรียบเรียง และขยายความจากเนื้อหาการอภิปรายของผู้เขียนที่เสนอในการ
ประชุมวิชาการราชบัณฑิตสัญจร ประจ าปี ๒๕๖๑ เรื่อง การลดความเหลื่อมล้ าตามศาสตร์พระราชา จัดโดย 
ส านักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสภา ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วันศุกร์ที่ ๒๙ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ หอปรัชญารัชกาลที่ ๙ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
 ในบทความนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงความเหลื่อมล้ าจากมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ การอธิบายความ
เหลื่อมล้ าจะครอบคลุมถึงปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นปัญหาของกลุ่มบุคคลที่มีรายได้อยู่ในระดับต่ าสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม และผู้เขียนจะกล่าวถึงพระบรมราโชวาท พระราชด ารัส แนว
พระราชด าริ และพระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้
พระราชทานและทรงกระท าเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่ราษฎร ซึ่งนับได้ว่าพระองค์พระราชทาน
ศาสตร์ของพระราชาเพื่อน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 
 
๒. ความเหลื่อมล ้าและความยากจน 
 นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความสนใจต่อปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจมาเป็น
เวลานานแล้ว โดยนายอดัม สมิธ (Adam Smith, 1723-1790) ซึ่งเป็นปรมาจารย์ของแนวคิดเศรษฐศาสตร์
ส านักคลาสสิก ได้เคยกล่าวไว้ใน ปี ค.ศ. ๑๗๗๖ ว่า “สังคมใดที่คนส่วนใหญ่ยากจนและมีความทุกข์ สังคมนั้น
ไม่อาจจะรุ่งเรืองและมีความสุขได้”๑ 
 ความเหลื่อมล้ าและความยากจนคืออะไร 

                                                           
๑ ผู้เขียนแปลจากข้อความภาษาอังกฤษ “No society can surely be flourishing and happy of which by far the 
greater part of the numbers are poor and miserable.” ด ูTodaro (2000). 
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 ความเหลื่อมล้ า หรือในภาษาอังกฤษคือค า Inequality สื่อความหมายถึงความไม่เท่าเทียม ความ
แตกต่าง หรือความไม่เสมอภาค  ในขณะที่ความยากจน หรือ Poverty สื่อความหมายถึงความขัดสน ความ
ขาดแคลน ซึ่งความรู้สึกขาดแคลนนี้อาจมีหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ ซึ่งคนที่ยากจนจะมีรายได้ไม่เพียง
พอที่จะใช้จ่ายซื้ออาหารหรือปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และยังมีความขาดแคลนด้านอ่ืน  ๆ อีก เช่น 
ขาดแคลนสุขภาพท่ีดี ขาดแคลนความรู้ ขาดแคลนที่อยู่อาศัย ขาดแคลนโอกาสที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ที่เป็นธรรม๒ 
 ในการวัดความเหลื่อมล้ าและความยากจน นักเศรษฐศาสตร์มักใช้มาตรวัดที่อิงกับรายได้ ทั้งนี้ เพราะ
รายได้เป็นตัวเลขสถิติที่วัดได้ไม่ยากนัก และยังเป็นตัวแปรที่แสดงถึงอ านาจซื้อหรือความสามารถของผู้มีรายได้
ในการจัดหาสินค้าและบริการทั้งที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต หรืออาจไม่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเพียงแต่สินค้า
และบริการนั้นสามารถตอบสนองความต้องการของตนเองได้ 
 ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นมีหลายมิติ นอกเหนือจากความเหลื่อมล้ าด้านรายได้แล้ว 
ยังมีความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองทรัพย์สิน ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการสังคม ด้านการ
เข้าถึงบริการโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และด้านกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น แต่ความเหลื่อมล้ าในมิติอ่ืน ๆ 
เหล่านี้มักมีข้อมูลที่ไม่เพียงพอและวัดออกมาเป็นตัวเลขได้ยากกว่าการวัดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
 ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้วัดได้จากการน าเอากลุ่มประชากรมาเรียงล าดับตามระดับของรายได้ที่
ได้รับ เช่น เราอาจแบ่งประชากรออกเป็น ๑๐ กลุ่ม กลุ่มละเท่า ๆ กัน โดยเรียงล าดับประชากรตามสัดส่วน
ของรายไดท้ี่แต่ละกลุ่มได้รับจากน้อยไปหามาก ดังเช่นตัวอย่างข้อมูลของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่แสดง
ในตารางที่ ๑ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้มาจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น ามาค านวณและจัดเป็นกลุ่มประชากร ๑๐ 
กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมีประชากรเท่ากัน (ร้อยละ ๑๐) เรียงล าดับจากกลุ่มที่มีสัดส่วนของรายได้ต่ าสุดไปจนถึง
กลุ่มท่ีมีสัดส่วนรายได้สูงสุด  เราจะเห็นได้ว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด (กลุ่มที่ ๑) ครอบครอง
ส่วนแบ่งรายได้เพียงร้อยละ ๑.๕๘  ในขณะที่กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้สูงสุดครอบครองส่วนแบ่ง
รายได้คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๙๘  หรือหากเราแบ่งประชากรออกเป็น ๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๒๐ เปอร์เซ็นต์เท่ากัน เรา
ก็จะพบว่า กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้สูงสุดครอบครองส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๗๖ ของ
รายได้ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดครอบครองส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นเพียง 
ร้อยละ ๔.๙๒ เท่านั้น 

ข้อมูลสถิติในตารางที่ ๑ สามารถน ามาค านวณค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคหรือค่าสัมประสิทธิ์จินี 
(Gini Coefficient) ที่แสดงถึงความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์จินีจะอยู่ระหว่างค่า ๐ 
ถึง ๑  ถ้ามีค่าต่ าแสดงว่าการกระจายรายได้มีความเหลื่อมล้ าน้อย ถ้าค่ายิ่งสูงก็แสดงว่าการกระจายรายได้มี
ความเหลื่อมล้ ามาก ซึ่งใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้เท่ากับ ๐.๔๔๕ 

                                                           
๒ Amartya Sen (1999) มีความเห็นว่า แม้ความขาดแคลนด้านรายได้เป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความขาดแคลนด้านอื่น ๆ แต่
เราก็ควรให้ความส าคัญต่อสิ่งท่ีอาจลิดรอนความสามารถในการใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า เช่น ความพิการ ความเจ็บป่วย การไม่มี
งานท า หรือ การถูกกีดกันทางสังคม เป็นต้น 



๕ 

ตารางท่ี ๑ : สัดส่วนรายได้ของประชากรแต่ละกลุ่มใน พ.ศ. ๒๕๕๘ก 
 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด (กลุ่มที่ ๑) ๑.๕๘ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๒ ๓.๓๔ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๓ ๔.๒๒ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๔ ๕.๑๘ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๕ ๖.๒๙ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๖ ๗.๖๓ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๗ ๙.๓๓ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๘ ๑๑.๖๖ 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่ ๙ ๑๕.๗๘ 

กลุม่ประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้สูงสุด ๓๔.๙๘ 

รวมประชากรทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) ๑๐๐ 

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient)  ๐.๔๔๕ 
 

ที่มา : ตารางที่ ๑ และแผนภาพท่ี ๒.๑ ในรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี 
๒๕๕๘ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม 
หมายเหตุ : ก. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม ในปี ๒๕๕๘ ส ารวจโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ส่วนการวัดความยากจนนั้นจะวัดจากเกณฑ์รายได้ขั้นต่ าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ (basic needs) โดย

ระดับรายได้ที่เป็นเส้นแบ่งว่าผู้ใดอยู่ในภาวะยากจนหรือไม่จะเรียกว่า เส้นความยากจน (Poverty line) ซึ่ง
ค านวณจากมูลค่าขั้นต่ าของอาหารที่จ าเป็นต่อการยังชีพ (minimum food requirement) บวกกับค่าใช้จ่าย
ที่จ าเป็นด้านอ่ืน ๆ (non-food requirement)  เมื่อเปรียบเทียบรายได้ (income) หรือการบริโภค 
(consumption) ของบุคคลใดกับเส้นความยากจนแล้วพบว่ารายได้อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจน บุคคลนั้นก็อยู่
ในข่ายของผู้ที่อยู่ในภาวะยากจน 

ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติค านวณเส้นความ
ยากจนของประเทศไทยอยู่ที่ระดับ ๒,๖๖๗ บาทต่อคนต่อเดือน (หรือ ๓๒,๐๐๔ บาทต่อคนต่อปี) เมื่อ
หน่วยงานทางการท าการส ารวจพบว่า มีผู้ใดที่มีรายได้ต่ ากว่าระดับนี้ ผู้นั้นก็จะถูกจัดว่าอยู่ในภาวะยากจน 
(หรือคนจน) จากข้อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน ามาค านวณพบว่า มีจ านวนคนจนตามนิยามข้างต้นอยู่ประมาณ ๕.๘ 
ล้านคน  หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากรทั้งประเทศเท่ากับร้อยละ ๘.๖ โดยสัดส่วนคนจนของประเทศไทยมี



๖ 

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากที่เคยมีสัดส่วนคนจนอยู่ร้อยละ ๓๒.๔ หรือคิดเป็นจ านวนคนจนถึง ๑๙.๙ ล้าน
คนใน พ.ศ. ๒๕๔๕๓ 
 จากค าอธิบายเรื่องความเหลื่อมล้ าและความยากจนดังที่กล่าวมานี้ เราจะเห็นได้ว่า ความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ ามีความเกี่ยวพันกัน โดยผู้ที่อยู่ในภาวะยากจนก็คือกลุ่มบุคคลที่มีรายได้ระดับต่ าสุดในสังคม
นั่นเอง  แต่เราควรตระหนักว่า แม้ในสังคมที่ไม่มีผู้ใดตกอยู่ภายใต้เส้นความยากจนเลยก็ตาม ก็จะยังคงมีกลุ่ม
บุคคลที่มีรายได้อยู่ในกลุ่มต่ าสุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีรายได้สูงกว่าอยู่ดี นั่นคือ ในประเทศพัฒนา
แล้วที่ประชากรทุกคนอาจมีระดับรายได้และการบริโภคสูงกว่าเกณฑ์เส้นความยากจน หรือไม่มีคนจนเลย แต่
เมื่อวัดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้แล้ว ก็จะยังคงมีความเหลื่อมล้ าอยู่ไม่มากก็น้อย เพราะคงเป็นไปไม่ได้ที่จะท า
ให้คนทุกคนมีรายได้ในระดับท่ีเท่าเทียมกัน 
 
๓. ศาสตร์พระราชา…สู่การลดความเหลื่อมล ้า 
 ศาสตร์พระราชาในที่นี้ ผู้เขียนหมายถึงแนวพระราชด าริและการปฏิบัติของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่พระองค์มีพระบรมราโชวาท พระราชด าริ พระราชกรณียกิจ 
และพระราชด ารัสในวโรกาสต่าง ๆ ที่พระราชทานให้แก่พสกนิกร โดยที่พระราชด าริ พระราชกรณียกิจ และ
พระราชด ารัสเหล่านี้มีความหมายและมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎร และมีแนวทางปฏิบัติ
อันจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยได ้
 ศาสตร์ของพระราชาดังกล่าวนี้มีอยู่อย่างน้อย ๓ ประเด็นใหญ่ ๆ ที่ผู้เขียนจะขอน้อมน ามากล่าวถึงใน
บทความนี้ ได้แก่ 

๑. พระปฐมบรมราชโองการ ซึ่งพระองค์มีพระราชด ารัสในวันพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ 

๒. พระราชกรณียกิจ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตลอดรัชสมัยของพระองค์ ซึ่งมี
มากกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ 

๓. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองค์มีพระราชด ารัสหลายครั้งหลายโอกาส เพ่ือพระราชทาน
แนวทางในการด ารงชีวิตแก่พสกนิกร 

 
๓.๑ พระปฐมบรมราชโองการ 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

 ในวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ
บพิตร มีพระปฐมบรมราชโองการดังกล่าว เนื่องในวโรกาสวันพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไป
ว่า พระองค์ท่านทรงหมายถึงหลักธรรม ๑๐ ประการ หรือทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นจริยวัตรที่พระเจ้าแผ่นดิน

                                                           
๓
 ข้อมูลจาก รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน และความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๙๙ โดย ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๗ 

ทรงประพฤติเป็นหลักธรรมประจ าพระองค์ หรือคุณธรรมที่ผู้ปกครองบ้านเมืองพึงมีประจ าตน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 หลักธรรมทั้ง ๑๐ ประการนั้น ได้แก่๔ 

๑. ทาน - การให ้
๒. ศีล  - การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย 
๓. บริจาค - ความเสียสละ 
๔. อาชชวะ - ความซื่อตรง 
๕. มัททวะ - ความอ่อนโยน 
๖. ตบะ - การข่มกิเลส 
๗. อักโกธะ - ความไม่โกรธ 
๘. อวิหิงสา - ความไม่เบียดเบียน 
๙. ขันต ิ - ความอดทน 
๑๐. อวิโรธนะ - ความไม่คลาดจากธรรม 
ตลอดรัชสมัยของพระองค์ พสกนิกรทุกหมู่เหล่าได้รับรู้เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองพระองค์และทรงบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการตามหลักธรรม
เหล่านี้ และพระองค์ทรงใช้หลักธรรมดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่ราษฎร 

 
๓.๒ พระราชกรณียกิจและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ตลอดระยะเวลาการครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตั้งแต่วันที่ ๙ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ ถึงวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นเวลา ๗ ทศวรรษ พระองค์ท่านได้ทรงบ าเพ็ญ
พระราชกรณียกิจนานัปการในการช่วยเหลือประชาชนให้พ้นจากความทุกข์ยาก โดยระยะแรก พระองค์ท่านได้
เสด็จไปเยี่ยมพสกนิกรในถิ่นทุรกันดารทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งประชาชนที่เสด็จไปเยี่ยมนั้นมักเป็น
ประชาชนที่มีฐานะยากจนที่สุดของประเทศ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลและทุรกันดาร ขาดแคลนแหล่งน้ า มี
ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จไปเยี่ยมราษฎรเพ่ือเรียนรู้ 
ตรวจสอบข้อมูลกายภาพด้วยพระองค์เอง แล้วน ามาพัฒนาเป็นโครงการพระราชด าริเพ่ือแก้ปัญหาปัจจัยการ
ผลิตด้านที่ดินและแหล่งน้ าให้แก่ราษฎร ท าให้เขาเหล่านั้นสามารถที่จะพ่ึงตนเองและผลิตอาหารได้อย่าง
เพียงพอในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

นับได้ว่าพระองค์ท่านเอาพระราชหฤทัยใส่ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของ
สังคมไทยนับตั้งแต่เริ่มครองราชย์ และสนพระราชหฤทัยในการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าก่อน
นักวิชาการไทยจะหันมาสนใจศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวเสียอีก 

ผู้เขียนเห็นว่า ค าประกาศสดุดีพระเกียรติคุณโดยสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๔  เนื่องในการถวายปริญญาเศรษฐศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ แด่
                                                           
๔ พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ พิมพ์ครั้งท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖, หน้า ๕๔๘ 



๘ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นั้นสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการอุทิศพระองค์ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎร จึงขอน ามาอ้างถึงในบทความนี้ดังนี้ 

 

 ค้าประกาศสดุดีพระเกียรติคุณ๕ 
“พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาภิเษกมาตั้งแต่

ปีพุทธศักราช ๒๔๘๙ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันนับเป็นเวลา ๓๖ ปีแล้ว  ได้ทรงปกครองประเทศชาติและ 
พสกนิกรด้วยทศพิธราชธรรม  ได้ทรงน าประเทศชาติให้ผ่านพ้นอุปสรรคและภัยพิบัติด้วยดีตลอดมาโดยล าดับ  
ได้ทรงร่วมทุกข์ร่วมสุขกับพสกนิกรอยู่ทุกเวลา ตลอดรัชสมัยของพระองค์ได้ทรงอุทิศพระวรกายบ าเพ็ญ 
พระราชกรณียกิจด้วยพระวิริยอุตสาหะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและพสกนิกรของพระองค์  เป็นอ เนก
ประการสุดจะพรรณนาให้ครบถ้วนและถูกต้องได้  อันเป็นผลให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า ประชาชนมี
การกินดีอยู่ดี และมีความร่มเย็นเป็นสุขโดยทั่วหน้าตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

พระราชกรณียกิจส่วนหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่พสกนิกร
ด้วยพระองค์เอง ทั้งนี้ เพราะทรงตระหนักในพระราชหฤทัยว่า  ความทุกข์ยากของพสกนิกรคือความทุกข์สุข
ของพระองค์เอง  ดังนั้นเมื่อความทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทถึงความเดือดร้อนหรือความต้องการของอาณา
ประชาราษฎร์แล้ว จะทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานกระแสพระราชด ารัส และข้อเสนอแนะเพ่ือ
บรรเทาและขจัดความเดือดร้อนนั้น ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของชาติ ทั้งได้ทรงพระปรีชา 
ทรงเห็นการณ์ไกล ทรงให้จัดตั้งโครงการในด้านการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น 
โครงการชลประทานตามภูมิภาคทั่วไปทุกภาค เพ่ือจัดหาแหล่งน้ า สร้างเขื่อน ฝาย อ่างเก็บน้ า คลองส่งน้ า
ตลอดจนคลองระบายน้ าตามความเหมาะสมของแต่ละท้องที่และตามสภาพท้องถิ่น ในด้านการสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ์ป่าไม้และต้นน้ าล าธาร ก็ได้ทรงให้จัดตั้งโครงการพัฒนาที่ดินขึ้นทุกภาค
เพ่ือให้พสกนิกรมีที่ดินท ากินของตนเองและป้องกันแก้ไขการท าลายป่าและต้นน้ าล าธาร โดยมีการปลูกป่า
ทดแทน มีพระราชด าริในหลักเกษตรกรรมแผนใหม่ โดยทรงให้จัดตั้งโครงการเกษตรหลวง โครงการพัฒนา
ชาวเขา โครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ต่าง ๆ ทั้งยังได้ทรงให้จัดตั้งธนาคารข้าวและธนาคารโคกระบือ เพ่ือ
กระจายความช่วยเหลือไปยังเกษตรกรที่ยากจนทั่วประเทศ ได้ทรงให้จัดตั้งโครงการประมงพระราชทาน มีการ
เพาะเลี้ยงขยายพันธุ์ปลา เพ่ือให้ประชาชนมีเนื้อสัตว์บริโภคอย่างเพียงพอ ทั้งยังได้พระราชทานทรัพย์สินและ
เงินทองส่วนพระองค์เป็นจ านวนมากมายสุดที่จะคณานับ เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมใน
ท้องถิ่นต่าง ๆ อยู่เป็นนิจ ได้ทรงเอาพระราชหฤทัยใส่และเสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมเยียนและติดตามผล
ตามโครงการพระราชด าริอยู่เป็นประจ าและโดยใกล้ชิด  ทรงพระปรีชาสามารถที่จะพระราชทานค าแนะน า
ปรับปรุงต่าง ๆ ให้ได้ผลดีขึ้น เป็นก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และยังความชื่นชมโสมนัสและความส านึก
ในพระมหากรุณาธิคุณแก่พสกนิกรของพระองค์ท่านโดยทั่วกัน  โครงการต่าง ๆ ตามพระราชด าริล้วนแต่

                                                           
๕ คัดลอกจากเอกสารพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๔ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๔ จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๕ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



๙ 

เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและอาณาประชาราษฎร์ทั้งสิ้น นับว่าพระองค์ท่านได้ทรงเป็นผู้ริเริ่ม
โครงการผสมผสานเพ่ือขจัดความยากจนของประชาชนก่อนบุคคลอ่ืนใด 

พระราชกรณียกิจทั้งหลายทั้งปวงของพระองค์ท่านในงานส่วนย่อยส่วนนี้ เป็นการแสดงออกซึ่งพระ
ปรีชาสามารถอย่างยิ่งยวดในด้านการเศรษฐกิจ สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ ให้กราบ
บังคมทูลถวายปริญญาเศรษฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์เพ่ือเฉลิมพระเกียรติให้ปรากฏสืบไป” 

 

 จากค าประกาศสดุดีพระเกียรติคุณดังกล่าว จะเห็นได้ว่า  ใน พ.ศ. ๒๕๒๕ สภามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ตระหนักดีว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงเป็นผู้ริเริ่มโครงการต่าง ๆ 
เพ่ือขจัดความยากจนของประชาชนก่อนบุคคลอ่ืนใด โดยพระองค์ท่านได้เสด็จเยี่ยมราษฎร และริเริ่มโครงการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎรนับตั้งแต่ทรงเริ่มครองราชย์ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ ในขณะที่นักวิชาการไทย
ที่สนใจศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ า และความยากจนนั้นเพ่ิงจะผลิตงานวิชาการทางด้านนี้ในช่วงประมาณ พ.ศ. 
๒๕๑๗ เป็นต้นมา 

ในการส ารวจงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับความยากจน และการกระจายรายได้ของประเทศไทย 
ปราณี ทินกร (๒๕๔๕) พบว่ามีบทความชิ้นแรกที่เขียนเกี่ยวกับเรื่องนี้ใน พ.ศ. ๒๕๑๖ ของ นาย William A. 
McCleary (1973) ชื่อบทความ “Sources of Change in Distribution of Income in Thailand, 
1962/63 to 1968/69.”  โดย นาย McCleary ได้น าข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม ใน พ.ศ. 
๒๕๐๕/๐๖ มาเปรียบเทียบกับข้อมูลส ารวจใน พ.ศ. ๒๕๑๑/๑๒ และหลังจากนั้นใน พ.ศ. ๒๕๑๗ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๒๘ นักวิชาการไทย เอ้ือย  มีศุข, เมธี  ครองแก้ว และปราณี  ทินกร 
ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ได้เผยแพร่งานวิชาการเกี่ยวกับการกระจายรายได้และความยากจนของประเทศไทย๖ 
 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
 นอกจากพระราชกรณียกิจนานัปการในการเสด็จไปช่วยเหลือคนยากจนแล้ว พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ยังได้ทรงริเริ่มโครงการพระราชด าริจ านวนมากเพ่ือแก้ไขปัญหาปัจจัยการผลิตที่
ส าคัญของเกษตรกร ทั้งในเรื่องน้ า ป่า และดิน  ในรัชสมัยของพระองค์ได้เกิดโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ ดังสรุปไว้ในตารางที่ ๒ 
  

                                                           
๖ McCleary (๑๙๗๓), Meesok (๑๙๗๔), Krongkaew (๑๙๗๕) , Meesook (๑๙๗๖) และ Meesook (๑๙๗๙), เมธี ครอง
แก้ว และ ปราณี ทินกร (๒๕๒๘) 



๑๐ 

ตารางท่ี ๒ : โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

 

ประเภทโครงการพัฒนา 
ภาค 

รวม 
เหนือ กลาง 

ตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

ใต ้ ไม่ระบุพ้ืนที่ 

๑. ด้านแหล่งน้ า ๑,๒๕๕ ๕๑๑ ๘๕๑ ๖๓๑ ๐ ๓,๒๔๘ 

๒. ด้านการเกษตร ๔๗ ๕๑ ๔๔ ๒๘ ๐ ๑๗๐ 

๓. ด้านสิ่งแวดล้อม ๖๓ ๔๑ ๔๑ ๓๔ ๓ ๑๘๒ 

๔. ด้านส่งเสริมอาชีพ ๘๙ ๓๕ ๑๒๑ ๙๔ ๐ ๓๓๙ 

๕. ด้านการสาธารณสุข ๑๕ ๑๖ ๙ ๗ ๑๑ ๕๘ 

๖. ด้านคมนาคม/สื่อสาร ๒๓ ๒๒ ๒๐ ๒๒ ๐ ๘๗ 

๗. ด้านสวัสดิการสังคม/
การศึกษา 

๒๐๓ ๗๕ ๕๓ ๖๓ ๔ ๓๙๘ 

๘. ด้านบูรณาการ/อ่ืน ๆ ๑๐๕ ๖๒ ๕๒ ๓๓ ๗ ๒๕๙ 

รวม ๑,๘๐๐ ๘๑๓ ๑,๑๙๑ ๙๑๒ ๒๕ ๔,๗๔๑ 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) สืบค้นจาก
เว็บไซต์ www.rdpb.go.th 
 

ใน พ.ศ. ๒๔๘๙ ทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงขึ้นครองราชย์นั้น ประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศไทยอาศัยอยู่ในชนบท และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม๗ พระองค์ท่านทรงมองเห็น
ปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร และทรงตระหนักว่าราษฎรที่ยากจนทั้งหลายมีปัญหาเรื่องปัจจัยการผลิต 
และแหล่งอาหาร จึงมีพระราชด าริให้มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ า และโครงการเกษตรซึ่งครอบคลุมป่าและดิน  
ทั้งนี ้เพราะน้ าและดินเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญของภาคเกษตรกรรม เราจะเห็นได้จากข้อมูลในตารางที่ ๒ ว่า 
โครงการพระราชด าริที่เกี่ยวกับการพัฒนาด้านแหล่งน้ านั้นมีรวมกันถึง ๓,๒๔๘ โครงการ โดยกระจายอยู่ในทุก
ภาค (ในภาคเหนือ ๑,๒๕๕ โครงการ  ในภาคกลาง ๕๑๑ โครงการ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๕๑ 
โครงการ และในภาคใต้ ๖๓๑ โครงการ) และโครงการเพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรซึ่งครอบคลุมป่าและดินนั้นมี
รวมกัน ๑๗๐ โครงการ ซึ่งกระจายอยู่ในทุกภาคเช่นกัน 

                                                           
๗จากการศึกษาของเอื้อย มีศุข (Meesook ๑๙๗๙) พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๐๕/๐๖ มีประชากรถึงร้อยละ ๕๗ ที่อยู่ในภาวะ
ยากจน และส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม และต่อมางานของ เมธี ครองแก้ว และ ปราณี ทินกร (๒๕๒๘) พบว่า ใน พ.ศ.
๒๕๒๔ ประชากรที่ยากจนส่วนใหญ่มีรายได้หลักจากการประกอบอาชีพการเกษตร มีที่ดินในการถือครองน้อย และหัวหน้า
ครัวเรือนมีการศึกษาต่ า 



๑๑ 

ในจ านวนโครงการพระราชด าริกว่า ๔,๐๐๐ โครงการนั้น พระองค์ทรงให้ความส าคัญแก่เรื่องน้ าเป็น
อันดับแรก เราจะเห็นได้ว่า ประมาณ ๒ ใน ๓ ของโครงการทั้งหมดเป็นโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ า 
ดังในพระราชด ารัสของพระองค์ท่านเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙ ความตอนหนึ่งว่า๘ 

 

“….หลักส าคัญว่าต้องมีน้ าบริโภค น้ าใช้ น้ าเพ่ือการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ 
ถ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได ้แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้...” 

 

การที่พระองค์ได้เสด็จเยี่ยมราษฎรทั่วประเทศ ท าให้ได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่ที่แร้นแค้นของ
ราษฎร ประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและขาดสารอาหารประเภทโปรตีน และปลานับได้ว่าเป็นเนื้อสัตว์ที่ราคาไม่
แพง และเป็นอาหารที่คนไทยบริโภคมานานแล้ว  ดังนั้น ในทุกแห่งที่พระองค์ได้มีพระราชด าริให้สร้างอ่างเก็บ
น้ า ก็จะทรงพัฒนาการประมงร่วมไปด้วย โดยมีพระราชกรณียกิจปล่อยพันธุ์ปลาในทุกแหล่งน้ า ทรงเลือกพันธุ์
ปลาที่เลี้ยงง่ายและเจริญเติบโตไว สามารถน าไปเพาะเลี้ยงในแหล่งน้ าในทุกภูมิภาคได้ ท าให้ราษฎรได้มีแหล่ง
อาหารโปรตีนราคาถูกส าหรับบริโภคช่วยแก้ปัญหาและบรรเทาการขาดสารอาหารของราษฎรที่ยากจน๙ 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ยังทรงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคน 
จึงทรงมีโครงการพระราชด าริด้านการสาธารณสุข การศึกษา และการส่งเสริมอาชีพ ซึ่งโครงการเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่ช่วยส่งเสริมให้ราษฎรโดยเฉพาะคนยากจนมีสุขอนามัยที่ดี มีความรู้และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวได ้

ตัวอย่างความมุ่งมั่นของพระองค์ท่านในการแก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎรนั้นสามารถเห็นได้
ชัดเจนจากการที่ครั้งหนึ่งพระองค์ท่านเสด็จไปตรวจเยี่ยมการสร้างเขื่อนในจังหวัดเลย ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่สีแดงมี
ภัยคุกคามจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และได้มีนักข่าวต่างประเทศที่ตามเสด็จสัมภาษณ์ถามพระองค์ท่านว่า 
โครงการสร้างเขื่อนจะท าให้ชนะผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือไม่ และพระองค์ท่านตรัสตอบว่า๑๐ 

 

“เราไม่ได้ต่อสู้กับประชาชน เราต่อสู้กับความอดอยากหิวโหย เราปรารถนาให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น 
ถ้าเราท าสิ่งนี้และประชาชนเหล่านี้มีชีวิตที่ดีขึ้น   ฝ่ายที่ท่านเรียกว่าคอมมิวนิสต์ก็จะมีชีวิตที่ดีขึ้นด้วยเช่นกัน  
ทุกคนต่างก็จะมีความสุข” 

 

พระราชกรณียกิจนานัปการ รวมถึงโครงการในพระราชด าริในด้านต่าง  ๆ ของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ล้วนแล้วแต่เป็นประจักษ์พยานที่แสดงถึงศาสตร์ของพระราชาในการลดปัญหา
ความยากจน และช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ าให้แก่ราษฎรที่อยู่ในระดับล่างสุดของสังคมด้วย โดยพระองค์

                                                           
๘ข้อมูลจากเว็บไซต์ห้องสมุด มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช “พ่อหลวงแห่งปวงราษฎร์ปราชญ์แห่งน้ า” แนวพระราชด าริ
เกี่ยวกับน้ า สืบค้นจาก https://library.stou.ac.th/odi/king-sage-of-water/page 2.html  
๙ ข้อมูลจากเว็บไซต์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สืบค้นจาก http://moac.go.th/king-fishing 
๑๐คลิปวิดีโอนี้ เป็นภาษาอังกฤษและเผยแพร่ใน youtube สืบค้นได้จาก https://www.youtube.com/watch?v 
=IaCvLJDf2m8, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  



๑๒ 

ท่านได้ทรงปฏิบัติอย่างต่อเนื่องด้วยความอดทน (ขันติ) ด้วยการให้ (ทาน) และด้วยความเสียสละ (บริจาค) 
ตามหลักธรรมที่พระองค์ทรงให้ไว้ในพระปฐมบรมราชโองการ 

 
๓.๓ พระราชด้ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการกล่าวถึงศาสตร์พระราชานั้น เราคงไม่สามารถละเว้นที่จะไม่กล่าวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่

พระองค์ท่านมีพระราชด ารัสในหลายครั้งหลายโอกาส เพ่ือพระราชทานปรัชญาในการพัฒนาประเทศและเป็น
แนวทางในการด ารงชีวิตให้แก่พสกนิกร โดยพระองค์ได้ตรัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงครั้ งแรกในงาน
พระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่ง
ว่า๑๑ 

 

“การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด  แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้
พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่
สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้รวดเร็วแต่ประการเดียว 
โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่
สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด” 

 

ต่อมา พระองค์มีพระราชด ารัสเน้นย้ าเรื่องความพอมี พอกิน พอใช้ พระราชทานแก่คณะบุคคลที่เข้า
เฝ้าเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่งว่า๑๒ 

 

“….คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่ 
แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบและท างาน 
ตั้งจิตอธิษฐาน ตั้งปณิธานในทางที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่ พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามี
ความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้ เราก็จะยอด
ยิ่งยวดได้” 

 

เมื่อเริ่มเข้าสู่ทศวรรษ ๒๕๓๐ เศรษฐกิจไทยได้มีการเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดด โดยมีอัตราการ
เติบโตของผลผลิตมวลรวม (GDP) ในบางปีสูงถึงกว่าร้อยละ ๑๐ (ร้อยละ ๑๓.๓ ใน พ.ศ. ๒๕๓๑, ร้อยละ 
๑๒.๒ ใน พ.ศ. ๒๕๓๒, ร้อยละ ๑๑.๒ ใน พ.ศ. ๒๕๓๓) ผนวกกับแผนการของธนาคารแห่งประเทศไทย และ
รัฐบาลในการท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางด้านการเงินของภู มิภาคโดยการจัดตั้ง Bangkok 
International Banking Facility (BIBF) ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนการเปิดเสรีทางการ
เงิน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการกระตุ้นให้ภาคเอกชนมีการกู้เงินจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก
                                                           
๑๑ มูลนิธิชัยพัฒนา “พระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียง” สืบค้นจากเว็บไซต์ 
http://www.chaipat.or.th  
๑๒ เพิ่งอ้าง เว็บไซต์ http://www.chaipat.or.th 



๑๓ 

ขึ้น โดยเฉพาะหนี้ต่างประเทศระยะสั้นของภาคเอกชนได้เพ่ิมขึ้นอย่างมาก จากมูลค่าปีละ ๒,๘๙๔ ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ใน พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ไต่ระดับเพ่ิมข้ึนจนถึง ๔๑,๐๑๑ ล้านดอลลาร์ สรอ. ใน พ.ศ. ๒๕๓๘๑๓ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คงจะได้ทอดพระเนตรเหตุการณ์ดังกล่าวว่าเป็น
การขยายตัวที่ร้อนแรงเกินไป จึงมีพระราชด ารัสเตือนผู้บริหารประเทศและประชาชน เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ความตอนหนึ่งว่า๑๔ 

 

“…ตามปกติคนเราชอบดูสถานการณ์ในทางดี ที่เราเรียกว่าเล็งผลเลิศ ก็เห็นว่าประเทศไทยเรานี่
ก้าวหน้าดี การเงิน การอุตสาหกรรม การค้าดี มีก าไร อีกทางหนึ่งก็ต้องบอกว่า เราก าลังเสื่อมลงไป ส่วนใหญ่ 
ทฤษฎีว่า ถ้ามีเงินเท่านั้น ๆ มีการกู้เท่านั้น ๆ หมายความว่าเศรษฐกิจก้าวหน้า แล้วก็ประเทศก็เจริญมีหวังว่า
จะเป็นมหาอ านาจ ขอโทษเลยต้องเตือนเขาว่า จริงตัวเลขดี แต่ว่าถ้าเราไม่ระมัดระวังในความต้องการพ้ืนฐาน
ของประชาชนนั้นไม่มีทาง...” 

 

และต่อมาในวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ มีพระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาใน
เรื่องนี้อีก ความตอนหนึ่งว่า๑๕ 

 

“…การจะเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่ เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น 
หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้อง
ผลิตอาหารของตัวเอง จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอ จะต้องมีความ
พอเพียงพอสมควร...” 

 

แม้ว่าพระองค์จะได้ทรงเตือนเกี่ยวกับการเติบโตอย่างสมดุลโดยไม่ควรเน้นเรื่องการเติบโตอย่าง
รวดเร็วแต่ประการเดียว แต่แผนการพัฒนาประเทศมักจะมุ่งไปที่การเติบโตเป็นหลัก ประกอบกับการขยายตัว
ของภาคการเงินที่มีอิทธิพลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอย่างมาก และมีการกู้เงินระยะสั้นจากต่างประเทศ
จ านวนมากในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๐ ในขณะที่ประเทศไทยในขณะนั้นก็มีปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
อย่างเรื้อรังมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๐๑๖   จึงท าให้เกิดวิกฤตการณ์ค่าเงินและวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง นอกจาก
ค่าเงินบาทจะลดลงอย่างมากจากประมาณ ๒๕ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ในช่วงครึ่งปีแรกของ พ.ศ. ๒๕๔๐ มา
เป็น ๔๕.๒๙ บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ แล้วยังท าให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย อัตรา

                                                           
๑๓ ดูข้อมูลใน ปราณี ทินกร (๒๕๔๒). “การเตือนภัยเศรษฐกิจ : กรณีวิกฤตค่าเงิน” 
๑๔ มูลนิธิชัยพัฒนา “พระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียง” สืบค้นจากเว็บไซต์ 
http://www.chaipat.or.th 
๑๕ เพิ่งอ้าง เว็บไซต์ http://www.chaipat.or.th 
๑๖ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด แสดงว่า มีการใช้จ่ายเกินตัวภายในประเทศ จึงจ าเป็นต้องชดเชยโดยการกู้เงินจากต่างประเทศ 
แต่เนื่องจากการกู้เงินส่วนใหญ่เป็นหนี้ต่างประเทศระยะสั้น และคิดเป็นสัดส่วนต่อทุนส ารองระหว่างประเทศในระดับที่สูง บาง
ปีเกินร้อยละ ๑๐๐ จึงเป็นโอกาสให้นักเก็งก าไรท าการโจมตีค่าเงินบาท จนเกิดวิกฤตการณ์ค่าเงินใน พ.ศ. ๒๕๔๐  และน ามา
ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจ ดูปราณี ทินกร (๒๕๔๒) 



๑๔ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบ (-๑.๔ ในปี ๒๕๔๐ และ -๑๐.๕ ในปี ๒๕๔๑) และอัตราการว่างงานเพ่ิมสูงขึ้น 
ประชาชนเดือดร้อนกนัไปท่ัว 

เมื่อเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจครั้งใหญ่ในประเทศเช่นนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ไดม้ีพระราชด ารัสแก่คณะบุคคลที่เข้าเฝ้า เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ความตอนหนึ่งว่า๑๗ 

 

“…เมื่อปี ๒๕๑๗ วันนั้นได้พูดถึงว่า เราควรปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนมีพอมีพอกิน ก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลานั้นก็
เริ่มจะเป็นไม่พอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย… 

…พอเพียงมีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือค าว่า พอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค่นั้นเอง คนเราถ้าพอใน
ความต้องการก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มี
ความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ซื่อตรง  ไม่โลภอย่างมาก คนเราอยู่เป็นสุข 
พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน...” 

 

นอกจากพระราชด ารัสที่ผู้เขียนได้ยกมาอ้างถึงดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ยังมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอีกหลายข้อความ ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถเข้าไป
สืบค้นจากเว็บไซต์ของมูลนิธิชัยพัฒนาตามที่ได้อ้างแล้วในเชิงอรรถ  ในบทความนี้ผู้เขียนได้เลือกพระราชด ารัส
ส่วนที่สะท้อนหรือสื่อถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบร้อนแรงเกินไป และเป็นการเติบโตที่ไม่สมดุล พระองค์จึง
มีพระราชด ารัสเตือนในเรื่องดังกล่าว 

ในฐานะที่เป็นนักเศรษฐศาสตร์ ผู้เขียนมีความเห็นสรุปได้ว่า พระราชกรณียกิจและโครงการใน
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นการพยายามช่วยแก้ปัญหาความ
ยากจนและการขาดแคลนอาหารให้แก่ราษฎร โดยพระองค์ทรงมุ่งสร้างและพัฒนาปัจจัยการผลิตที่ส าคัญใน
ภาคเกษตรกรรม ได้แก่ น้ า ป่า ดิน และการประมง รวมทั้งยังทรงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการศึกษา การสาธารณสุขและการส่งเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ ซึ่งก็คือการพัฒนาทุนมนุษย์ 
(human capital) และทุนมนุษย์ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการผลิตไม่ด้อยกว่าปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ  และเมื่อ
พระองค์ทรงเห็นว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตอย่างร้อนแรงและไม่สมดุล ก็พระราชทานศาสตร์ของ
พระราชาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเหนี่ยวรั้งให้ราษฎรไม่มีความโลภ ไม่ฟุ้งเฟ้อ และไม่คิดเบียดเบียน
ธรรมชาติ และเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน แต่ให้ด าเนินภารกิจของตนอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ้มกัน
ตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง  เราจึงอาจตีความจากมุมทางเศรษฐศาสตร์ได้ว่า พระองค์พระราชทานศาสตร์
ของพระราชาเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างรอบด้าน ทั้งจากด้านผลผลิตหรืออุปทาน (supply) และจาก
ด้านความต้องการหรืออุปสงค์ (demand) โดยแนวทางด้านผลผลิตเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้คนยากจนมี
ความสามารถในการผลิต สามารถที่จะพ่ึงตนเองและหลุดพ้นจากความทุกข์ยากได้  ในขณะที่แนวทางด้าน
                                                           
๑๗ มูลนิธิชัยพัฒนา “พระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียง” สืบค้นจากเว็บไซต์ http:// 
www.chaipat.or.th 



๑๕ 

ความต้องการนั้น พระองค์ทรงชี้แนะให้คนลดความโลภและความฟุ้งเฟ้อ ให้มีความพอเพียง ซึ่งจะท าให้ไม่ไป
เบียดเบียนหรือเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนจนเกินไป รวมทั้งพระราชทานแนวทางการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่าง
สมดุล 
 
๔. แนวโน้มความเหลื่อมล ้าในเศรษฐกิจไทย 
 ความเหลื่อมล้ าและความยากจนมีความเกี่ยวพันกัน เนื่องจากผู้ที่อยู่ใต้เส้นความยากจน หรือที่
เรียกว่า “คนจน” นั้น ก็คือกลุ่มประชากรที่มีรายได้ระดับต่ าสุดในสังคมเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประชากร 
อ่ืน ๆ ในส่วนนี้ผู้เขียนจะน าเสนอแนวโน้มของสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ
เศรษฐกิจไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน 
 

๔.๑ แนวโน้มความยากจน 
ตารางที่ ๓ แสดงข้อมูลเกี่ยวกับเส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จ านวนและโครงสร้างของคนจนใน

ประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อมูลเหล่านี้ค านวณและเผยแพร่โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เราจะเห็นได้ว่าใน พ.ศ. ๒๕๓๑ เส้นความยากจนเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ ๘๗๙ บาทต่อคนต่อเดือน 
เมื่อน าไปค านวณว่ามีประชากรเท่าใดที่มีรายจ่ายเพ่ือการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจน พบว่ามีประชากรถึง
ประมาณ ๓๔.๑ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๕.๒ ของประชากรทั้งประเทศที่มีสถานะยากจน โดยประมาณ
ร้อยละ ๘๐ ของคนจนทั้งหมดอาศัยอยู่ในชนบท 

เส้นความยากจนซึ่งค านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้า
บริการที่จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ได้มีการปรับขึ้นทุกปีตามค่าครองชีพ (ราคาสินค้า) ที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งมี
การปรับตามโครงสร้างประชากรและตามแบบแผนการบริโภคที่เปลี่ยนไปด้วย ในช่วงเกือบ ๓ ทศวรรษ 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ เส้นความยากจนได้ปรับขึ้นจาก ๘๗๙ บาทต่อคนต่อเดือน มาเป็น 
๒,๖๖๗ บาทต่อคนต่อเดือน (หรือประมาณค่าใช้จ่ายวันละ ๘๙ บาท) ในขณะที่เส้นความยากจนมีการปรับขึ้น 
แต่เมื่อน ามาใช้วัดภาวะความยากจน เราพบว่าสัดส่วนและจ านวนของประชากรที่มีรายได้และการบริโภคต่ า
กว่าเส้นความยากจนได้มีแนวโน้มลดลงมาอย่างต่อเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีประชากรที่เป็น “คนจน” อยู่
ประมาณ ๕.๘ ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๖ ของประชากรทั้งประเทศ  ทั้งนี้ จะสังเกตเห็นได้ว่าจ านวน
คนจนทั้งในเขตเมืองและในเขตชนบทลดลงอย่างต่อเนื่อง เหลือประมาณ ๒.๒๗ ล้านคนในเขตเมือง และ 
๓.๕๔ ล้านคนในเขตชนบทหรือประมาณร้อยละ ๖๐ ของคนจนอาศัยอยู่ในชนบท 

การลดลงของภาวะความยากจนดังที่กล่าวมานี้คงจะมาจากหลายปัจจัย รวมถึงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แต่การเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาความยากจนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช นับว่ามีส่วนอย่างส าคัญที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบทดีขึ้น มีปัจจัยการผลิต (ดิน น้ า 
ป่า) อุดมสมบูรณ์ขึ้น และมีส่วนท าให้รัฐบาลและนักวิชาการต่างหันมาให้ความสนใจในปัญหาความยากจน 
และช่วยกันแสวงหาข้อมูลและแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาให้แก่คนจนตามรอยพระบาทของพระองค์ท่าน 



๑๖ 

ตารางท่ี ๓ เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จ้านวนคนจนและโครงสร้างของคนจนจ้าแนกตามเขตพื นที่  
ปี ๒๕๓๑–๒๕๕๙ 

 

พ.ศ. 

เส้นความยากจน  
(บาท/คน/เดือน) 

สัดส่วนคนจน  
(ร้อยละของประชากร) 

จ้านวนคนจน  
(พันคน) 

โครงสร้างของคนจน 
(ร้อยละของคนจน) 

เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม 

๒๕๓๑ ๑,๑๑๓ ๗๘๕ ๘๗๙ ๔๓.๓๕ ๗๓.๙๗ ๖๕.๑๗ ๖,๕๓๔ ๒๗,๖๑๔ ๓๑,๑๔๘ ๑๙.๑๔ ๘๐.๘๖ ๑๐๐ 

๒๕๓๓ ๑,๒๒๐ ๘๕๒ ๙๖๐ ๓๘.๕๓ ๖๖.๐๘ ๕๗.๙๗ ๖,๑๘๔ ๒๕,๔๓๙ ๓๑,๖๒๓ ๑๙.๕๖ ๘๐.๔๔ ๑๐๐ 

๒๕๓๕ ๑,๓๕๓ ๙๗๔ ๑,๐๘๖ ๒๖.๕๓ ๕๙.๙๗ ๕๐.๐๔ ๔,๓๗๖ ๒๓,๔๒๐ ๒๗,๗๙๖ ๑๕.๗๔ ๘๔.๒๖ ๑๐๐ 

๒๕๓๗ ๑,๔๕๗ ๑,๐๒๘ ๑,๑๕๗ ๒๓.๙๓ ๕๐.๕๑ ๔๒.๕๔ ๔,๐๖๐ ๒๐,๐๑๐ ๒๔,๐๗๐ ๑๖.๘๗ ๘๓.๑๓ ๑๐๐ 

๒๕๓๙ ๑,๖๓๘ ๑,๑๖๒ ๑,๓๐๖ ๑๙.๐๙ ๔๒.๒๕ ๓๕.๒๕ ๓,๓๒๑ ๑๖,๙๖๕ ๒๐,๒๘๖ ๑๖.๓๗ ๘๓.๖๓ ๑๐๐ 

๒๕๔๑ ๑,๘๘๒ ๑,๓๘๐ ๑,๕๓๓ ๒๐.๓๔ ๔๖.๖๘ ๓๘.๖๓ ๓,๖๔๖ ๑๙,๐๒๒ ๒๒,๖๖๘ ๑๖.๐๘ ๘๓.๙๒ ๑๐๐ 

๒๕๔๓ ๑,๙๑๑ ๑,๓๙๔ ๑,๕๕๕ ๒๒.๒๑ ๕๑.๔๓ ๔๒.๓๓ ๔,๒๑๔ ๒๑,๕๗๔ ๒๕,๗๘๘ ๑๖.๓๔ ๘๓.๖๖ ๑๐๐ 

๒๕๔๕ ๑,๙๕๓ ๑,๔๓๐ ๑,๖๐๖ ๑๗.๐๓ ๔๐.๒๒ ๓๒.๔๔ ๓,๔๙๘ ๑๖,๓๖๑ ๑๙,๘๕๙ ๑๗.๖๒ ๘๒.๓๘ ๑๐๐ 

๒๕๔๗ ๒,๐๖๑ ๑,๕๒๖ ๑,๗๑๙ ๑๔.๖๐ ๓๓.๖๒ ๒๖.๗๖ ๓,๒๕๖ ๑๓,๒๙๓ ๑๖,๕๔๙ ๑๙.๖๗ ๘๐.๓๓ ๑๐๐ 

๒๕๔๙ ๒,๒๕๘ ๑,๗๓๑ ๑,๙๓๔ ๑๑.๘๓ ๒๘.๓๑ ๒๑.๙๔ ๒,๘๗๓ ๑๐,๙๐๖ ๑๓,๗๘๐ ๒๐.๘๕ ๗๙.๑๕ ๑๐๐ 

๒๕๕๐ ๒,๓๑๔ ๑,๘๐๑ ๒,๐๐๖ ๑๑.๓๔ ๒๕.๘๕ ๒๐.๐๔ ๒,๘๘๐ ๙,๘๓๙ ๑๒,๗๑๘ ๒๒.๖๔ ๗๗.๓๖ ๑๐๐ 

๒๕๕๑ ๒,๔๕๙ ๑,๙๗๐ ๒,๑๗๒ ๑๐.๖๙ ๒๗.๓๑ ๒๐.๔๓ ๒,๘๓๙ ๑๐,๒๗๘ ๑๓,๑๑๖ ๒๑.๖๔ ๗๘.๓๖ ๑๐๐ 

๒๕๕๒ ๒,๔๕๒ ๑,๙๖๗ ๒,๑๗๔ ๑๐.๒๓ ๒๓.๕๙ ๑๗.๘๘ ๒,๘๔๔ ๘,๗๘๐ ๑๑,๖๒๔ ๒๔.๔๖ ๗๕.๕๔ ๑๐๐ 

๒๕๕๓ ๒,๕๔๖ ๒,๐๗๘ ๒,๒๘๕ ๘.๖๙ ๒๒.๔๔ ๑๖.๓๗ ๒,๕๓๒ ๘,๒๖๙ ๑๐,๘๐๑ ๒๓.๔๔ ๗๖.๕๖ ๑๐๐ 

๒๕๕๔ ๒,๖๗๗ ๒,๑๙๘ ๒,๔๑๕ ๙.๐๐ ๑๖.๗๑ ๑๓.๒๒ ๒,๗๐๑ ๖,๐๕๑ ๘,๗๕๒ ๓๐.๘๖ ๖๙.๑๔ ๑๐๐ 

๒๕๕๕ ๒,๗๕๕ ๒,๒๖๓ ๒,๔๙๒ ๘.๘๐ ๑๕.๙๖ ๑๒.๖๔ ๒,๗๒๐ ๕,๖๘๒ ๘,๔๐๒ ๓๒.๓๗ ๖๗.๖๓ ๑๐๐ 

๒๕๕๖ ๒,๘๒๗ ๒,๓๔๑ ๒,๕๗๒ ๗.๗๐ ๑๓.๘๙ ๑๐.๙๔ ๒,๔๔๓ ๔,๘๖๓ ๗,๓๐๕ ๓๓.๔๔ ๖๖.๕๖ ๑๐๐ 

๒๕๕๗ ๒,๘๙๖ ๒,๔๑๒ ๒,๖๔๗ ๗.๑๒ ๑๓.๗๖ ๑๐.๕๓ ๒,๓๑๙ ๔,๗๓๙ ๗,๐๕๗ ๓๒.๘๖ ๖๗.๑๔ ๑๐๐ 

๒๕๕๘ ๒,๘๙๒ ๒,๓๙๙ ๒,๖๔๔ ๕.๔๙ ๘.๙๑ ๗.๒๑ ๑,๘๓๓ ๓,๐๑๔ ๔,๘๔๗ ๓๗.๘๑ ๖๒.๑๙ ๑๐๐ 

๒๕๕๙ ๒,๙๐๒ ๒,๔๒๕ ๒,๖๖๗ ๖.๖๓ ๑๐.๖๕ ๘.๖๑ ๒,๒๖๙ ๓,๕๔๑ ๕,๘๑๐ ๓๙.๐๖ ๖๐.๙๔ ๑๐๐ 

 

ที่มา : ตารางที่ ๑.๓ ในรายงานความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
หมายเหตุ : เส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเครื่องมือส าหรับใช้วัดภาวะความยากจน โดยค านวณจากต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้าบริการที่จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
             : สัดส่วนคนจนค านวณจากจ านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจน หารด้วยจ านวน
ประชากรทั้งหมด คณูด้วย ๑๐๐ 
 : จ านวนคนจน หมายถึง จ านวนประชากรที่มรีายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจน 
 
 



๑๗ 

๔.๒ แนวโน้มการกระจายรายได้ 
 ข้อมูลในตารางที่ ๔ และ ๕ แสดงแนวโน้มของการกระจายรายได้โดยแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น ๕ 
กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรร้อยละ ๒๐ เท่ากัน (quintile group) แล้วน ามาเรียงล าดับจากกลุ่มที่มีส่วนแบ่ง
รายได้ต่ าสุดไปจนถึงกลุ่มที่มสี่วนแบ่งรายได้สูงสุด 
 ข้อมูลย้อนหลังสุดเท่าที่หาได้อยู่ในตารางที่ ๔ และมาจากการค านวณของ Krongkaew (1975) ซึ่งใช้
ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของปี ๒๕๐๕/๐๖ และ ๒๕๑๔/๑๖ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ
ส่วนข้อมูลระหว่างปี ๒๕๒๔-๒๕๔๓ มาจากปราณี (๒๕๔๕) ซึ่งก็ใช้ข้อมูลจากการส ารวจของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ และส าหรับข้อมูลในตารางที่ ๕ มาจากการค านวณของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติซึ่งใช้ข้อมูลจากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติเช่นกัน การน าข้อมูลเหล่านี้มาวาง
เรียงกัน ท าให้เราเห็นแนวโน้มการกระจายได้ในช่วงเวลาประมาณกว่า ๕ ทศวรรษ และเราสังเกตเห็นว่าแม้ว่า
สัดส่วนรายได้ที่กลุ่มที่ ๑ (รายได้ต่ าสุด) ได้รับ จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒.๙ ในปี ๒๕๐๕/๐๖ มาเป็น
ร้อยละ ๔.๙๒ ในปี ๒๕๕๘ ในขณะที่กลุ่มที่มีรายได้สูงสุดครอบครองสัดส่วนรายได้ถึงร้อยละ ๕๙.๕ ในปี 
๒๕๐๕/๐๖ มีแนวโน้มของสัดส่วนรายได้ค่อย ๆ ลดลง มาเป็นร้อยละ ๕๐.๗๖ ในปี ๒๕๕๘  แต่แนวโน้มการ
ลดลงของความเหลื่อมล้ าดังกล่าวนี้นับว่าเกิดขึ้นน้อยและใช้เวลานานมาก ซึ่งมีนัยว่าหากไม่มีนโยบายการ
กระจายรายได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ในสังคมไทยก็คงจะยังคงอยู่ไปอีก
นาน 

ตารางท่ี ๔ แนวโน้มการกระจายรายได้ พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๔๓ 
 

 ๒๕๐๕/๐๖ ๒๕๑๔/๑๖ ๒๕๒๔ ๒๕๓๓ ๒๕๔๓ 
ข้อมูลจาก 

Krongkaew (๑๙๗๙) 
ข้อมูลจาก ปราณี (๒๕๔๕) 

๑. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด (Quintile ๑) ๒.๙ ๒.๔ ๕.๔๕ ๔.๒๓ ๓.๘๙ 
๒. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้รองต่ าสุด (Quintile ๒) ๖.๒ ๕.๑ ๙.๒๖ ๗.๔๓ ๗.๑๙ 
๓. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้ระดับกลาง (Quintile ๓) ๑๐.๕ ๙.๗ ๑๓.๖๙ ๑๑.๕๘ ๑๑.๓๙ 
๔. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้รองสูงสุด (Quintile ๔) ๒๐.๙ ๑๘.๔ ๒๑.๐๘ ๑๙.๔๙ ๑๙.๗๖ 
๕. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้สูงสุด (Quintile ๕) ๕๙.๕ ๖๔.๔ ๕๐.๕๒ ๕๗.๒๖ ๕๗.๗๗ 
๖. สัดส่วนรายได้กลุ่มรวยสุดต่อกลุ่มจนสุด (Q๕/Q๑) ๒๐.๕ ๒๖.๘ ๙.๓ ๑๓.๕ ๑๔.๙ 
๗. ค่าสัมประสิทธ์ิจีนี ๐.๔๕๖ ๐.๕๓๕ ๐.๔๔๒ ๐.๕๑๕ ๐.๕๒๕ 
 

ที่มา : Krongkaew (1975) และ ปราณี (2545) 
 
  



๑๘ 

ตารางท่ี ๕ แนวโน้มการกระจายรายได้ พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๘  
จากส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 ๒๕๔๓ ๒๕๔๗ ๒๕๕๐ ๒๕๕๔ ๒๕๕๘ 
๑. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด (Quintile ๑) ๓.๙๕ ๔.๔๘ ๔.๒๑ ๔.๖๑ ๔.๙๒ 
๒. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้รองต่ าสุด (Quintile ๒) ๗.๒๘ ๘.๐๒ ๗.๙๖ ๘.๖๔ ๙.๔๐ 
๓. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้ระดับกลาง (Quintile ๓) ๑๑.๕๑ ๑๒.๔๕ ๑๒.๕๓ ๑๒.๗๙ ๑๓.๙๒ 
๔. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้รองสูงสุด (Quintile ๔) ๑๙.๘๕ ๒๐.๓๔ ๒๐.๓๕ ๑๙.๕๘ ๒๐.๙๙ 
๕. กลุ่มประชากรร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้สูงสุด (Quintile ๕) ๕๗.๔๒ ๕๔.๗๑ ๕๔.๙๕ ๕๔.๓๘ ๕๐.๗๖ 
๖. สัดส่วนรายได้กลุ่มรวยสุดต่อกลุ่มจนสุด (Q๕/Q๑) ๑๔.๕ ๑๒.๒ ๑๓.๑ ๑๑.๘ ๑๐.๓ 
๗. ค่าสัมประสิทธ์ิจีนี ๐.๕๒๒ ๐.๔๙๓ ๐.๔๙๙ ๐.๔๘๔ ๐.๔๔๕ 
 

ที่มา :  ตารางที่ ๑ และแผนภาพที่ ๒.๑ ในรายงานความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๘ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 
 ส าหรับข้อมูลล่าสุดของปี ๒๕๕๘ เราจะเห็นว่ากลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ าสุดมีส่วนแบ่งรายได้เพียง
ร้อยละ ๔.๙๒  กลุ่มท่ี ๒ ถัดมามีส่วนแบ่งร้อยละ ๙.๔  เมื่อรวม ๒ กลุ่มนี้เข้าด้วยกันแสดงว่า ประชากรร้อยละ 
๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดได้รับส่วนแบ่งรายได้เพียงร้อยละ ๑๔.๓๒ ของรายได้ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มประชากร 
ร้อยละ ๒๐ ที่มีรายได้สูงสุดได้รับส่วนแบ่งรายได้ถึงร้อยละ ๕๐.๗๖  และหากรวมกับประชากรกลุ่มที่รายได้
รองสูงสุดอีกร้อยละ ๒๐ จะพบว่า กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้สูงนั้นครอบครองส่วนแบ่งรายได้ถึง
ร้อยละ ๗๑.๗๕  ความเหลื่อมล้ าที่ค่อนข้างมากดังกล่าวนี้สะท้อนออกมาในค่าสัมประสิทธิ์จินีที่มีค่า ๐.๔๔๕ 
ในปี ๒๕๕๘ และเม่ือเปรียบเทียบกับค่าสัมประสิทธิ์จินีของปี ๒๕๐๕/๐๖ ที่มีค่า ๐.๔๕๖ ถือว่าลดลงน้อยมาก
ในช่วงเวลากว่า ๕ ทศวรรษ 

 
๔.๓ ความเหลื่อมล ้าด้านอ่ืน ๆ 
นอกจากความเหลื่อมล้ าด้านรายได้แล้ว เรายังควรพิจารณาความเหลื่อมล้ าด้านอ่ืน ๆ เช่น ความ

เหลื่อมล้ าในด้านการถือครองทรัพย์สินทั้งแบบสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ ความเหลื่อมล้ าทางด้าน
การศึกษา ความเหลื่อมล้ าด้านบริการสาธารณสุข ความเหลื่อมล้ าด้านบริการพ้ืนฐาน และความเหลื่อมล้ าด้าน
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งแต่ละเรื่องจ าเป็นต้องอาศัยงานวิจัยในการแสวงหาข้อมูลมาวิเคราะห์ และผู้เขียนไม่
อาจค้นหามาได้ทั้งหมด  อย่างไรก็ตาม มีข้อมูลบางประการที่หน่วยงานบางแห่งได้มีการรวบรวมไว้ และเรา
สามารถน ามาอ้างอิงได้บ้าง 
 ตารางที่ ๖ แสดงข้อมูลร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงบริการพ้ืนฐานจ าแนกตามระดับรายได้ โดย
บริการพื้นฐาน หมายถึง ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์ (พ้ืนฐานและเคลื่อนที่) คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต เรา
จะเห็นได้ว่าประชากรที่อยู่ในครัวเรือนทุกระดับรายได้มีความแตกต่างกันไม่มากนักในการเข้าถึงบริการไฟฟ้า
และน้ าประปาภายในบ้าน รวมถึงการมีโทรศัพท์เคลื่อนที่ใช้ อย่างไรก็ตาม ส าหรับบริการโทรศัพท์พ้ืนฐาน 
คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตยังคงมีความแตกต่างกันมากระหว่างประชากรในกลุ่มที่จนสุด กับประชากรใน
กลุ่มท่ีรวยสุด 



๑๙ 

ตารางที่ ๖ ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงบริการพื นฐาน จ้าแนกตามกลุ่มครัวเรือนตามระดับรายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน และปี ๒๕๕๘  
(บริการพื นฐาน : ไฟฟ้าภายในบ้าน น ้าประปาภายในบ้าน โทรศัพท์พื นฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต) 

 

 
กลุ่มครัวเรือนตามระดับรายจ่ายเฉลี่ยต่อคนของครัวเรือน ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงบริการพื้นฐาน  

ไฟฟ้า   
ภายในบ้าน 

น้ าประปา
ภายในบ้าน 

โทรศัพท์
พ้ืนฐาน 

โทรศัพท์ 
เคลื่อนที่ 

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 

กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ทีม่ีรายได้ต่ าสุด (กลุ่มที่ ๑) ๙๙.๒๒ ๘๗.๘๗ ๐.๓๕ ๘๙.๗๘ ๒.๗๖ ๐.๗๘ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๒ ๙๙.๗๘ ๙๐.๕๓ ๐.๖๕ ๙๓.๙๕ ๖.๕๔ ๒.๐๘ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๓ ๙๙.๘๙ ๙๒.๔๘ ๑.๘๕ ๙๓.๖๙ ๘.๑๐ ๓.๕๓ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๔ ๙๙.๘๐ ๙๒.๙๑ ๒.๑๗ ๙๔.๕๕ ๑๒.๑๒ ๖.๔๔ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๕ ๙๙.๙๓ ๙๔.๐๒ ๓.๓๗ ๙๕.๑๖ ๑๓.๘๙ ๘.๕๕ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๖ ๙๙.๙๔ ๙๖.๒๓ ๕.๓๐ ๙๕.๖๔ ๑๙.๒๐ ๑๒.๔๑ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๗ ๙๙.๙๘ ๙๖.๗๖ ๗.๔๗ ๙๗.๓๘ ๒๒.๑๙ ๑๖.๒๒ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๘ ๙๙.๙๓ ๙๖.๘๗ ๑๐.๘๖ ๙๘.๑๖ ๒๙.๐๐ ๒๒.๗๙ 
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที ่๙ ๙๙.๙๖ ๙๗.๔๘ ๑๕.๔๕ ๙๙.๐๐ ๓๖.๖๕ ๓๐.๓๙ 
กลุม่ประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีรายได้สูงสุด ๙๙.๙๐ ๙๘.๑๗ ๒๖.๒๓ ๙๙.๐๐ ๕๑.๔๖ ๔๔.๑๐ 

รวม ๙๙.๘๖ ๙๔.๙๓ ๘.๙๒ ๙๖.๑๕ ๒๓.๑๔ ๑๗.๔๔ 
 

ที่มา : ตารางที่ ๒.๑๗ ในรายงานความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติ 
          แห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  

๑๘ 



๒๐ 

 นอกจากนี้ ในรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังได้วิเคราะห์ถึงความเหลื่อมล้ า
ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านการคุ้มครองทางสังคม และด้านกระบวนการยุติธรรม พร้อมทั้งเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการแก้ปัญหาเหล่านี้ 
 อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ในรายงานดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติไม่ได้น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองทรัพย์สิน แม้ว่าจะมีการเสนอ
ข้อมูลดังกล่าวในรายงานของ พ.ศ. ๒๕๕๘ อันที่จริงแล้ว ทรัพย์สิน (ทั้งประเภทสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์) เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดรายได้ ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองทรัพย์สินย่อมน าไปสู่
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในที่สุด จากการศึกษาของ ดวงมณี (๒๕๕๖) พบว่าการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์
ประเภทโฉนดที่ดินในประเทศไทย ณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกระจุกตัวสูงมาก โดยเมื่อแยกผู้ถือครองที่ดินออกเป็น 
๑๐ กลุ่ม และเรียงล าดับตามพ้ืนที่การถือครองจากน้อยที่สุด (กลุ่มที่ ๑) ไปหามากที่สุด (กลุ่มที่ ๑๐) พบว่า 
กลุ่มที่ ๑๐ ถือครองที่ดินเป็นจ านวนมากกว่าร้อยละ ๖๑.๔๘ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนผู้ถือครองที่ดินอีกร้อยละ 
๙๐ (กลุ่มที่ ๑-๙) ถือครองที่ดินรวมกันประมาณร้อยละ ๓๘.๕๒ ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ทั้งนี้ สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคของการถือครองที่ดินมีค่าสูงถึง ๐.๘๙ ในขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ใน พ.ศ. 
๒๕๕๖ มีค่าเพียง ๐.๔๖๕ 
 การพิจารณาความเหลื่อมล้ าในการถือครองทรัพย์สินนั้น นอกจากที่ดินซึ่งมีลักษณะเป็น
อสังหาริมทรัพย์แล้ว เรายังควรพิจารณาการถือครองทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ด้วย เช่น 
ทรัพย์สินทางการเงิน และทรัพย์สินอ่ืน ๆ เช่น เงินฝาก หุ้น หุ้นกู้ พันธบัตร และตราสารหนี้อ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
เครื่องชี้ความมั่งคั่งของปัจเจกบุคคล แต่ข้อมูลเหล่านี้ถือว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งไม่มีการเปิดเผย  อย่างไรก็
ตาม ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นองค์กรก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบได้เปิดเผยข้อมูลเงิน
ฝากโดยแยกตามขนาดและอายุของเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบในเว็บไซต์ของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย (www.bot.or.th) ซึ่งเราพอจะน ามาวิเคราะห์ภาพสะท้อนความเหลื่อมล้ าในการครอบครองเงินฝากที่อยู่
ในระบบธนาคารพาณิชย์ได้ ดังข้อมูลที่ผู้เขียนน ามาค านวณไว้ในตารางที่ ๗ 
 ข้อมูลในตารางที่ ๗ แสดงให้เห็นว่า จ านวนเงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ ณ เดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีอยู่รวมทั้งสิ้น ๑๓,๓๑๗,๕๘๘ ล้านบาท โดยฝากอยู่ในบัญชีประเภทต่าง ๆ รวมทั้งหมด
ประมาณ ๙๖.๘๔ ล้านบัญชี ซึ่งรวมผู้ถือครองบัญชีที่เป็นปัจเจกบุคคลและนิติบุคคล และแต่ละบุคคลอาจถือ
ครองบัญชีเงินฝากมากกว่าหนึ่งบัญชีก็ได้ ในขณะที่บางคนอาจไม่มีบัญชีเงินฝากในระบบธนาคารเลยก็ได้ จาก
ข้อมูลดังกล่าว เมื่อพิจารณาตามขนาดของเงินฝากแล้ว เราจะพบว่า ประมาณร้อยละ ๘๗.๑ ของบัญชีทั้งหมด
เป็นบัญชีทีม่ีเงินฝากไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และมูลค่าของเงินฝากรวมในบัญชีเหล่านี้คิดเป็นเพียงร้อยละ ๒.๙ 
ของเงินฝากทั้งหมดในระบบธนาคารพาณิชย์เท่านั้น ล าดับถัดมาจะเป็นบัญชีที่มีเงินฝากระหว่าง ๕๐,๐๐๐–
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งมีจ านวนบัญชีทั้งสิ้นประมาณ ๑๐.๙ ล้านบัญชี คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓๔ ของจ านวนบัญชี
ทั้งหมดและมีมูลค่าเงินฝากรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๓ ของเงินฝากทั้งหมด ส าหรับบัญชีเงินฝากที่มีขนาด
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐–๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท รวมกันจะมีประมาณ ๑.๓๗ ล้านบัญชี คิดเป็นร้อยละ ๑.๔๑ ของ



๒๑ 

ตารางท่ี ๗ เงินรับฝากแยกตามขนาดและอายุของเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ทั งระบบ 
 

 ก.ค. ๒๕๖๑ สัดส่วน (ร้อยละ) 
จ่ายคืนเมื่อทวงถาม            

และออมทรัพย ์
ประจ า ≤๓ เดือน – ๑ ปี ประจ า > ๑ ปีขึ้นไป รวมเงินรับฝาก รวมเงินรับฝากท้ังหมด 

จ านวนบัญช ี
จ านวนเงิน  
(ล้านบาท) 

จ านวนบัญช ี
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

จ านวนบัญช ี
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

จ านวนบัญช ี
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

จ านวน
บัญช ี

จ านวน
เงิน 

๑. ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ๗๗,๙๗๑,๔๘๘ ๓๔๕,๘๒๔ ๕,๖๘๘,๕๐๖ ๓๒,๑๘๐ ๖๙๗,๕๒๓ ๑๐,๒๒๓ ๘๔,๓๕๗,๕๑๗ ๓๘๘,๒๒๖ ๘๗.๑๑ ๒.๙๑ 
๒. เกินกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๙,๐๕๖,๗๕๑ ๑,๙๕๖,๖๐๖ ๑,๔๙๐,๖๐๗ ๔๑๓,๗๑๕ ๔๓๗,๗๐๐ ๑๒๒,๐๖๙ ๑๐,๙๘๕,๐๕๘ ๒,๔๙๒,๓๘๘ ๑๑.๓๔ ๑๘.๗๓ 
๓. เกินกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  - ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 

๙๓๔,๐๑๖ ๒,๒๑๑,๒๕๐ ๓๖๑,๓๖๘ ๙๘๐,๕๗๓ ๗๒,๔๘๔ ๒๓๒,๔๑๔ ๑,๓๖๗,๘๖๘ ๓,๔๒๔,๒๓๙ ๑.๔๑ ๒๕.๗๑ 

๔. เกินกว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท - ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 

๖๑,๗๙๔ ๑,๑๘๖,๖๘๖ ๓๗,๓๑๐ ๗๓๑,๗๐๕ ๘,๗๘๗ ๑๘๖,๗๙๖ ๑๐๗,๘๙๑ ๒,๑๐๕,๑๘๘ ๐.๑๑ ๑๕.๘๐ 

๕. เกินกว่า ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท - 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๑๑,๑๙๗ ๑,๓๘๗,๖๑๕ ๗,๔๘๗ ๙๘๑,๖๕๗ ๑,๗๐๓ ๒๑๐,๔๙๓ ๒๐,๓๘๗ ๒,๕๗๙,๗๖๙ ๐.๐๒ ๑๙.๓๗ 

๖. ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป    ๘๔๓ ๑,๒๕๓,๕๔๕ ๖๒๙ ๙๔๕,๗๓๐ ๙๓ ๑๒๘,๕๐๐ ๑,๕๖๕ ๒,๓๒๗,๗๗๗ ๐.๐๐๑ ๑๗.๔๘ 
๗. รวม ๘๘,๐๓๖,๐๘๙ ๘,๓๔๑,๕๒๖ ๗,๕๘๕,๙๐๗ ๔,๐๘๕,๕๖๔ ๑,๒๑๘,๒๙๐ ๘๙๐,๔๙๘ ๙๖,๘๔๐,๒๘๖ ๑๓,๓๑๗,๕๘๘ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 

ที่มา :  ค านวณจากข้อมูลในตาราง FI-CB-๐๑๘-S๒ ในเว็บไซต์ของธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th) 
            
 
 



๒๒ 

บัญชีทั้งหมดและมีมูลค่าเงินฝากรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๗๑ ของเงินฝากทั้งหมด ส่วนที่เหลือคือบัญชีเงิน
ฝากที่มีขนาดเกินกว่า ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งคิดรวมกันแล้วมีบัญชีเหล่านี้ ๑๒๙,๘๔๒ บัญชี คิดเป็นเพียงร้อย
ละ ๐.๑๓๑ ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มีเงินรับฝากรวมกันเกินครึ่งของเงินฝากทั้งหมดในระบบธนาคาร
พาณิชย์ หรือร้อยละ ๕๒.๖๕ ภาพดังกล่าวสะท้อนความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่อย่างมากของการเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินประเภทบัญชีเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์ 
 นอกจากความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองทรัพย์สินที่เป็นที่ดิน และบัญชีเงินฝากธนาคารแล้ว ยังมี
ทรพัย์สินประเภทอ่ืน ๆ เช่น การเป็นเจ้าของหลักทรัพย์ประเภทหุ้น หุ้นกู้ พันธบัตร และตราสารหนี้อ่ืน ๆ ซึ่ง
ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอที่จะน ามาวิเคราะห์ได้ แต่เราก็คงพอจะคาดเดาได้ว่าการถือครองทรัพย์สิน
ต่าง ๆ เหล่านี้ก็น่าจะกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มบุคคลที่มีฐานะร่ ารวยไม่ต่างจากกรณีของที่ดินและบัญชีเงินฝาก
เช่นกัน 
 จากข้อมูลที่ผู้เขียนรวบรวมมาแสดงในบทความนี้ เราอาจกล่าวได้ว่า ในเวลากว่า ๕ ทศวรรษที่ผ่าน
มา สถานการณ์ความยากจนซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ าที่ถือว่ารุนแรงที่สุดมีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยจ านวนคนจนและ
สัดส่วนคนจนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ในด้านบริการพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา และการ
มีเครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ ปัจจุบันนี้ทั้งคนจนและคนรวยก็สามารถเข้าถึงบริการเหล่านี้โดยไม่
แตกต่างกันมากนัก  อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มีแนวโน้มลดลงอย่ างเชื่องช้าและน้อยมาก 
ในขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองทรัพย์สินจากข้อมูลเท่าที่หาได้ พบว่ายังมีความเหลื่อมล้ าสูงมาก 
 
๕. บทสรุป 
 ผู้เขียนได้น้อมน าศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ
บพิตร ตามที่พระองค์ท่านได้ทรงแสดงไว้ในพระปฐมบรมราชโองการ ในพระราชกรณียกิจที่ทรงปฏิบัติ และ
โครงการในพระราชด าริ รวมทั้งพระราชด ารัสที่ทรงให้ไว้ตลอดรัชสมัยของพระองค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
พระราชด ารัสเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากข้อมูลเหล่านี้เราสามารถประมวลได้ว่ าพระองค์ท่าน
ทรงพระปรีชาสามารถในศาสตร์หลายแขนงรวมถึงเศรษฐศาสตร์ และได้ทรงใช้หลักวิชาการเศรษฐศาสตร์
ร่วมกับวิทยาศาสตร์ในการมุ่งมั่นแก้ปัญหาความยากจนให้แก่ราษฎรมาโดยตลอด การอุทิศพระองค์เป็นผู้น าใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนของพระองค์ท่านได้มีส่วนท าให้บุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ มองเห็นความส าคัญ
ของปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันนี้แม้ว่าจะยังคงมี “คนจน” อยู่ประมาณร้อยละ ๘.๖ ของประชากรทั้งหมด แต่ก็ได้
ลดลงมาอย่างมากจากอดีตที่เคยมี “คนจน” เกินครึ่งของประเทศ ความยากจนนับว่าเป็นปัญหาที่รุนแรงที่สุด
ของปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ เพราะคนจนคือคนที่อยู่ในระดับต่ าสุดของชั้นรายได้ 
 ในแง่ของความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ระหว่างประชากรกลุ่มต่าง ๆ (กลุ่มรายได้ต่ าสุดถึงกลุ่มรายได้
สูงสุด) แม้ว่าในปัจจุบันนี้จะมีแนวโน้มลดลงบ้าง  แต่ก็ลดลงน้อยและช้ามาก รวมถึงยังมีความเหลื่อมล้ าด้านอ่ืน 
ๆ เช่น ด้านการถือครองทรัพย์สิน ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เหล่านี้ แน่นอนว่าเราไม่สามารถที่จะท าให้ทุกคนมีรายได้
และทรัพย์สินต่าง ๆ เท่าเทียมกัน แต่ความเหลื่อมล้ าที่มากเกินไปก็จะก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมได้ ซึ่งอาจ



๒๓ 

น าไปสู่ปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองจะส่งผลกระทบกลับมาสู่
ความสามารถในการเจริญเติบโต และน าไปสู่ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แรงสะท้อนกลับไปมาระหว่าง
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเช่นนี้ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศ 
 เราจึงควรน้อมน าเอา “ศาสตร์พระราชา” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มาปฏิบัติ ด้วยการแสวงหาข้อมูลและความรู้ความเข้าใจในปัญหาเหล่านี้ แล้วน าหลักวิชาการที่เหมาะสมมา
บริหารจัดการทรัพยากรทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนในทุกด้าน เพ่ือให้
ประชาชนแต่ละคนสามารถพ่ึงตนเองได้ และการบริหารนโยบายและราชการแผ่นดินก็ควรเป็นไปตามหลัก
ทศพิธราชธรรมโดยเฉพาะเรื่องความซื่อตรง (อาชชวะ) ซึ่งอาจจะท าให้ลดปัญหาเรื่องการคอร์รัปชัน และหลัก
ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) ซึ่งจะท าให้ทุกคนไม่คิดเบียดเบียนผู้อ่ืน และนักธุรกิจก็อาจจะเบียดเบียน
ผู้บริโภคน้อยลงโดยไม่ค้าก าไรเกินควร ไม่เอาเปรียบผู้บริโภค ไม่เอาเปรียบเกษตรกร รวมทั้งการขยายกิจการ
และการเจริญเติบโตก็คงจะด าเนินไปโดยไม่เบียดเบียนธรรมชาติ การพัฒนาประเทศก็จะเป็นไปอย่างสมดุล
ตามท่ีพระองค์ท่านทรงชี้แนะไว้ ผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะกระจายไปสู่คนส่วนใหญ่ ไม่
กระจุกตัวอยู่แต่ในกลุ่มคนส่วนน้อยของประเทศดังเช่นที่เป็นอยู่ 
 ผู้เขียนขอน้อมร าลึกและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้นหาที่สุดมิได้ของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช บรมนาถพิตร 
 

เอกสารอ้างอิง 
ภาษาไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, พระราชกรณียกิจด้านเกษตรและสหกรณ์ ร.๙ หัวข้อ : พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวด้านการประมง เว็บไซต์ : http://www.moac.go.th/king-fishing, 30 ตุลาคม 2561 
 

ดวงมณี  เลาวกุล (๒๕๕๖) การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “สู่
สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษาโครงสร้างความมั่งคั่ง และโครงสร้างอ านาจเพ่ือการปฏิรูป” สนับสนุน
โดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, สถิติสถาบันการเงิน : เงินรับฝาก สินเชื่อ และเงินกู้ยืม เว็บไซต์ : https:// 
www.bot.or.th/Thai/Statisitcs/Fianacial Institution ตาราง FI-CB-018-S2, ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 

ปราณี  ทินกร (๒๕๔๒) “การเตือนภัยเศรษฐกิจ: กรณีวิกฤตค่าเงิน” ในหนังสือที่ระลึกครบรอบ ๖๐ ปี 
อาจารย์อัมมาร  สยามวาลา : จากวิกฤตเศรษฐกิจสู่ประชาสังคม (นิพนธ์  พัวพงศกร บรรณาธิการ) 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

ปราณี  ทินกร (๒๕๔๕) “ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ในช่วงสี่ทศวรรษของการพัฒนาประเทศ : 
๒๕๐๔-๒๕๔๔” วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ ปีที่ ๒๐ ฉบับที่ ๒-๓ มิถุนายน-กันยายน ๒๕๔๕ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ พิมพ์ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช “พ่อหลวงแห่งปวงราษฎร์ ปราชญ์แห่งน้ า” แนวพระราชด ารัสเกี่ยวกับน้ าใน

เว็บไซต์ https://library.stou.ac.th/odi/king-sage-of-water/page2.html, ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 



๒๔ 

มูลนิธิชัยพัฒนา “พระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง” ในเว็บไซต์ http://www.chaipat.or.th, ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

เมธี  ครองแก้ว และปราณี  ทินกร (๒๕๒๘) “สภาวะความยากจนและการกระจายรายได้ในประเทศไทย ปี
๒๕๑๘/๑๙ และ ๒๕๒๔”วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ ปีที่ ๓ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๘ 

สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกสารพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๔ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๘ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ 
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อ่ืน ๆ 

คลิปวิดีโอใน youtube หัวข้อ King Bhumibol and Communist เว็บไซต์ http : //www.youtube.com/ 
Watch?v=IaCvLJDf2m8, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 


