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ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยท่ีถือได้ว่ามี
ความส าคญัยิ่งต่อความเจริญกา้วหน้าของประเทศไทย ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
อนาคต ซ่ึงจะตอ้งมีการน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ตามยุทธศาสตร์ ทั้งน้ีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 65 ไดก้ าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ นอกจากน้ีการ
ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของคณะรัฐมนตรีก่อนจะเขา้บริหารราชการแผน่ดิน การจดัท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติและแผน 
อ่ืนใด รวมตลอดทั้งการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
และให้เป็นหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะก ากับดูแลสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มีหน้าท่ี
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ร.บ.การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
2560 มาตรา 5) 

 จากความส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติขา้งตน้ บทความน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะช้ีให้เห็นถึงสาระส าคญั
โดยสังเขปของยุทธศาสตร์ชาติ ความสัมพนัธ์ของยุทธศาสตร์ชาติกบันโยบายของรัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน กระบวนการขบัเคล่ือนน าไปสู่การปฏิบติั และเง่ือนไขส าคญัสู่ความส าเร็จ กรอบการเสนอ
เร่ืองในบทความน้ีแบ่งออกเป็น 8 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง อธิบายท่ีมาของยุทธศาสตร์ชาติ ส่วนท่ีสองน าเสนอ
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุของยทุธศาสตร์ชาติ ส่วนท่ีสาม อธิบายสถานะของประเทศไทยและการก าหนด
จุดมุ่งหมายของยทุธศาสตร์ชาติ ส่วนท่ีส่ี น าเสนอกรอบแนวทางการพฒันาของยทุธศาสตร์ชาติรวม 6 ดา้น 
และจุดเน้นตามกรอบแนวทางการพฒันาของแต่ละด้าน ส่วนท่ีห้า อธิบายกระบวนการขบัเคล่ือนน า
ยทุธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติั ส่วนท่ีหก น าเสนอนโยบายของรัฐบาลและความสัมพนัธ์กบัยทุธศาสตร์ชาติ 
ส่วนท่ีเจ็ด น าเสนอเง่ือนไขความส าเร็จของการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติัซ่ึงเป็นการช้ีให้เห็นถึง
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการตลอดกระบวนการของการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบติั และส่วนสุดทา้ยคือส่วนท่ีแปด เป็นการสรุปเน้ือหาของบทความน้ี 
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1. ทีม่าของยุทธศาสตร์ชาต ิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 
มาตรา 65 ระบุวา่ 
“รัฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว ............”  

ต่อมาได้มีการตรา พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2560 โดยในมาตรา 12ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในมาตรา 15 
ก าหนดให้คณะกรรมการมีหนา้ท่ีในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์และมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการปฎิรูป
ประเทศใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฎิรูปประเทศ  

จากนั้นคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติเพื่อรับผดิชอบ
ในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์จนด าเนินการเสร็จส้ินเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติั
แห่งชาติให้ความเห็นชอบ และนายกรัฐมนตรีน าร่างท่ีไดรั้บความเห็นชอบข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อประกาศเป็นยุทธศาสตร์ชาติต่อไป และต่อมาไดมี้ประกาศเร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
ประกาศ ณ วนัท่ี 8 ตุลาคม 2561 ออกตามความในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2561 และประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการประกาศแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2562 โดยมีแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติรวม 10 ประเดน็ 
 

2. จุดมุ่งหมายทีต้่องการบรรลุของยุทธศาสตร์ชาต ิ
ยุทธศาสตร์ชาติมีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุภายใตว้ิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 

ย ัง่ยืน ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายในช่วงเวลา 2561-2580 เพื่อความสุขของ
คนไทยทุกคน”โดยมีรายละเอียดของดา้นต่างๆ ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ชาติ, 2561:5-8) 
2.1 จุดมุ่งหมายด้านความม่ันคง  

ไดแ้ก่ 
(1) การมีความมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดบั มี
ความมัน่คงในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง 
(2) ประเทศมัน่คง ในเอกราชและอธิปไตย \ มีสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยท่ี์เขม้แขง็เป็นศูนยก์ลาง
และเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน\มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ี
ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล 
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(3) สังคมมัน่คง มีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชนเขม้แข็ง 
ครอบครัวอบอุ่น 
(4) ประชาชนมัน่คง ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีท่ีอยู่
อาศยั 
(5) ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมัน่คง ทั้งในดา้นอาหาร พลงังานและน ้า 
 
2.2 จุดมุ่งหมายด้านความม่ังคัง่  

ไดแ้ก่ 
(1) มีการขยายตวัของเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง——>ยกระดบัเขา้สู่กลุ่มประเทศรายไดสู้ง—->ความเหล่ือมล ้า
ของการพฒันาลดลง——>ประชากรไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนัมากข้ึน 
(2) มีความสามารถในการแข่งขนัสูง——->สามารถสร้างรายไดท้ั้งจากภายในและภายนอกประเทศ——>
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต——>เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคม 
ขนส่ง การผลิต การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ—>มีบทบาทส าคญัในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก—->
เกิดสายสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้อยา่งมีพลงั 
(3) ทุนมัง่คัง่ ทั้งดา้น ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงเเวดลอ้มเพื่อจะสามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ือง 
 
2.3 จุดมุ่งหมายด้านความยัง่ยืน  

ไดแ้ก่ 
(1) รายได ้คุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
(2)การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม—>สอดคลอ้งกบักฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนั—->ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน—->คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
(3) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนื 
(4)ประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถือและปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3. สถานะของประเทศไทยและการก าหนดจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุของยทุธศาสตร์ชาติไดถู้กก าหนดข้ึนมาภายใตส้ถานะของประเทศไทย

ในปัจจุบนัตลอดจนทิศทางการเปล่ียนแปลงและะความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทยจะเป็น
สงัคมผูสู้งอายเุตม็ตวัในส้ินแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ความเส่ียงท่ี
เศรษฐกิจมีการเติบโตชา้ ผนัผวน ทุกประเทศตอ้งแข่งขนัสูง ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อน
บา้นและคู่คา้เพิ่มข้ึน 
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สถานะของประเทศไทยในดา้นต่างๆสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี (ปรเมธี วิมลศิริ 2559; ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559:22-62) 
(1) ดา้นเศรษฐกิจ ประเทศไทยจดัอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลางตอนบน—>คาดว่าจะเป็น
ประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัสูงเม่ือส้ินปี 2569 
(2) ดา้นความสามารถในการแข่งขนัในปี 2561ไทย อยูท่ี่ 30 จาก 60 ประเทศชั้นน า โดยมาเลเซียอยูท่ี่ 14 และ
สิงคโ์ปร์ท่ี 3 และ ในปี 2562 ไทยข้ึนมาอยูอ่นัดบัท่ี 25 โดยมีสิงคโ์ปร์ขยบัข้ึนเป็นอนัดบั 1 
(3) โครงสร้างการผลิตมีการเปล่ียนผ่านจากภาคเกษตร (10%) และภาคอุตสาหกรรม (37%) ไปสู่บริการ
(53%) มากข้ึน การท่องเท่ียวและบริการจะมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจไทย น าไปสู่การเป็นชาติ
การคา้และบริการ (trading nation) บนฐานดิจิทลั 
(4) สถานะดา้นสงัคม: ก าลงัแรงงานลดลง 0.4%ในแผนฯ12 และ 0.8%ในแผนฯ13 
คนไทยมีจ านวนปีการศึกษาเพิ่มข้ึน 2543 6.3ปี 2551 8.8ปี 2558 9.3ปี 
สดัส่วนคนจนเหลือร้อยละ 10.5 แต่ความเหล่ือมล ้ายงัสูงในทุกมิติ 
(5) สถานะดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เกิดภาวะโลกร้อน\ทุนทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม\
การบริหารจดัการน ้ ายงัขาดประสิทธิภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติไดรั้บการแกไ้ข แต่
โดยรวมยงัมีสภาพเส่ือมโทรม พื้น ท่ีป่าไมมี้แนวโนม้ลดลงปีละประมาณ 1 ลา้นไร่ (เฉล่ียปี 2551-2556) 
(6) สถานะดา้นความมัน่คง : สถาบนักษตัริยย์งัถูกล่วงละเมิดผ่านเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ\ไทยยงัมี
ความเส่ียงต่อการก่อการร้าย\มีความเส่ียงสูงดา้นไซเบอร์ อาจถูกโจมตีของโปรแกรมท่ีไม่พึงประสงค\์ปัญหา 
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีหลากหลายรูปแบบและมีวิธีการท่ีซบัซอ้นมากข้ึน 
(7) สถานะดา้นการบริหารจดัการในภาครัฐและธรรมาภิบาล : การทุจริตคอรัปชัน่ขยายวงกวา้งทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน\ขาดก าลงัคนทดแทนขา้ราชการท่ีเกษียณอายุ คุณภาพของบุคลากรภาครัฐลดลง\กฎหมาย
ลา้สมยัและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 
 

4. กรอบแนวทางการพฒันาของยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน 

ภายใตส้ถานะและทิศทางการปรับตวัของประเทศไทยและสภาพแวดลอ้มท่ีประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ 
คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติไดก้ าหนดกรอบแนวทางการพฒันาของยทุธศาสตร์ชาติ ไวใ้นดา้นต่างๆ
รวม 6 ดา้นคือ ดา้นความมัน่คง ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ดา้นการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดา้นการสร้างความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
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4.1 ด้านความมั่นคง  

มีจุดเนน้และประเดน็ในการพฒันาโดยสงัเขป ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ชาติ, 2561:11-19) 

• การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
• การพฒันาและเสริมสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ 
• การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงัและท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ใน

กระบวนการยติุธรรม 
• การสร้างความปลอดภยัและความสนัติสุขอยา่งถาวรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
• การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบกและทาง

ทะเล 
• การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพ้ร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ  
• การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจดัการภยัคุกคามใหมี้ประสิทธิภาพ ฯลฯ 

4.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

มีจุดเนน้และประเดน็ในการพฒันาโดยสงัเขป ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ชาติ, 2561:20-33) 

• การเกษตรสร้างมูลค่า 
• การส่งเสริมการน าอตัลกัษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเป็นผลิตภณัฑก์ารเกษตร 
• การพฒันามาตรฐานระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร 
• ส่งเสริมการผลิตและการส่งออกผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 
• ส่งเสริมการแปรรูปเกษตรขั้นสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดท่ีมีความ

หลากหลาย 
• การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาเป็นฟาร์มอจัฉริยะ 
• การพฒันาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ซ่ึงไดแ้ก่ อุตสาหกรรมชีวภาพเพื่อต่อยอดจากภาค

เกษตรไทย 
• อุตสาหกรรมและบริการการแพทยค์รบวงจร 
• อุตสาหกรรม และบริการดิจิทลั ขอ้มูลและปัญญาประดิษฐ ์
• อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
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4.3 ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

มีจุดเนน้และประเดน็ในการพฒันาโดยสงัเขปดงัน้ี(ยทุธศาสตร์ชาติ,2561:34-43) 

• การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมผา่นการเล้ียงดูในครอบครัว 
• การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 
• การสร้างความเขม้แขง็ในสถาบนัศาสนา 
• การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
• การสร้างค่านิยมและวฒันธรรมท่ีพึงประสงคจ์ากภาคธุรกิจ 
• การใชส่ื้อและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมของคนในสงัคม 
• การส่งเสริมใหค้นไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
• การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
• การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการพฒันาทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 
• การเปล่ียนโฉมบทบาท ครู ใหเ้ป็นครูยคุใหม่ 
• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษาในทุกระดบั ทุกประเภท 
• การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
• การตระหนกัถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย ส่งเสริมการพฒันาผา่นครอบครัว ระบบ

สถานศึกษา สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งส่ือ 
• การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดลอ้มการท างาน และระบบสนบัสนุนท่ีเหมาะสมส าหรับผูมี้

ความสามารถพิเศษผา่นกลไกต่างๆ 
• การเสริมสร้างใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดีโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดีในทุกพื้นท่ี 
• การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยโ์ดยมุ่งเนน้

การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย 
• การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ครอบครัวและชุมชนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
• การเสริมสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ โดยการส่งเสริม

การออกก าลงักายใหก้ลายเป็นวิถีชีวิต 
• การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพฒันาสู่ระดบัอาชีพ และ 
• การพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬาและนนัทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
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4.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

มีจุดเนน้การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยมีสาระสังเขป ดงัน้ี (ยุทธศาสตร์
ชาติ, 2561:44-51) 

• มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
• ปฎิรูประบบภาษีและการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขา้ถึงทรัพยากร 
• เพิ่มผลผลิตและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค ์มีความปลอดภยัในการท างาน 
• สร้างหลกัประกนัทางสงัคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกบัคนทุกช่วงวยั ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
• ลงทุนทางสงัคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสโดยตรง  
• สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะส าหรับผูมี้รายได้

นอ้ยและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
• สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง 
• การกระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลย ี
• ก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของแต่ละกลุ่มจงัหวดัในมิติต่างๆ 
• จดัระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัให้สามารถสนองต่อ

สังคมสูงวยัและแนวโนม้ของการขยายตวัของเมืองในอนาคต 
• การเสริมสร้างพลงัทางสังคมโดยสร้างสังคมเขม้แข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกนั และมีคุณธรรม 

การเตรียมความพร้อมรองรับสงัคมสูงวยัอยา่งมีคุณภาพ 
• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรคส์งัคม 
• สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสร้างสรรคเ์พื่อรองรับสังคมดิจิทลั 
• การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเอง

และสร้างภูมิคุม้กนัทางปัญญาใหก้บัชุมชน 

4.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

มีจุดเนน้และสาระโดยสงัเขป ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ชาติ, 2561:52-63) 

• สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 
• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจบนพื้นฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขนั 
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• อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิดโดยเฉพาะสัตวป่์าและพนัธ์ุ
พืชท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ 

• อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทัว่ประเทศ 
• รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
• ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยา่งย ัง่ยนื 
• สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
• ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้าง ใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ  
• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสงัคมคาร์บอนต ่า 
• จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
• สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ

ศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนื  
• เสริมสร้างระบบสาธารณสุข ละอนามยัส่ิงแวดลอ้มและยกระดบัความสามารถในการป้องกนั

โรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า 
• พฒันาการจดัการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมัน่คงดา้นน ้าของประเทศ 
• เพิ่มผลิตภาพของน ้ าทั้งระบบในการใชน้ ้ าอยา่งประหยดั รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้

น ้ าใหท้ดัเทียมกบัระดบัสากล 
• พฒันาความมัน่คงพลงังานของประเทศ และส่งเสริมการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
• พฒันาความมัน่คงดา้นการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา

และการเขา้ถึงอาหาร และ 
• มุ่งส่งเสริมคุณลกัษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้มของคนไทย 

4.6 ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

มีจุดเนน้และสาระโดยสงัเขป ดงัน้ี (ยทุธศาสตร์ชาติ, 2561:64-71) 

• การแกปั้ญหาคอรัปชัน่ และระบบอุปถมัภต์ลอดจนการบริหารจดัการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ 
• การปรับภาครัฐใหมี้ขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ 
• ปรับวฒันธรรมในการท างานใหมุ่้งผลสมัฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
• เน้นการน านวตักรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามา

ประยุกต์ใช้ อย่างคุม้ค่าและปฏิบติังานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ งมีลกัษณะเปิดกวา้ง
เช่ือมโยงถึงกนัเเละเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
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ประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสงัคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยม
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมถัยสัถแ์ละสร้างจิตส านึกในการปฎิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอยา่งส้ินเชิง 

• การออกกฎหมายตอ้งมีเท่าท่ีจ  าเป็น มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่
การลดความเหล่ือมล ้ าและเ อ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั มีการอ านวยการยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 

• มีการพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจ และดึงดูดใหค้นดีคนเก่งเขา้มาร่วม
เป็นพลงัในการพฒันาประเทศ 

• ทั้ งน้ีมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญได้แก่ การพัฒนาภาครัฐให้ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความตอ้งการ ให้บริการอย่างดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใส มีมาตรฐานสากล เป็นระดบั
แนวหน้าของประเทศ บริการสาธารณะต่างๆผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพฒันาในทุกระดบัทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุก
พื้นท่ี มีระบบงบประมาณแผน่ดินท่ีสอดรับกบัการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ มีแผนเพิ่มรายไดข้อง
ประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดความสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้ งเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจดัเกบ็รายไดข้องรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี 

 

5. ยุทธศาสตร์ชาติและการขบัเคล่ือนน าไปสู่การปฏิบัต ิ

การขบัเคล่ือนน ายทุธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติัเร่ิมจากการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์
ชาติ20ปีกับแผนพฒันาฯฉบับท่ี 12 โดยแผนพฒันาฯต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ20ปีใน
ลกัษณะของการถ่ายทอดยทุธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบติัในช่วงเวลา 5 ปี และจะมีการแปลงยทุธศาสตร์
ชาติเป็นแผนงาน\โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุแผนปฏิบติัการ และก าหนดตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรม รวมทั้งจดั
ใหมี้การประเมินผลการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี 

ในประการส าคญั ยุทธศาสตร์ชาติจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัแผนในระดบัต่างๆ โดยมีนโยบาย
รัฐบาลเป็นแกนกลาง ออกนโยบาย ให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์เฉพาะด้านต่างๆ 10 ประเด็นและ 
ก าหนดแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ มีการจดัสรรงบประมาณท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ในทุก
ระดบั มีเป้าหมายร่วมกนัทั้งในเชิงประเดน็ เชิงภารกิจ และเชิงพื้นท่ีโดยอาศยัขอ้มูลขนาดใหญ่ รวมทั้งการมี
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดบัยทุธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นท่ี 

ภายใต้นโยบายรัฐบาล จะมีแผนบริหารราชการแผ่นดิน ย่อยลงมาเป็นแผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวง\กรม\หน่วยปฏิบติั และแตกออกมาเป็นแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั\จงัหวดั เพื่อเช่ือมโยงการท างาน
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ของภาครัฐในทุกระดบัให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกนัตามห่วงโซ่การพฒันาระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการประสานความร่วมมือท่ีหลากหลาย การพฒันากลไก
หรือเคร่ืองมือในการสนบัสนุน ให้เกิดบูรณาการในลกัษณะหุ้นส่วนการพฒันาระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนในสังคมโดยจะตอ้งมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 
 

6. นโยบายของรัฐบาลและความสัมพนัธ์กบัยุทธศาสตร์ชาต ิ

จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภาเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม2562 ระบุวิสัยทศัน์ในการขบัเคล่ือนประเทศของรัฐบาลชุดน้ี คือ 
“มุ่งมัน่ให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ในศตวรรษท่ี 21” โดยรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผน่ดินประกอบดว้ยนโยบายหลกั 12 ดา้น และนโยบายเร่งด่วน 12 เร่ือง 
นโยบายหลกั 12 ดา้นประกอบดว้ย (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562:3-29) 

(1) การปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์
(2) การสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 
(3) การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
(4) การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
(5) การพฒันาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของไทย 
(6) การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
(7) การพฒันาสร้างความเขม้แขง็จากฐานราก 
(8) การปฎิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาศกัยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั 
(9) การพฒันาระบบสาธารณสุขและหลกัประกนัสุขภาพ 
(10) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
(11) การปฎิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 
(12) การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยติุธรรม 

นโยบายเร่งด่วน 12 เร่ือง ประกอบดว้ย (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2562:30-33) 
(1) การแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
(2) การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(3) มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
(4) การใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรและพฒันานวตักรรม 
(5) การยกระดบัศกัยภาพของแรงงาน 
(6) การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
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(7) การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 
(8) การแกไ้ขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการ
ประจ า 
(9) การแกไ้ขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นท่ีชายแดนภาคใต ้
(10) การพฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชน 
(11) การจดัเตรียมมาตรการรองรับภยัแลง้และอุทกภยั 
(12) การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการด าเนินการเพื่อ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 
ในส่วนของความสัมพนัธ์กบัยุทธศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัเร่ืองต่างๆตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญ ในการแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรีและในหน้าแรกของเอกสารค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีไดร้ะบุวา่ คณะรัฐมนตรีไดก้ าหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินท่ียดึมัน่การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมีความสอดคลอ้งกบัหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 
และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตลอดจนยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. 2561-2580  

ในตอนทา้ยของค าแถลงนโยบาย (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562: 34)ไดเ้น้นย  ้าว่านโยบาย
ทั้งหมดท่ีไดแ้ถลงจะเป็นกรอบการบริหารราชการแผ่นดินในช่วงระยะเวลาของรัฐบาล โดยยึดกรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฎิรูปประเทศ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ ทั้งน้ีในการบริหาร
ราชการแผ่นดินจะยึดหลกัการส าคญัคือ การนอ้มน าพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระวชิร
เกลา้เจา้อยู่หัวเป็นหลกัในการบริหารประเทศ การยึดมัน่ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และการบูรณาการ  
การท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีการพฒันาต่างๆในลกัษณะประชารัฐเพื่อ
พฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหน้าอย่างย ัง่ยืน และท าให้ประชาชนคนไทย มีความมัน่คง อยู่ดีมีสุข 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562:2) 

ในภาพรวมเม่ือน ายุทธศาสตร์มาพิจารณาเทียบเคียงกบัค าแถลงนโยบายอาจสรุปไดว้่า ค  าแถลง
นโยบายของรัฐบาลมีความสัมพนัธ์กบัยทุธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ดา้น ทั้งน้ีในภาคผนวก 2 ของเอกสารค าแถลง
นโยบายไดมี้ตารางแสดงความสอดคลอ้งระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินของคณะรัฐมนตรี
กับหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562:40-66) 
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7. เง่ือนไขของความส าเร็จและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เน่ืองจากยทุธศาสตร์ชาติมีระยะเวลาในการด าเนินงานถึง 20 ปี และมีกรอบแนวทางในการพฒันา
ถึง 6 ดา้น ใน แต่ละดา้นมีจุดเนน้ แนวทางต่างๆมากมายตอ้งอาศยัความสนบัสนุนและความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน มีความสลบัซบัซอ้นในกระบวนการของการน าไปปฏิบติัสูงมาก ตอ้งมีการขบัเคล่ือนให้เช่ือมโยง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เช่ือมสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด ตลอดจนนโยบาย
ความมัน่คงแห่งชาติ แผนแม่บทยุทธศาสตร์เฉพาะดา้น และตอ้งมีแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ ตอ้งมี
งบประมาณท่ีเพียงพอ มีความสามารถในการหาแหล่งรายได้ให้เพียงพอกับรายจ่าย ตอ้ง มีการจดัสรร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและมีหน่วยงานต่างๆท่ีต้องแยกกันปฏิบัติไปตามเป้าหมายและตอ้ง
เช่ือมโยงผลการปฏิบติัใหเ้กิดผลรวมเชิงบูรณาการ เง่ือนไขของความส าเร็จจึงข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั และอาจ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการในเชิงนโยบาย ดงัน้ี 
7.1 การส่ือสาร และการซักซ้อมท าความเข้าใจ 

การส่ือสาร และการซักซ้อมท าความเขา้ใจในสาระของยุทธศาสตร์ชาติและความสัมพนัธ์กับ
นโยบายของรัฐบาลให้กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของนโยบายของรัฐและ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ความเบ่ียงเบนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัและการไม่
เช่ือมโยงบูรณาการจะมีมากข้ึนถา้ผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการของการน าไปปฏิบติัขาดความเขา้ใจในสาระ
และความส าคญัของนโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์ชาติ 
7.2 มาตรการหรือวิธีการในการแก้ปัญหา  

ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดของยทุธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ดา้นและจุดเนน้ท่ีอยูภ่ายใตย้ทุธศาสตร์ชาติใน
แต่ละดา้นมีลกัษณะเป็นแต่เพียงบอกว่าจะตอ้งการให้บรรลุหรือเกิดผลอะไร แต่ขาดมาตรการหรือวิธีการท่ี
เป็นรูปธรรม ความส าเร็จจะเกิดข้ึนได้ส่วนหน่ึงจึงข้ึนอยู่กับการออกแบบมาตรการของนโยบายหรือ
วิธีด าเนินการท่ีถูกตอ้ง มิฉะนั้นผลรวมของการปฏิบติัจะไม่สามารถน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ได ้ในทางวิชาการมาตรการของนโยบายหรือมาตรการตามยุทธศาสตร์จะตอ้ง มีทฤษฎีทาง
วิชาการและหลกัฐานเชิงประจกัษร์องรับว่าหากท าตามแนวทางน้ีแลว้จะบงัเกิดผลไดจ้ริง (วรเดช, 2558:15-
17) ดงันั้นหน่วยงานหลกัท่ีตอ้งรับผิดชอบในแต่ละนโยบายแต่ละยุทธศาสตร์จะตอ้ง ให้ความส าคญักบั 
การออกแบบมาตรการท่ีมีพลงัและสามารถท าให้นโยบายและยุทธศาสตร์สามารถประสบความส าเร็จได้
อยา่งแทจ้ริง หากละเลยสักแต่ท าตามนโยบายโดยไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพหรือลองผดิลองถูกไปเร่ือย
นโยบายและยทุธศาสตร์ชาติกจ็ะไม่ประสบผลส าเร็จ 

เง่ือนไขส าคญัและขอ้เสนออ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
7.3 การสร้างผู้น าและพฒันาภาวะผู้น า 

การสร้างผูน้ าและพฒันาภาวะผูน้ าในการปฎิรูปและการผลกัดนัยทุธศาสตร์ให้ไปสู่ความส าเร็จใน
ทุกส่วนราชการทุกระดบั รวมตลอดถึงภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม 
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7.4 การฝึกอบรมและให้ความรู้ 
การฝึกอบรมและใหค้วามรู้ทั้งในส่วนท่ีเป็นยทุธศาสตร์และแนวทางในการน าไปปฏิบติัแก่ตวัแทน

ภาครัฐในทุกหน่วยและขยายวงกวา้งไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
7.5 ผู้ปฏิบัตใินระดับแนวหน้า 

การให้ผูป้ฏิบติัในระดับแนวหน้า (front-line implementors) ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งในหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนเขา้มาเป็นแกนก าลงัส าคญัเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการน าไปปฏิบติั 
7.6 การจัดระบบความรับผดิรับชอบ  

การจดัระบบความรับผิดรับชอบ (accountability systems) ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐให้มีความ
ชดัเจน ผนวกกบัการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีจะตอ้งบรรลุของแต่ละหน่วยงานในแต่ละช่วงเวลา
ให้มีความชดัเจน วดัได ้เป็นจริงได ้และให้สอดรับบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืนๆทั้งจากทั้งระดบับนมาล่าง 
ล่างไปบน และคู่ขนานขา้งเคียง มีการนิยามและมีเคร่ืองมือวดัความส าเร็จและความลม้เหลวของยทุธศาสตร์
ยอ่ยและยทุธศาสตร์หลกัท่ีชดัเจนและเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่กนั 
7.7 การติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงนโยบายและการน าไปปฏิบัติ 

การติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงนโยบายและการน าไปปฏิบัติในทุกระยะ เน้นการใช้ 
เทคโนโลยดิีจิทลัและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นเคร่ืองมือและกลไก 
 

8. สรุป 

บทความน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงสาระส าคญัโดยสังเขปของยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ความส าคญั

ของยุทธศาสตร์ชาติในฐานะเป็นยุทธศาสตร์ฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีวางกรอบแนวทางการพฒันา

ประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื การก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุของยทุธศาสตร์ชาติภายใต้

สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความสามารถในการแข่งขนั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน

สถานะดา้นความมัน่คง การบริหารจดัการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในปัจจุบนั กรอบแนวทางการพฒันา

ของยุทธศาสตร์ชาติไดถู้กก าหนดไวร้วม 6 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คง ดา้นการสร้างความสามารถในการ

แข่งขนั ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม ดา้นการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการปรับสมดุลและ

พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ในแต่ละดา้นของกรอบการพฒันายทุธศาสตร์ประกอบไปดว้ยจุดเนน้

และประเดน็การพฒันาท่ีมุ่งความเช่ือมโยงบูรณาการไปสู่จุดมุ่งหมายรวมการพฒันาประเทศ 

นอกจากสาระสังเขปของยทุธศาสตร์ชาติขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนไดช้ี้ให้เห็นถึงแนวทางการขบัเคล่ือน

การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติั ความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
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สิบสอง การมีนโยบายรัฐบาลเป็นแกนกลางออกนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติซ่ึงคณะรัฐมนตรี 

โดย พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาแลว้เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

และเอกสารค าแถลงนโยบายได้แสดงความสอดคลอ้งสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายในการบริหารราชการ

แผน่ดินของคณะรัฐมนตรีกบัยทุธศาสตร์ชาติ และสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัหนา้ท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่ง

รัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาลซ่ึงจะตอ้งด าเนินการบริหารประเทศภายในกรอบ

ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เม่ือมาเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติท่ีมีระยะเวลา ถึง 20 ปี มีกรอบแนวทางในการ

พัฒนารวมหกด้าน มีจุดเน้นและประเด็นต่างๆท่ีต้องพัฒนามากมาย ท าให้มีความสลับซับซ้อนใน

กระบวนการของการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติัสูงมาก ตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนเช่ือมโยงกบัแผน

ต่างๆและหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย ทุกระดบั และทุกภาคส่วนของสังคม การเช่ือมโยงผลการปฏิบติัให้

เกิดผลรวมเชิงบูรณาการและเกิดความส าเร็จได ้จ าเป็นดอ้งมีการด าเนินการในเชิงนโยบายหลายประการ  

ในบทความน้ี ผูเ้ขียนไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงเง่ือนไขของความส าเร็จและขอ้เสนอใหมี้การด าเนินการส่ือสารและ

ซักซ้อมความเขา้ใจให้กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การออกแบบมาตรการหรือวิธีการในการแก้ปัญหาท่ี

ถูกต้องมีทฤษฎีทางวิชาการและหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ การสร้า งผู ้น าและพัฒนาภาวะผู ้น า  

การฝึกอบรมและใหค้วามรู้ การน าผูป้ฏิบติัระดบัแนวหนา้มาเป็นก าลงัส าคญั การจดัระบบความรับผดิชอบ 

ตลอดจน การติดตาม ประเมินผลนโยบาย การปรับปรุงนโยบายและการน าไปปฏิบติัโดยการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนในสงัคม 
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ปรเมธี วิมลศิริ, 2559. “ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี อนาคตประเทศไทยเพื่อความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื.” 

เอกสารประกอบการสัมมนาหลกัสูตรวิทยาการประกนัภยัระดบัสูง (วปส.) รุ่นท่ี 6 ปี 2559 
วนัศุกร์ท่ี 26 สิงหาคม 2559 ณ หอ้งประชุมสถาบนัวิทยาการประกนัภยัระดบัสูง. 

พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พทุธศกัราช 2560. ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 79 ก  
31 กรกฎาคม 2560. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก 
6 เมษายน 2560. 

วรเดช จนัทรศร, 2558. หลกัการก าหนดนโยบายของรัฐ. กรุงเทพมหานครฯ: มูลนิธิตากสินเพื่อ 
พฒันาการศึกษา. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559. แผนพฒันาเศรษฐกจิและ 
สังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564. กรุงเทพมหานครฯ: ส านกังานคณะ 
กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 

ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานครฯ: 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 




