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บทคัดย่อ 

 บทความนีอ้ธิบายแนวคิดเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์สวัสดิการ โดยผู้ เขียนเรียงล าดับพัฒนาการ
ทางความคิดของนักเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคัญ ทัง้ส านักคลาสสิก และส านักนีโอคลาสสิก จนมาถึงปัจจุบัน       
โดยสรุปประเด็นหลักของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการว่าเป็นการศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับความอยู่ดีมีสุขของคน
ทัง้หมดในสงัคม จึงให้ความส าคัญต่อการเพ่ิมขึน้ของผลผลิตมวลรวมหรือรายได้ประชาชาติ  ซึง่จะเพิ่มขึน้ได้
มากก็ด้วยการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ  และกลไกตลาดที่มีการแข่งขันอย่างเสรี  
จะก่อให้เกิดผลลพัธ์ดงักลา่ว  อยา่งไรก็ตาม มีนกัเศรษฐศาสตร์หลายคนที่เห็นว่า การวิเคราะห์ดงักล่าวเป็นการ
ยอมรับสภาวะการกระจายรายได้ตามที่ด ารงอยู่ซึ่งอาจมีความเหลื่อมล า้มาก    รัฐบาลจึงควรให้น า้หนักแก่
อรรถประโยชน์หรือความพงึพอใจของคนจนมากกว่าคนรวย  ซึง่เป็นการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ในแนวของสิ่งที่
ควรจะเป็น (normative economics) 

 เม่ือมองภาพกว้างของสงัคมโดยรวม ผู้ เขียนเห็นว่าหากเราทุ่มเททรัพยากรเพ่ือสวัสดิการให้แก่คนกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง ย่อมส่งผลกระทบต่อสวัสดิการของกลุ่มบุคคลอ่ืน เน่ืองจากรัฐบาลมีงบประมาณจ ากัดในการ
ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมโดยรวม  และปัจจบุนัประเทศไทยก าลงัเคล่ือนไปสู่ “สงัคมสงูวยัโดยสมบูรณ์” 

ภายใน 3-4 ปีข้างหน้า  ผู้ เขียนจงึได้น างบประมาณด้านการสงัคมสงเคราะห์มาพิจารณา และพบว่ากว่าร้อย
ละ 80 ของงบนีจ้ะไปสู่สวัสดิการผู้สงูอาย ุรวมทัง้มีแนวโน้มและอตัราเพิ่มในรอบสิบปีท่ีผ่านมาอย่างรวดเร็ว   
จนอาจกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลงั ผู้ เขียนได้เสนอข้อคิดเห็นและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา รวมทัง้เสนอให้รัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักและสามารถพึ่งตนเองได้ ทัง้ในด้าน
การเงนิและการดแูลสขุภาพ เพ่ือรัฐบาลจะได้มีภาระในการดแูลสวสัดิการของประชากรสงูวยัไม่มากจนเกินไป    

 

ค าส าคญั : เศรษฐศาสตร์สวสัดิการ สงัคมสงูอาย ุงบประมาณด้านการสงัคมสงเคราะห์ 
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Abstract 

 The author briefly  traces the evolution of economic thought on welfare economics from the 

Classical analysis to Neoclassical and up to the modern period.  In summary, welfare economics is 

concerned with the well-being of all people in a society and analyzes the principles for maximizing social 

welfare.  In the classical school of thought, importance is placed  on increasing welfare through increasing 

the wealth of nations which will come about when all resources are utilized in an efficient manner. 

Optimal welfare and efficient criteria can be derived from a perfectly competitive market.   However, there 

are some economists who do not embrace such analysis  because the existing income distribution under 

such analysis may be extremely unequal.  Some suggest that the government and public policies should 

place more weight on the utility of the poor than the rich.  This latter approach tends to bring welfare 

economics from positive analysis to normative analysis. 

 As Thailand is rapidly transforming from an aging society to become an aged society in the next 

few years, more public resources will have to be devoted to providing welfare for the elderly.  The author 

points out that this will have impact on the welfare of other groups in terms of  less public resources for 

other activities.  In the past ten years, welfare budget has increased almost three folds and about 80 percent 

of this budget goes to welfare for the elderly.  Such a rapid increase poses a risk to fiscal sustainability in 

the near future.  The author provides some suggestion to mitigate the problem and opines that the 

government should have policy measures to  make each citizen become self-reliant on financial and health 

matters as much as possible to lessen the burden on public resources. 

Keywords : welfare economics, aging society, aged society, social welfare budget.   
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1. บทน า 

 งบประมาณเก่ียวกับสวัสดิการสังคมของประเทศไทยได้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างมากทัง้ในแง่ของ

จ านวนเงิน และในแง่ของสดัสว่นต่องบประมาณรวม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับผู้สงูอาย ุ

การท่ีประเทศไทยในปัจจบุันก าลงัเปลี่ยนผ่านจาก  “สงัคมสงูอายุ”  (aging society) ไปสู่สงัคมสงูอายุโดย
สมบูรณ์ (aged society)1 ภายในอนาคตอนัใกล้นี ้ จงึเป็นท่ีคาดการณ์ได้ว่า จะเกิดแรงกดดนัต่องบประมาณ
แผ่นดินในการจดัหาสวสัดิการต่างๆ ให้แก่ผู้สงูอาย ุ ดงันัน้ จึงเป็นความท้าทายต่อผู้ก าหนดนโยบาย และต่อ

สงัคมโดยรวมในการร่วมกันขบคิดและวิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ และช่วยกันแสวงหาแนวทางในการ

ป้องกนัหรือบรรเทาปัญหาดงักลา่ว 

 บทความนีจ้ะอธิบายแนวคิดเร่ืองสวสัดิการจากมมุมองของนกัเศรษฐศาสตร์  โดยผู้ เขียนจะหลีกเล่ียง

การอธิบายทางเทคนิคที่ใช้สมการคณิตศาสตร์แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรเศรษฐกิจ เน่ืองจากผู้ เขียนมี

จุดมุ่งหมายเพ่ือผู้อ่านที่ไม่ได้เป็นนักเศรษฐศาสตร์ด้วย หลังจากนัน้จะน าเสนอข้อมลูเก่ียวกับโครงสร้างของ

ประชากรไทยและผู้สงูอายใุนปัจจบุันและแนวโน้มในอนาคต รวมทัง้น าเสนอข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณด้าน

สวสัดกิารสงัคม และในตอนท้ายจะวิเคราะห์ถงึปัญหาเก่ียวกบัสวสัดิการผู้สงูอาย ุและความท้าทายที่จะเกิดขึน้

ในอนาคต 

2. แนวคิด “สวัสดกิาร” ในสายตานักเศรษฐศาสตร์ 

 นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความส าคัญต่อแนวคิด “สวัสดิการ” (welfare)  และ  “สวัสดิการสังคม”  
(social welfare) มานานแล้ว  และมีพัฒนาการของความคิดเก่ียวข้องกับเร่ืองดงักลา่วนบัตัง้แต่คริสต์ศตวรรษ
ที่ 18 เป็นต้นมา เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ หรือ Welfare economics เป็นสาขาวิชาทางเศรษฐศาสตร์ที่ศึกษา

                                                           
1 ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ  “Aging Society” หรือ “การก้าวเข้าสู่สงัคมสงูวยั” หมายถึง สงัคมที่มีประชากรอาย ุ
60 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศ หรือมีประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 7  ส่วน  “Aged 
society” หรือ  “สังคมสงูวัยโดยสมบูรณ์”  หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากร        
ทัง้ประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 14 ในขณะที่ “Super-aged society” หรือ “สงัคมสงูวัยระดับ     
สุดยอด” หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทัง้ประเทศ (ที่มา :  เอกสาร
ประกอบการประชมุเชิงปฏิบตัิการ เร่ือง “สงัคมคนไทยอายยุืน” จดัโดย ส านกังานราชบณัฑิตยสภา วนัท่ี 19  กรกฎาคม  พ.ศ.
2562) 
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เก่ียวกับความอยู่ดีมีสุข (well being) ของคนในสังคม และใช้แนวคิดจากทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility 

Theory) มาอธิบายว่าหากบุคคลมีอรรถประโยชน์เพิ่มขึน้ หมายความว่าบุคคลมีความพึงพอใจมากขึน้หรือมี

ความสขุเพิ่มขึน้ และอรรถประโยชน์จะเกิดขึน้จากการได้บริโภคอาหาร สินค้า และบริการต่างๆมากขึน้ หรือ

กล่าวได้ว่าความพึงพอใจท่ีเพิ่มขึน้มาจากความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้นั่นเอง  และเม่ือทุกคนมีความเป็นอยู่ดีขึน้

สวสัดกิารรวมของสงัคมยอ่มเพิ่มขึน้ 

 การวิเคราะห์ในสาขาเศรษฐศาสตร์สวสัดิการมกัจะมุ่งไปท่ีการจดัสรรทรัพยากรและสินค้า (allocation 

of resources and goods) และวิเคราะห์ว่าการจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อสวสัดิการสงัคม

โดยรวมอย่างไร  ถ้าเรามองวิชาเศรษฐศาสตร์ในภาพรวมที่เน้นการศึกษาว่าสังคมจะเลือกใช้หรือจัดสรร

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัเพ่ือท าให้เกิดความพงึพอใจหรือเกิดอรรถประโยชน์สงูสดุได้อย่างไร เราก็คงต้องถือ

ว่าเกือบทกุสาขาของเศรษฐศาสตร์ล้วนมีสว่นเก่ียวข้องกบัสวสัดิการ 

 2.1 แนวคิดของส ำนักคลำสสิก 

 ในยุคที่แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของส านักคลาสสิกเป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย (ในช่วงคริสต์ศตวรรษ  

ที่ 18 จนถึงช่วงกลางของคริสต์ศตวรรษท่ี 19)2  นักปรัชญาที่มีช่ือเสียงซึ่งถือว่าเป็นบิดาของเศรษฐศาสตร์

สมัยใหม่ด้วย คือนายอดัม สมิธ (Adam Smith, ค.ศ.1723-1790) มีมมุมองเก่ียวกับสวัสดิการของสงัคม     

โดยเน้นไปที่การสร้างความมั่งคั่งให้แก่ชาติ หากชาติมีความมั่งคั่งเพ่ิมขึน้ย่อมน าไปสู่สวัสดิการของสังคม

โดยรวมสงูขึน้ โดยเขาอธิบายแนวคิดนีใ้นหนงัสือ ช่ือ “An Inquiry into the Nature and Causes of the 

Wealth  of Nations”  (ตีพิมพ์ใน ค.ศ.1776)   และยงัแสดงความเห็นว่า    ภายใต้กลไกตลาดเสรีซึง่เขาเรียกว่า               

“มือท่ีมองไม่เห็น” หรือ “invisible hand” นัน้ การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนของแต่ละบุคคล จะน าไปสู่

ผลประโยชน์โดยรวมของสงัคม ถงึแม้ว่าบคุคลแต่ละคนจะมิได้ตัง้ใจที่จะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสว่นรวม 

                                                           
2 Stanly L. Brue and Randy R.Grant  (2013).  The Evolution of Economic Thought (Eight Edition) South-Western 
CENGAGE Learning 
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ก็ตาม3  หรืออาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ในยุคนัน้เห็นว่า หากแต่ละคนแสวงหา

อรรถประโยชน์หรือสวสัดิการของตนเองสงูสดุแล้ว  สวัสดิการรวมของสงัคมก็สงูสดุตามไปด้วย ซึ่งสะท้อนอยู่

ในความมัง่คัง่ของชาตินัน่เอง 

 2.2 แนวคิดของส ำนักนีโอคลำสสิก 

 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์สวัสดิการได้มีการพัฒนาอย่างมากในยุคของเศรษฐศาสตร์ส านักนีโอ

คลาสสิก (Neoclassical economics)4  โดยนักเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญัหลายท่านได้มีสว่นร่วมในการพฒันา

แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ ซึ่งมีนัยยะต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะ เช่น Vilfredo Pareto (ค.ศ.

1848-1923)  Arthur Cecil Pigou (ค.ศ.1877-1959) ฯลฯ ซึง่ผู้ เขียนไม่สามารถน าแนวคิดของแต่ละท่านมา

อธิบายได้หมดในบทความนี ้ แต่จะเลือกน าเอาแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์บางท่านมาอธิบายเพ่ือชีใ้ห้เห็น

ประเด็นหลกัของการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์สวัสดิการเท่านัน้  หลกัการท่ีส าคัญพืน้ฐานของเศรษฐศาสตร์

สวสัดิการจะมุ่งการวิเคราะห์ไปที่การหาสภาวะท่ีสงัคมมีสวัสดิการรวมดีท่ีสดุหรือน่าพอใจที่สดุ หรืออาจกล่าว

ว่าเหมาะสมท่ีสดุ (optimal social welfare) และวิเคราะห์หรือระบุเหตปัุจจยัที่ท าให้สงัคมไปสูจุ่ดที่ดีที่สดุนัน้

                                                           
3 ดเูนือ้หาจากข้อเขียนของเขาดงันี ้
 “ ….As every individual, therefore, endeavours as much as he can both to employ his capital in the support of 
domestic industry, and so to direct  that industry that its produce may be of  the greatest value, every individual 
necessarily labours to render the annual revenue of the society as great as he can.  He generally, indeed, neither 
intends to promote the public interest, nor knows how much he is promoting it.  By  preferring the support of 
domestic to that of foreign industry, he intends, only his own security, and by directing that industry in such a 
manner as its produce may be of the greatest value, he intends only his own gain, and he is in this, as in many 
other cases, led by an invisible hand to promote an end which was no part of his intention.  Nor is it always the 
worse for the society that it was not part of it.  By persuing his own interest he frequently promotes that of the 
society more effectually than when he really intends to premote it ….”   
      ข้อความในเคร่ืองหมายค าพดูข้างต้นคดัมาจาก Wikipedia, the free encyclopedia หวัข้อ Invisible Hand ภายใต้หวัข้อ
ย่อย The Wealth of Nations ที่มา http://en.wikipedia.org/wiki/invisible-hand (สบืค้นวนัท่ี 24 กนัยายน 2562) 
4 ยคุเฟ่ืองฟขูองแนวคดิเศรษฐศาสตร์ส านกันีโอคลาสสกิอยู่ในช่วงประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 19 จนถึงศตวรรษที ่20 ด ูBrue 
and Grant (2013) 
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ไม่ได้ และท าอย่างไรเราจึงจะก าจัดเหตุปัจจัยที่เป็นอุปสรรคเหล่านัน้ให้หมดไปหรือบรรเทาลงเพ่ือมุ่งไปสู่

สภาวะสวสัดิการรวมท่ีดีท่ีสดุ 

   2.2.1 แนวคิดของนำยวิลเฟรโด พำเรโต 
 

 จากแนวคิดของนายอดมั สมิธ เราจะเห็นว่าเขาเช่ือและสนับสนนุแนวทางกลไกตลาดเสรีว่าจะท าให้
เกิดสวสัดิการโดยรวมของสงัคมสงูสดุ ส่วน นาย Vilfredo Pareto นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอิตาเลียนได้น าเทคนิค
การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์จุลภาคมาอธิบายถึงเง่ือนไขต่างๆ ที่จะท าให้สวัสดิการสงัคมอยู่ในสภาวะดี
ที่สดุที่เรียกกนัวา่ Pareto Optimality ซึง่นายพาเรโตได้วางหลกัเกณฑ์การพิจารณาไว้ว่า หากมีการปรับเปล่ียน
การจดัสรรทรัพยากรและการกระจายผลผลิตในรูปแบบใดก็ตามท่ีท าให้สวสัดิการของบางคนดีขึน้โดยไม่ได้ท า
ให้ใครมีสวสัดิการท่ีแย่ลง นัน่จะเป็นเคร่ืองบ่งชีว้า่สวสัดิการรวมของสงัคมดีขึน้ และถ้าการปรับเปลี่ยนนัน้ท าให้
สวสัดิการของคนทกุคนดีขึน้  ก็จะชัดเจนว่าสวัสดิการของสงัคมดีขึน้อย่างแน่นอน ทัง้นี ้นายพาเรโตหลีกเลี่ยง
ไม่ท าการเปรียบเทียบความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์ระหว่างบุคคลแต่ละคน (inter-personal comparison 
of utilities) ซึง่เป็นข้อถกเถียงได้วา่น ามาเปรียบเทียบกนัไม่ได้    

ในการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์สภาวะ Pareto Optimality หมายถึงสภาวะท่ีเกิดเง่ือนไขสาม
ประการดงันี ้

(ก) มีการกระจายสินค้าท่ีเหมาะสมที่สดุระหว่างผู้บริโภค (Optimal  distribution of goods among 
consumers) 

(ข) มีการจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมท่ีสดุ (Optimal technical allocation of resources) 
(ค) มีปริมาณผลผลติของสนิค้าต่างๆ ที่เหมาะสมที่สดุ (Optimal quantities of output) 

เง่ือนไขทัง้สามนีเ้ป็นเง่ือนไขการจัดสรรทรัพยากรท่ีดีท่ีสุดในความหมายท่ีว่า หากมีการเปล่ียนแปลง     
ที่จะท าให้สวัสดิการของใครคนใดคนหนึ่งในสังคมเพิ่มขึน้ มันจะเป็นไปไม่ได้ท่ีจะไม่ท าให้สวัสดิการของใคร   
อีกคนหนึ่งไม่ถูกท าให้ลดลง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การท่ีเราจะเพ่ิมสวัสดิการของใครบางคนในสังคมโดยมี
เป้าหมายให้สวัสดิการสงัคมโดยรวมเพ่ิมขึน้    เราจะพบว่าสวัสดิการของอีกบุคคลหนึ่งจะถูกกระทบให้ลดลง   
การปรับเปลีย่นการจดัสรรและการกระจายทรัพยากรจะท าให้สวสัดิการสงัคมโดยรวมเพิ่มขึน้ก็ต่อเม่ือยงัไม่เกิด
สภาวะ  Pareto Optimality   หากเกิดสภาวะดงักล่าวแล้วจะเป็นไปไม่ได้ที่จะเพิ่มสวัสดิการของบุคคลหนึ่ง     
โดยไม่ท าให้สวสัดิการของอีกคนหนึ่งถกูกระทบ 
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 เม่ือเราพิจารณาการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์จุลภาคแล้วจะเห็นว่า เง่ือนไขที่ท าให้เกิดสภาวะ 

Pareto Optimality ข้อ (ก) เป็นเง่ือนไขด้านประสิทธิภาพของการกระจายสินค้าระหว่างผู้บริโภค ข้อ (ข) เป็น

เง่ือนไขประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากร หรือปัจจัยการผลิต  และข้อ (ค) เป็นเง่ือนไขประสิทธิภาพ        

ในปริมาณการผลติของสินค้าประเภทต่างๆ5  ซึง่ นายพาเรโต มีความเห็นว่า หากสงัคมอยู่ในจดุที่เกิด Pareto 

Optimality แล้ว แสดงว่า การผลิตสินค้า การจัดสรรทรัพยากร และการกระจายสินค้าล้วนแล้วแต่มี

ประสทิธิภาพ และจะไม่สามารถปรับเปล่ียนให้ดีกวา่นีโ้ดยไม่ท าความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใดได้ หรือไม่สามารถท า

ให้ใครรู้สึกดีขึน้โดยที่มิได้ท าให้ใครอีกคนรู้สึกแย่ลง หรือกล่าวโดยสรุปอีกนัยหนึ่งก็คือสภาวะท่ีเกิด Pareto 

Optimality เป็นสภาวะที่สวสัดิการสงัคมอยู่ในระดบัสงูสดุ (maximum welfare) เพราะเราไม่สามารถที่จะท า

การเปล่ียนแปลงใดๆ เพ่ือให้สวสัดิการของผู้ ใดเพิ่มขึน้โดยไม่ท าให้สวสัดิการของผู้ อ่ืนลดน้อยลง 

 ในการวิเคราะห์ภาวะดุลยภาพของตลาดที่มีการแข่งขันกันอย่างสมบูรณ์ (perfectly competitive 

market) เราพบว่าจะเกิดประสทิธิภาพทัง้สามกรณี นัน่คือ ประสิทธิภาพของการกระจายหรือแลกเปล่ียนสนิค้า 

(Efficiency of exchange) ประสทิธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรในการผลิต (Efficiency in production) และ

ประสิทธิภาพในปริมาณการผลิตสินค้าต่างๆ (Efficiency in product mix)  และเง่ือนไขทัง้สามข้อนีก็้คือ

เง่ือนไขท่ีเกิดสภาวะ Pareto Optimality นั่นเอง เราจึงอาจกล่าวได้ว่า แนวการวิเคราะห์สวสัดิการสงัคมของ

นายพาเรโตสนบัสนนุแนวคิด “มือท่ีมองไม่เห็น” ของกลไกตลาดเสรีของนายอดมั สมิธ 

 แม้ว่าการวิเคราะห์ของนายพาเรโตจะมีคุณูปการต่อวงวิชาการเศรษฐศาสตร์ในการพิจารณาเร่ือง

สวัสดิการสงัคม แต่การวิเคราะห์ดังกล่าวของเขาก็ไม่ได้ปราศจากข้อวิพากษ์วิจารณ์จากนักเศรษฐศาสตร์

ด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์ของนายพาเรโตท่ีระบุว่า ให้ตอบค าถามที่ส าคัญของเขาดังนี ้          
                                                           
5 เงื่อนไขสามประการของสภาวะ Pareto Optimality ตีความเป็นเงือ่นไขของประสทิธิภาพดงันี ้

(1) Optimal  distribution  of  goods  among  consumers   สามารถตีความได้ว่าเป็นเงื่อนไขประสทิธิภาพของการ
แลกเปลีย่น (Efficiency of exchanges)  

(2) Optimal  technical  allocation  of  resources   ตีความได้ว่า   เป็นเงื่อนไขการใช้ปัจจยัการผลติอย่างมปีระสทิธิภาพ 
(Efficiency in production) 

(3) Optimal  quantities  of  output   ตีความได้ว่า   เป็นเงื่อนไขที่ท าให้ส่วนประสมของผลติภณัฑ์หรือสนิค้าต่างๆ มี
ประสทิธิภาพ (Efficiency in product mix) 
ด ูMark Blaug (1997) และ Brue and Grant (2013) 
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“การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้นัน้ท าให้ใครดีขึน้โดยไม่ท าให้ใครอีกคนแย่ลงหรือไม่”6 โดยข้อวิจารณ์ที่ส าคญัคือ 

หลกัเกณฑ์ดงักลา่วไม่เหมาะสมต่อการประเมินนโยบายสาธารณะ เน่ืองจากไม่ได้พิจารณาเร่ืองการกระจาย

รายได้ที่เป็นธรรม แต่เป็นหลกัเกณฑ์ที่ยอมรับการกระจายรายได้ที่ด ารงอยู่ (existing income distribution) 

และยังมีข้อวิจารณ์ว่าการวิเคราะห์นีไ้ม่ใช่การวิเคราะห์แบบพลวตั (dynamic analysis) และไม่ค านึงถึงการ

ตดัสนิใจในแง่คณุธรรม (moral judgments) ซึง่ควรต้องมีในการตดัสนิใจเพ่ือด าเนินนโยบายสาธารณะ 

 2.2.2 แนวคิดของนำยอำร์เธอร์ เซซิล พิกู 

 นักเศรษฐศาสตร์คนส าคัญของส านักนีโอคลาสสิกอีกท่านหนึ่งคือนายอาร์เธอร์ เซซิล พิกู (Arthur 

Cecil Pigou) ท่านเป็นชาวอังกฤษและสอนหนังสือที่มหาวิทยาลยัเคมบริดจ์ และเขียนหนังสือช่ือ The 

Economics of Welfare (ตีพิมพ์ครัง้แรก ค.ศ.1920) เผยแพร่แนวคิดของท่านในเร่ืองเศรษฐศาสตร์สวสัดิการ

และยงัได้ชีใ้ห้เห็นถึงความล้มเหลวของตลาด (market failures) ในกรณีที่มีความแตกต่างระหว่างต้นทนุและ

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับต้นทนุและผลประโยชน์ของสงัคม (private costs and benefits vs. social costs 

and benefits) 

 ในหนงัสือ The Economics of Welfare นายพิกูได้วางรากฐานทางทฤษฎีเพ่ือให้รัฐบาลมีเหตผุลใน

การด าเนินนโยบายหรือมาตรการที่จะเพิ่มสวัสดิการสงัคม  ซึง่นายพิกูเห็นว่าเราสามารถวัดสวัสดิการโดยใช้

หน่วยของเงินเป็นตัววดั และเขาเห็นว่าอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (marginal utility) ของเงินมีลกัษณะลดน้อย

ถอยลงเช่นเดียวกับอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มในการบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ  นอกจากนี ้นายพิกูยงัเช่ือว่า         

เราสามารถท าการเปรียบเทียบความพึงพอใจระหว่างบุคคล (inter-personal comparison of utilities)   ได้ 

ด้วยเหตนีุเ้ขาจงึเห็นว่า สงัคมควรท าการกระจายรายได้จากผู้ ท่ีร ่ารวยไปสู่ผู้ ท่ียากจน เพราะความพงึพอใจหรือ 

 

 

                                                           
6 “Does a change make someone better off while making no one  worse off?” ด ูBrue and Grant (2013) 
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อรรถประโยชน์ที่คนจนได้รับจากเงินหน่วยสดุท้ายท่ีเพ่ิมขึน้นัน้มีมากกว่าอรรถประโยชน์จากเงินหน่วยสดุท้ายที่

คนรวยต้องเสยีไป7 

 แนวคดิที่ส าคญัของพิก ูคือ รายได้ประชาชาติที่เพ่ิมขึน้หมายถึงสวสัดิการสงัคมโดยรวมเพิ่มขึน้ แต่การ

กระจายรายได้ก็เป็นปัจจัยส าคญัในการท าให้สวัสดิการสังคมเพิ่มขึน้ ตราบใดที่การกระจายรายได้นัน้ไม่ได้    

มีผลท าให้รายได้ประชาชาติลดลง ทัง้นีเ้พราะนายพิกูเช่ือว่า อรรถประโยชน์จากเงินหน่วยสดุท้ายของคนจน    

มีมูลค่าสงูกว่าอรรถประโยชน์หน่วยสดุท้ายของคนรวย ดังนัน้ การกระจายรายได้จากคนรวยไปสูค่นจนจะท า

ให้อรรถประโยชน์รวม (total utility) หรือสวสัดิการรวมของสงัคมเพ่ิมขึน้ การวิเคราะห์ดังกล่าวนีมี้ข้อสมมติที่

ถกูวิจารณ์ว่า เราสามารถวดัอรรถประโยชน์หรือความพงึพอใจของผู้บริโภคแต่ละคน และน ามาเปรียบเทียบกัน

ได้ และเป็นการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์โดยมีการตดัสินด้านคณุธรรมหรือค านึงถึงสิ่งท่ีควรจะเป็น (normative 

analysis) ในขณะที่การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่มีลกัษณะปราศจากดลุพินิจ (no value judgment) 

และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจในเชิงเป็นเหตเุป็นผล (positive analysis) 

 นอกจากแนวคิดเร่ืองการกระจายรายได้เพ่ือท าให้อรรถประโยชน์รวมของสงัคมเพิ่มขึน้แล้ว คณุูปการ

ของนายพิกูต่อวงวิชาการเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคัญอีกเร่ืองหนึ่ง คือ ความแตกต่างระหว่างต้นทุนส่วนบุคคล กับ

ต้นทุนสังคม (private cost vs. social cost) และความแตกต่างระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ผลประโยชน์สงัคม (private benefit vs. social benefit)  ซึง่เขาวิเคราะห์ให้เห็นว่าหากต้นทนุและผลประโยชน์

ส่วนตวัมีความแตกต่างจากต้นทุนและผลประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมแล้ว  ภาวะดุลยภาพในตลาดที่มีการ

แข่งขันสมบูรณ์จะไม่อาจถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ และมีความจ าเป็นที่รัฐบาลต้องเข้าไปแทรกแซงในกรณี

ดงักลา่ว 

 

                                                           
7 นายพิกเูขยีนในหนงัสอื  The Economics of Welfare ไว้ดงันี ้(อ้างใน Brue and Grant, 2013) 
  “Any transfer of income from a relatively rich man to a relatively poor man of similar temperament, since it 
enables more intense wants to be satisfied at the expense of less intense wants, must increase the aggregate 
sum of satisfaction.   The old “law of diminishing  utility” thus leads securely to the proposition : Any cause which 
increases the absolute share of real income in the hands of the poor, provided that it does not lead to a 
contraction in the size of the national dividend from any point of view will, in general, increase economic welfare”. 
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 2.3 แนวคิดอ่ืนๆ ในกำรวิเครำะห์สวัสดกิำรสังคม 

 อันท่ีจริงยังมีนักเศรษฐศาสตร์คนส าคญัอีกหลายท่านท่ีได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการสงัคมและ

การตดัสินใจในการเลือกนโยบายสาธารณะ เช่น นำยเคนเนธ แอร์โรว์ (Kenneth  Arrow, ค.ศ.1921-2017)       

ที่เสนอทฤษฎีบทความเป็นไปไม่ได้ (Impossibility theorem) โดยเขาใช้สมมติฐานเก่ียวกับความมีเหตมีุผล 

ความเสมอภาค และความสอดคล้องในการเรียงล าดับความพึงพอใจของสงัคมท่ีได้จากการเรียงล าดบัความ

พึงพอใจของปัจเจกบุคคลในสังคมมาพิสูจน์ให้เห็นว่า ไม่มีระบบการลงคะแนนเสียงแบบใดท่ีสมบูรณ์ที่สุด

(แม้แต่ในระบบประชาธิปไตย) ในการเลือกนโยบายสาธารณะท่ีสะท้อนความพึงพอใจของปัจเจกบุคคลใน

สงัคมได้อยา่งแท้จริง โดยนายแอร์โรว์ได้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี ค.ศ.1972 ร่วมกบันายจอห์น 

ฮิคส์ (John Hicks, ค.ศ.1904-1989) ส าหรับงานของพวกเขาด้านทฤษฎีดุลยภาพเศรษฐกิจทั่วไป และ

เศรษฐศาสตร์สวสัดิการ (general economic equilibrium theory and welfare theory) 

นกัเศรษฐศาสตร์คนส าคญัอีกท่านหนึ่งคือ นำยเจมส์ เอม บูคำนัน (James M. Buchanan, ค.ศ.

1919-2013) ซึ่งเสนอทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public choice theory) โดยนายบูคานนัชีใ้ห้เห็นว่า มนษุย์

ทกุคนรวมทัง้นักการเมืองด้วยต่างก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว เราจึงไม่ควรหวังว่านักการเมืองจะด าเนิน

นโยบายสาธารณะเพ่ือบรรลสุวัสดิการสงูสดุของสงัคมโดยมิได้หวังผลประโยชน์ส่วนตัว ดงันัน้ เราจึงไม่ควร

ไว้วางใจนักการเมืองและรัฐบาลซึ่งก็ได้มาจากการเลือกตัง้นักการเมือง นายบูคานันไม่เช่ือว่าเราจะหา

สวสัดกิารรวมของสงัคมได้โดยการน าเอาสวสัดกิารของแต่ละบุคคลมารวมกนั  และคิดว่าในขณะที่ระบบตลาด

มีสิ่งที่เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด” (market failure) แต่รัฐบาลก็มี “ความล้มเหลวของรัฐบาล” 

(government failure) ด้วย  ดังนัน้   เขาจึงให้ความส าคัญกับเร่ืองกฎกติกาและสถาบันท่ีก ากับพฤติกรรม     

ของนักการเมืองเช่นรัฐธรรมนูญและกฎหมายมากกว่าที่จะให้ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบายเช่นรัฐบาล  

นายบคูานนัได้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี ค.ศ.19868 

                                                           
8 อ้างจาก The Sveriges Riks Bank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1986 : James M. 
Buchanan “for his development of the contractual and constitutional bases for the theory of economic and political 
decision-making” (http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Nobel_Memorial_Prize_Laureate_in_Economics สืบค้นวนัที่ 
15 ตลุาคม 2562)   
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 นอกจากนักเศรษฐศาสตร์ที่ส าคญัหลายท่านในส านักคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกท่ีมีคุณูปการต่อ

การวิเคราะห์เก่ียวกับสวัสดิการสังคม และทางเ ลือกของนโยบายสาธารณะดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีนัก

เศรษฐศาสตร์คนส าคัญที่มิได้อยู่ในค่ายของส านักคิดนีโอคลาสสิก แต่มีผลงานและคณุูปการต่อแนวคิดด้าน

สวสัดิการสงัคมและความเป็นธรรมในสงัคม ซึง่ก็คือ นำยอมำตยำ เซน (Amartya Sen, ค.ศ.1933) และเขา

ได้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี ค.ศ.1998 จากผลงานในด้านเศรษฐศาสตร์สวสัดิการด้วย9 

 นายอมาตยา เซน เป็นนกัเศรษฐศาสตร์และนกัปรัชญาชาวอินเดีย การใช้ชีวิตวยัเด็กในประเทศอินเดีย 

ท าให้เขาได้พบเห็นความทกุข์จากความยากจนและความอดอยากหิวโหย ซึ่งอาจเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้เขา

สนใจศกึษาเร่ืองสวสัดิการสงัคม ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจ และความเป็นธรรมในสงัคม10 โดยนายเซนไม่

เห็นด้วยกบัการน าอรรถประโยชน์ (หรือสวสัดิการ) ของแต่ละบุคคลมารวมกนัแล้วนบัว่าเป็นสวสัดิการรวมของ

สงัคมแล้วพยายามท าให้สวัสดิการรวมสงูสดุ เน่ืองจากการกระท าเช่นนัน้ไม่ได้ให้ความสนใจต่อการกระจาย

ของสวัสดิการ ดงันัน้จงึไม่ใช่แนวทางที่เหมาะสมในการพิจารณาเร่ืองความไม่เท่าเทียมกัน (inequality) ของ

คนในสงัคม  นอกจากนีเ้ขายงัเห็นว่า เราควรเปรียบเทียบอรรถประโยชน์ระหว่างบุคคลได้ เช่น อรรถประโยชน์

ของคนจนเปรียบเทียบกบัคนรวยเพ่ือท่ีจะน ามาประกอบการตดัสนิใจในการเลือกนโยบายสาธารณะ งานส่วน

ใหญ่ของนายเซนเผยให้เห็นถึงความกังวลอย่างลกึซึง้ของเขาในเร่ืองความเท่าเทียมและความยตุิธรรมเก่ียวกับ

ทางเลือกของสงัคม (social choice) ดังนัน้ เขาจึงเห็นว่าการมีนโยบายท าให้สวัสดิการรวมของสงัคมสงูสุด
เพียงประการเดียวนัน้ไม่เพียงพอ แต่ควรมีการกระจายรายได้ (และการกระจายสวสัดิการ) ที่เป็นธรรมด้วย 

 นายอมาตยา เซน ยงัน าทฤษฎีความยติุธรรม  (Theory of Justice) ของนักปรัชญาชาวอเมริกันช่ือ 
จอห์น รอลส์ (John Rawls, ค.ศ.1921-2002) มาเป็นเกณฑ์หนึ่งในการเสนอแนวทางที่เขาเรียกว่า “ความ

                                                           
9 อ้างจาก The Sveriges Riks Bank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1998 : Amartya Sen “for 
his contributions in welfare economics” (http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Nobel_Memorial_Prize_Laureate_in 
_Economics สบืค้นวนัท่ี 15 ตลุาคม 2562) 
10 หนงัสอืเด่นๆ ของเขา เช่น Collective Choice and Social Welfare (1970) ; On Economic Inequality (1973); Poverty 
and Famines (1982);  Development as Freedom (1999) ฯลฯ (http://en.wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen#Books 
สบืค้นวนัท่ี 15 ตลุาคม 2562)  
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ยตุิธรรมแบบแมกซิมิน” หรือ “maximin justice”11 ซึง่เขาเสนอว่าเราควรจะเลือกนโยบายสาธารณะภายใต้ข้อ
สมมติว่าเรายงัไม่เกิดมา จงึมีความไม่รู้ (veil of ignorance) ว่าจะเกิดมาอยู่ในสถานะอะไร ร ่ารวยหรือยากจน 
ในสถานการณ์ดังกล่าวนายเซนเช่ือว่า คนจะเลือกนโยบายท่ีท าให้สวัสดิการขัน้ต ่าของตัวเองมีมากท่ีสดุ หรือ 

“maximize their minimum welfare” ซึ่งนายเซนเรียกย่อๆ ว่า “maximin” โดยเขาให้เหตผุลว่า คนทกุคนมี
ความเสีย่งที่จะเกิดมาเป็นคนที่มีสถานะแย่ที่สดุในสงัคม ดงันัน้ จงึควรเลือกนโยบายที่ให้สวสัดิการขัน้ต ่าแก่คน

ยากจนมากที่สดุ 

 นอกจากนี ้นายอมาตยา เซน ยังได้เปิดมมุมองด้านสวัสดิการให้กว้างขึน้ โดยเขาเสนอว่า สวัสดิการ

ควรครอบคลุมสิ่งอ่ืนๆ ที่มากกว่าอรรถประโยชน์ของปัจเจกบุคคล โดยเขาเน้นประเด็นความสามารถ 

(capability) ซึ่งหมายถึง เสรีภาพท่ีบุคคลพึงมีในการเลือกท่ีจะท าสิ่งต่างๆ ในชีวิต นายเซนเห็นว่า เราไม่ควร
ตัดสินเร่ืองสวัสดิการของคนโดยดูที่ผลลัพธ์เพียงอย่างเดียว แต่ควรดูว่าเขามีเสรีภาพในการเลือกท่ีจะได้

ผลลัพธ์เช่นนัน้หรือไม่12  และเขายังให้ความใส่ใจต่อประเด็นการกระจายรายได้อย่างมาก โดยเห็นว่าการ

กระจายรายได้ควรมุ่งเน้นไปที่กลุม่คนที่ยากจนท่ีสดุในสงัคมก่อน แต่เขาก็ไม่ได้สนบัสนนุว่า คนทกุคนจะต้องมี

รายได้เท่ากัน ซึ่งจะมีข้อถกเถียงตามมาเก่ียวกับเร่ืองประสิทธิภาพและความเป็นธรรม (efficiency and 

fairness) เพราะอาจมีข้อโต้แย้งว่า คนที่ผลิตได้มากกว่าหรือมีผลิตภาพ (productivity) สงูกว่าก็ควรได้รายได้

มากกว่า หากท าให้รายได้ทกุคนเท่ากนัก็จะเกิดผลต่อแรงจงูใจ (incentives) ในการท างานและประสทิธิภาพใน

การผลติ ดงันัน้ นายเซนจึงเน้นไปที่ประเด็นคนที่สถานะแย่ท่ีสดุในสงัคม ซึง่ควรได้รับการช่วยเหลือด้วยเหตผุล

ทางด้านมนษุยธรรม 

 

 

                                                           
11 Brue and Grant (2013), 448 
12

 ตวัอยา่งเช่นถ้าเราเห็นคนสองคนมอีาการหิวโหย ซึง่เป็นผลจากการไมมี่อาหารใสท้่อง แต่ถ้าคนหนึง่หิวเนื่องจากยากจน  
ขาดอาหาร ในขณะทีอ่กีคนหิวเพราะเขาก าลงัอดอาหารเนื่องจากความเช่ือทางศาสนา ผลคอืทัง้คูก่ าลงัหวิ แตเ่ราควรค านงึถงึ
ด้วยว่า คนแรกไมมี่ทางเลอืกในขณะที่คนท่ีสองมีทางเลอืก นายอมาตยา เซน จึงให้ความส าคญัตอ่กระบวนการท่ีน าไปสู่
ผลลพัธ์ด้วย ด ูA.B. Atkinson (1999), “The Contributions of Amartya Sen to Welfare Economics” Scandinavian 
Journal of Economics 101(2), 173-190. 
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 2.4 ประเดน็หลักในเศรษฐศำสตร์สวัสดกิำร 

 จากการอธิบายโดยสงัเขปเก่ียวกับแนวคิดด้านสวัสดิการของนักเศรษฐศาสตร์ที่ส าคัญในส านักคิด

ต่างๆ ดงัที่กลา่วมาแล้ว ผู้ เขียนคิดว่าเราสามารถรวบรวมมาสรุปประเด็นหลกัเก่ียวกบัแนวคิดเหลา่นัน้ได้ดงันี  ้

 เศรษฐศาสตร์สวสัดิการศกึษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัความอยู่ดีมีสขุของคนทัง้หมดในสงัคม ดงันัน้ จึง

ให้ความส าคญัต่อการเพ่ิมขึน้ของผลผลิตมวลรวม หรือรายได้ประชาชาติ ซึง่จะเพิ่มขึน้ได้อย่างมากก็ด้วยการ

ใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และกลไกตลาดท่ีมีการแข่งขันกันอย่างเสรีจะท าให้

เกิดผลลพัธ์ดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม มีนักเศรษฐศาสตร์บางส่วนท่ีเห็นว่า เราไม่ควรยอมรับสภาวะการกระจาย

รายได้แบบท่ีด ารงอยู ่แต่ควรค านึงถงึความแตกต่างของความต้องการระหว่างคนจนกบัคนรวยในสงัคม รวมทัง้

ความเข้มข้นของความต้องการดังกล่าวในเร่ืองปัจจัยพืน้ฐาน   และควรให้ความสนใจและน า้หนักต่อ

อรรถประโยชน์ที่คนจนจะได้รับจากการมีรายได้เพิ่มขึน้มากกว่าอรรถประโยชน์ของคนรวยท่ีจะถูกลดลงจาก

การกระจายรายได้ และนโยบายสาธารณะควรมุ่งเน้นไปที่คนท่ีขาดแคลนหรือยากจนที่สดุก่อน ทัง้นี ้แนวคิด

ดงักลา่วไม่ได้มาจากการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ในลกัษณะเป็นเหตเุป็นผล (positive economics) เช่นในกรณี

ที่เน้นเร่ืองประสทิธิภาพเพียงอย่างเดียว  หากแต่วิเคราะห์เศรษฐศาสตร์ในเชิงของสิ่งท่ีควรจะเป็น (normative 

economics) ด้วย13 ซึ่งต้องอาศัยหลกัปรัชญา และความมีมนุษยธรรมต่อผู้คนท่ีอดอยากยากจนด้วย ดงันัน้ 

นโยบายสาธารณะจึงควรค านึงถึงทัง้ประเด็นด้านประสิทธิภาพ และประเด็นด้านคณุธรรมและมนษุยธรรมต่อ

คนในสงัคม 

 

                                                           
13 มีนกัเศรษฐศาสตร์ชื่อ Yew-Kwarg Ng ได้แสดงความเห็นของเขาเกี่ยวกบัมมุมองเศรษฐศาสตร์สวสัดิการดงันี ้ “A  majority 
of economists seem to regard welfare economics as normative.  This seems to be a little curious, as a majority 
also regard economics as a science.  If economics is a science (which is positive), then welfare economics, as a 
part of economics, should also be a positive study.  But is welfare economics perhaps not a part of economics? 
There is an apparent  inconsistency.”  
 โดย  Ng  เขียนข้อความนีใ้นหนงัสือช่ือ Welfare Economics (1979, 1983) London: Macmillan  และข้อความ
ดงักล่าวถกูน ามาอ้างโดย Pieter  Hennipman (1995) ในหนงัสือช่ือ Welfare Economics and the Theory of Economic 
Policy. 
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3. สวัสดกิารสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์สวัสดิการดังท่ีได้อธิบายมาแล้วชีใ้ห้เห็นว่า เม่ือเรามองภาพกว้างของ

สงัคมโดยรวม  หากเราทุ่มเททรัพยากรเพ่ือสวสัดิการให้แก่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ย่อมส่งผลกระทบต่อสวสัดิการ

ของกลุม่บคุคลอ่ืน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือรัฐบาลมีงบประมาณอย่างจ ากัดท่ีต้องจดัสรรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ

แก่สงัคมโดยรวม 

 ในบทความนี ้ผู้ เขียนเลือกท่ีจะน าเอาประเด็นสวสัดิการส าหรับผู้สงูอายมุาพิจารณา เน่ืองจากจ านวน

และสดัส่วนผู้สงูอายใุนประเทศไทยก าลงัเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว   ซึง่แม้ว่าจะเป็นแนวโน้มที่ก าลงัเกิดขึน้ทัว่โลก 

แต่ในหลายประเทศที่มีประชากรผู้สงูอายุเป็นสดัส่วนที่สงู เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น และประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่ม 

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development)  ต่างก็เป็นประเทศท่ีมีสถานะ “รวย

ก่อนแก่” ในขณะท่ีสถานการณ์ของประเทศไทยอยูใ่นสภาวะ “แก่ก่อนรวย” 

 3.1 ข้อมูลปัจจุบันเก่ียวกับผู้สูงอายุในประเทศไทย 

 ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลประชากรคาดประมาณ ณ กลางปี 2562 ซึ่งเผยแพร่ในสารประชากร ของ

สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล14 ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีประชากร

ผู้สงูอายตุัง้แต่ 60 ปีขึน้ไปประมาณ 11.6 ล้านคน คิดเป็นสดัสว่นร้อยละ 17.5 ของประชากรทัง้ประเทศ ดังนัน้ 

สังคมไทยก าลังเข้าใกล้สู่สภาวะ “สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์” หรือ “Aged society” ตามนิยามขององค์การ
สหประชาชาติที่ก าหนดว่า หมายถึงสงัคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทัง้

ประเทศ โดยเป็นผู้สงูวยัชายประมาณ 4.9 ล้านคน และผู้สงูวยัหญิงประมาณ 6.7 ล้านคน ซึง่ในปีหน้าและปี

ต่อๆ ไป ก็จะเพ่ิมจ านวนขึน้ เพราะจะมีผู้ ท่ีมีอายใุนวยั 59 ปี (ซึง่มีอยูเ่กือบล้านคนในปี 256115) เล่ือนสถานะมา

อยู่ในกลุ่มผู้สงูอาย ุแม้ว่าอาจจะมีผู้ เสียชีวิตไปบ้าง แต่เน่ืองจากในปัจจุบันการรักษาพยาบาลมีคณุภาพและ

ประสิทธิภาพ รวมทัง้ประชากรมีสขุภาพดีขึน้ ดงันัน้ จึงคาดเดาได้ไม่ยากว่า ประเทศไทยจะเข้าสู่สภาวะสงัคม

สงูวยัโดยสมบูรณ์ภายในเวลาไม่ก่ีปีข้างหน้า 

                                                           
14 สารประชากร มหาวิทยาลยัมหิดล ปีที่ 28 มกราคม 2562 
15 ระบบสถิตทิางการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (www.stat.dopa.go.th สบืคืนวนัท่ี 24 ตลุาคม 2562) 
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ตารางท่ี 1 : จ านวนประชากรแยกตามกลุม่อาย ุพ.ศ. 2562 

                       (หน่วย : คน) 

 ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

1. ประชากรวยัเด็ก  
   (ต ่ากว่า 15  ปี) 

5,812,000 5,546,000 11,358,000 17.1 

2. ประชากรวยัแรงงาน 
    (15-59  ปี) 

21,357,000 22,072,000 43,429,000 65.4 

3. ประชากรสงูอาย ุ 
   (60  ปีขึน้ไป) 
(จ านวนประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป) 

4,905,000 

 

 

  (3,084,000) 

6,682,000 

 

 

 (4,528,000) 

11,587,000 

 

 

  (7,612,000) 

17.5 

 

 

(11.5) 

 

4. ประชากรทัง้หมด 32,074,000 34,300,000 66,374,000 100.0 

 

ที่มา : สารประชากร สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหดิล ปีท่ี 28 มกราคม 2562  

ตารางท่ี 2 : จ านวนประชากร อายรุะหว่าง 55-59 ณ เดือนธนัวาคม 2561 

 (หน่วย : คน) 

 ชาย หญิง รวม 

อาย ุ 55  ปี 440,106 490,589 930,695 

          56   ปี 428,296 477,101 905,397 

          57  ปี 406,929 456,397 863,326 

          58   ปี 401,717 458,658 860,375 

          59   ปี 383,687 437,549 821,236 
 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (www.stat.dopa.go.th  สืบค้นวนัที่ 24                        

ตลุาคม 2562) 
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ข้อมูลในตารางที่ 2 แสดงจ านวนประชากรที่มีอายรุะหว่าง 55-59 ณ เดือนธันวาคม 2561 จากข้อมลู

ทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หากเราใช้ข้อมูลขององค์การสหประชาชาติท่ี

ประมาณการอัตราตายเฉล่ียของไทยในระหว่างปี ค.ศ.2015-2020 ท่ี 134 คนต่อประชากร 1,000 คน16  มา

ค านวณกับข้อมูลดังกล่าว เราก็สามารถประมาณการได้ว่าอีกไม่เกินสามส่ีปีข้างหน้าประเทศไทยจะเข้าสู่

สภาวะสงัคมสงูวยัโดยสมบูรณ์ โดยมีประชากรสงูอาย ุตัง้แต่ 60 ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทัง้

ประเทศแล้ว 

ในปัจจุบันนี ้ความต่ืนตัวของสังคมไทยในเร่ืองการกลายสภาพเป็นสังคมสูงวัย และการจัดหา

สวสัดิการให้แก่ผู้สงูวยัมีอยู่อย่างแพร่หลาย โดยการศกึษามักจะเน้นไปท่ีความต้องการของประชากรผู้สงูอายุ 

และเน้นไปในด้านการจัดหาสวัสดิการสงัคมในด้านต่างๆ ให้แก่ผู้สงูอายุ  เช่น ด้านการประกันรายได้ ด้าน

บริการสขุภาพและการรักษาพยาบาล ด้านสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการใช้ชีวิตของผู้สงูวยั ด้านสวสัดิการ

ที่อยู่อาศัยและความสมัพันธ์ในครอบครัวและชุมชน เป็นต้น สวัสดิการเหล่านีล้้วนต้องมีงบประมาณในการ

ด าเนินการทัง้สิน้ และหากรัฐบาลจัดสรรงบประมาณมาให้แก่สวสัดิการผู้สงูอายมุากก็ย่อมจะมีผลท าให้มีเงิน

งบประมาณเพ่ือกิจกรรมด้านอ่ืนๆ ในการพัฒนาประเทศลดน้อยลง ดังนัน้ ผู้ เขียนจึงเห็นว่าในการพิจารณา

สวสัดิการที่รัฐพึงให้แก่ผู้สงูอายซุึง่นับวนัจะมีมากขึน้นัน้ เราจ าเป็นต้องค านึงถึงงบประมาณรายจ่ายควบคู่กัน

ไปด้วย 

 3.2 งบประมำณส ำหรับสวัสดกิำรผู้สูงอำยุ 

 ตารางที่ 3 แสดงข้อมลูงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จ าแนกตามลกัษณะงาน

และงบรายจ่ายประเภทต่างๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 มีงบประมาณรายจ่ายรวมทัง้สิน้ 3,000,000 

ล้านบาท (สามล้านล้านบาท) แบ่งเป็นงบท่ีเก่ียวข้องกบัการสงัคมสงเคราะห์ 369,329.3 ล้านบาท และเม่ือน า

งบประมาณรายจา่ยจากการสงัคมสงเคราะห์มาพิจารณาว่า มีรายการอะไรบ้างตามที่ปรากฏในตารางที่ 4 จะ

เห็นว่าร้อยละ 80.2 ของงบการสงัคมสงเคราะห์เป็นงบด้านสวัสดิการผู้สงูอายุ เป็นจ านวนเงิน 296,231.5 

                                                           
16 ข้อมลูประมาณการขององค์การสหประชาชาต ิหาได้จาก http://population.un.org/wpp/Download/Standard/Mortality 
(สบืค้นวนัที ่28 ตลุาคม 2562) 
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ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 9 ของงบประมาณรายจ่ายรวม จ านวนเงินดงักลา่วสงูกว่างบประมาณ

เพ่ือการป้องกันประเทศ (จ านวน 224,448 ล้านบาท) และเกือบจะเท่ากับคร่ึงหนึ่งของงบประมาณเพ่ือการ

เศรษฐกิจ (638,368 ล้านบาท)  

 นอกจากนี ้เรายงัพบด้วยว่า งบประมาณเพ่ือการสาธารณสขุ ในปี พ.ศ.2562 มีจ านวน 311,803.5 

ล้านบาท ซึง่หากเราพิจารณาว่าในจ านวนนีมี้สว่นที่ต้องจ่ายไปเพ่ือการรักษาพยาบาลผู้สงูอาย ุเพราะเป็นเร่ือง

ธรรมชาติท่ีผู้สูงอายุส่วนใหญ่ร่างกายมักจะอ่อนแอลง จึงมีโอกาสเจ็บไข้ได้ป่วยมากกว่าประชากรกลุ่มอ่ืนๆ 

ถึงแม้ว่าเราไม่สามารถแยกรายละเอียดออกมาได้ว่า งบประมาณด้านการสาธารณสุขจ่ายไปในการ

รักษาพยาบาลประชากรกลุ่มใด เท่าไหร่ แต่เราก็พอจะประมาณการได้ว่าส่วนใหญ่ของงบประมาณนีใ้ช้ไป

เพ่ือให้การรักษาพยาบาลแก่ผู้สงูอาย ุ  

 หากเราย้อนไปดูข้อมลูงบประมาณเม่ือสบิปีก่อนในปี พ.ศ.2552 จะพบว่างบประมาณรายจ่ายด้าน

สงัคมสงเคราะห์ มีจ านวน 125,280.5 ล้านบาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 6.8 ของงบประมาณรายจ่ายรวม17 แต่

ในปัจจบุันนีง้บประมาณรายจ่ายเพ่ือการสงัคมสงเคราะห์ได้เพิ่มขึน้เกือบสามเท่าเป็น 369,329.3 ล้านบาท 

และสัดส่วนของรายจ่ายการสงัคมสงเคราะห์ต่องบประมาณรวมก็เพิ่มขึน้จากร้อยละ 6.8 ในปีงบประมาณ 

2552 มาเป็นร้อยละ 12.3 ในปีงบประมาณ 2562 ซึง่เท่ากับว่างบประมาณด้านการสงัคมสงเคราะห์ได้เบียด

เข้ามาใช้งบประมาณรายจ่ายรวมมากขึน้ ยอ่มมีผลท าให้สดัสว่นของงบประมาณรายจ่ายด้านอ่ืนลดลง 

 อตัราการเติบโตของรายจ่ายที่เป็นตวัเงินเพ่ือการสงัคมสงเคราะห์ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาอยู่ท่ีประมาณ

ร้อยละ  10-11 ต่อปี  ในขณะที่อัตราการเติบโตของงบประมาณรายจ่ายรวมอยู่ที่ประมาณร้อยละ 5 ต่อปี

เท่านัน้18 หากรัฐบาลจดัสรรงบประมาณเพ่ือการสงัคมสงเคราะห์ตามอตัราเพิ่มในอดีตหรือมากกว่า เน่ืองจากมี

ผู้สงูอายุอยู่ในข่ายได้รับการสงัเคราะห์จ านวนมากขึน้ ในท่ีสดุแล้วรัฐบาลก็จะไม่สามารถจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายเพ่ือการพัฒนาประเทศด้านอ่ืนๆ ได้อย่างเพียงพอ ทัง้นี ้ตัวเลขในการวิเคราะห์ข้างต้นยังไม่นับรวม

                                                           
17 งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2552  
18 วงเงินงบประมาณรายจา่ยรวมในปี พ.ศ.2552 เทา่กบั 1,835,000 ล้านบาท ในขณะทีว่งเงินงบประมาณรายจ่ายรวม ในปี 
พ.ศ.2562 เท่ากบั 3,000,000 ล้านบาท 
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รายจ่ายเพ่ือการสาธารณสขุ หากเราน ามาค านวณรวมด้วยแล้ว จะพบว่าสถานการณ์จะน่าเป็นห่วงมากขึน้   

ดังจะเห็นได้จากงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการสาธารณสขุ ซึ่งในปี พ.ศ.2552 มีจ านวน 165,768.9 ล้านบาท 
คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 9 ของงบประมาณรายจ่ายรวมในปีนัน้ และมีการเพิ่มขึน้ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา โดย

ในปีงบประมาณ 2562 งบประมาณรายจ่ายด้านการสาธารณสขุมีจ านวน 311,803.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อย

ละ 10.4 ของงบประมาณรายจ่ายรวม หากน ามาค านวณอัตราการเพิ่มของงบนี ้ก็จะพบว่า มีอัตราเพิ่ม

ประมาณร้อยละ 6 ต่อปี ซึง่เพิ่มในอตัราท่ีใกล้เคียงกับงบประมาณรายจ่ายรวม และต ่ากว่าการเพิ่มของงบด้าน

การสงัคมสงเคราะห์ จากข้อมลูการเพ่ิมขึน้ของงบประมาณรายจ่ายด้านการสงัคมสงเคราะห์ ด้านสวัสดิการ

ผู้สงูอาย ุและด้านการสาธารณสขุดงัที่กล่าวมาแล้ว หากสิง่เหลา่นีย้งัคงด าเนินไปโดยไม่มีนโยบายในการแก้ไข 

สถานการณ์ “สงัคมสงูอายโุดยสมบูรณ์” อาจจะน าพาประเทศไปสู่จดุวิกฤตด้านงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 

 4. สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ : ปัญหาและแนวทางแก้ไข 

 ประเทศไทยอยู่ในสภาพคล้ายคลึงกับหลายๆ ประเทศในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงด้านประชากร ที่มี

อตัราเกิดต ่า ในขณะที่จ านวนผู้สงูอายมีุมากขึน้และมีชีวิตยืนยาวขึน้ ในเวลาอีกไม่ก่ีปีข้างหน้านีป้ระชากร 1 ใน 

5 ของประเทศไทยก็จะเป็นผู้สงูอายุแล้ว ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นสงัคมสงูวยัโดยสมบูรณ์ (Aged 

society) หรือเป็นสังคมที่แก่แล้ว ไม่ใช่แค่ก าลงัแก่  (Aging society) ผู้ เขียนเห็นด้วยว่าสงัคม ชุมชน และ
รัฐบาลจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการจัดสรรสวสัดิการด้านต่างๆ เพ่ือเอือ้ต่อการใช้ชีวิตอย่างมีคณุภาพ

ของผู้สงูอาย ุไม่ว่าจะเป็นมิตด้ิานสขุภาพ มิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติเก่ียวกบับทบาทของชมุชนและสงัคม และมิติ

ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งก็มีหลายประเด็นที่ควรต้องพิจารณา  ในบทความนี ้ผู้ เขียนคงไม่สามารถครอบคลมุปัญหา

ทกุมิตเิก่ียวกบัสงัคมสงูวยัได้ แต่ผู้ เขียนต้องการชีใ้ห้เห็นว่า การจดัสรรสวสัดิการด้านต่างๆ นัน้ล้วนแล้วแต่ต้อง

ใช้งบประมาณทัง้สิน้ ดงันัน้ ผู้ เขียนจงึเน้นเร่ืองความยัง่ยืนทางการคลังในการจดัสรรสวสัดกิารให้แก่ผู้สงูอาย ุ

 ความยัง่ยืนทางการคลงั (fiscal sustainability) หมายถึง ความสามารถของรัฐบาลในระยะยาวที่จะ

รักษาและสนับสนนุการใช้จ่ายของรัฐบาลในด้านต่างๆ เพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมถึงความสามารถในการ

จดัเก็บภาษีเพ่ือรองรับการใช้จ่ายตามนโยบาย โดยไม่ท าให้รัฐบาลตกอยู่ในภาวะขาดดลุเรือ้รัง จนถึงขัน้ท าให้

เกิดภาวะล้มละลาย ไม่สามารถหาเงินมาเพียงพอตอ่การใช้หนีแ้ละใช้จ่ายในด้านตา่งๆได้  



19 
 

ตารางท่ี 3 :  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จ าแนกตามลกัษณะงาน 

ลกัษณะงาน 

ปีงบประมาณ 

2561 2562 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. การบริหารท่ัวไป 1,074,375.1 35.2 1,080,219.0 36.0 

    การบริหารทัว่ไปของภาครัฐ 671,384.9 22.0 663,211.7 22.1 

    การป้องกนัประเทศ 217,312.2 7.1 224,448.0 7.5 

    การรักษาความสงบภายใน 185,678.0 6.1 192,559.3 6.4 

2. การเศรษฐกิจ 656,400.2 21.5 638,368.0 21.3 

3. การบริการชุมชนและสังคม 1,319,224.7 43.3 1,281,413.0 42.7 

    การสิง่แวดล้อม 8,571.9 0.3 13,163.7 0.4 

    การเคหะและชมุชน 112,325.4 3.7 56,017.1 1.9 

    การสาธารณสขุ 302,057.7 9.9 311,803.5 10.4 

    การศาสนา วฒันธรรม และ    
         นนัทนาการ 

21,304.4 0.7 20,594.5 0.6 

    การศกึษา 523,569.4 17.2 510,504.9 17.0 

    การสงัคมสงเคราะห์ 351,395.9 11.5 369,329.3 12.3 

  รวมทัง้สิน้ 3,050,000.0 100.0 3,000,000.0 100.0 

 

ที่มา :  งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562 
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ตารางท่ี 4 :  งบประมาณรายจ่ายด้านการสงัคมสงเคราะห์ 

การสงัคมสงเคราะห์ 
งบประมาณ สดัสว่นต่องบรวมด้าน     

การสงัคมสงเคราะห์    
ในปี 2562 2561 2562 

1. สวสัดกิารผู้สงูอายุ 258,593.4 296,231.5 80.2 

2. สวสัดกิารสงัคมอ่ืน 30,232.0 32,069.8 8.7 

3. การวิจยัและการพฒันาด้านการสงัคม            
สงเคราะห์ 

15.7                 11.4               0.003 

4. การสงัคมสงเคราะห์อ่ืน 62,554.8 41,016.6 11.1 

งบรวมด้านการสงัคมสงเคราะห์ 351,395.9 369,329.3 100.0 

ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 11.5 12.3 
 

 

ที่มา : งบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562 

 

 ในสงัคมที่มีผู้สงูอายุจ านวนมากเม่ือเปรียบเทียบกับก าลงัแรงงาน หากรัฐบาลจดัเงินงบประมาณเพ่ือ

สวสัดกิารผู้สงูอายมุากเพิ่มขึน้เร่ือยๆ และเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วตามโครงสร้างประชากรท่ีแก่ลง ในขณะที่รายได้

จากภาษีที่จดัเก็บได้มีข้อจ ากดัจากการขยายตวัของเศรษฐกิจ เราย่อมมีความเส่ียงท่ีรัฐบาลอาจต้องกู้ เงินมาใช้

จ่ายมากขึน้เร่ือยๆ จนส่งผลกระทบทางลบต่อความยั่งยืนทางการคลงั ในด้านหนึ่ง สงัคมอาจเห็นพ้องกันว่า

เป็นหน้าที่ของรัฐบาลในการสร้างหลกัประกันด้านรายได้ (income security) รวมถึงคณุภาพชีวิตที่ดีและการ

รักษาพยาบาลให้แก่ผู้สูงอายุ แต่อีกด้านหนึ่งเราก็จ าเป็นต้องค านึงถึงความยั่งยืนทางการคลงัของรัฐบาล 

เพราะถ้าไม่มีความยัง่ยืนทางการคลงัแล้ว   ในที่สดุรัฐบาลอาจตกอยู่ในภาวะล้มละลายจนไม่สามารถจดัหา

สวสัดกิารใดๆ ให้แก่ประชาชนเลยก็เป็นได้ 
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 แม้ว่าทุกมิติของปัญหาเก่ียวกับผู้ สูงอายุจะมีความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านสุขภาพ มิติด้าน

เศรษฐกิจ  มิติด้านสิง่แวดล้อม มิติด้านบทบาทของชมุชนสงัคม19 แต่ประเด็นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากที่สดุ

คือ ท าอย่างไรจึงจะไม่ท าให้งบประมาณเพ่ือสวัสดิการของผู้สงูอายุส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการคลงั

อยา่งรวดเร็ว ซึง่ในทศันะของผู้ เขียนเหน็ว่ารัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการในเร่ืองต่อไปนี ้

 ประการแรก รายได้ของรัฐบาลมาจากการเก็บภาษีเป็นหลัก และภาษีท่ีจัดเก็บได้จะขึน้อยู่กับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนัน้ รัฐบาลจ าเป็นต้องพยายามรักษาการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยในภาวะที่

ภาคเอกชนไม่มีความกระตือรือร้นในการลงทนุเช่นในปัจจุบันนี ้ภาครัฐจ าเป็นต้องเป็นผู้ลงทุนเองเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ซึ่งจะมีส่วนช่วยกระตุ้นภาวะเศรษฐกิจ และเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ของระบบ

เศรษฐกิจในอนาคต และการใช้จ่ายของรัฐบาลต้องมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปร่งใสในการ

ด าเนินงาน 

 ประการท่ีสอง ในปี พ.ศ.2562 รัฐบาลมีรายได้จากภาษีอากรประมาณ 2,317,620.3 ล้านบาท คิดเป็น

เพียงประมาณร้อยละ13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) เท่านัน้ หากรวมรายได้ประเภทอ่ืน จะมีรายได้เท่ากบั 
2,550,000 บาท หรือร้อยละ 14.5 ของ GDP เท่านัน้ ซึง่ถือว่าต ่ามาก ในขณะที่วงเงินงบประมาณรายจ่ายคิด

เป็นร้อยละ 17.1 ของ GDP20  และท าให้รัฐบาลต้องกู้ เงินมาชดเชยรายจ่าย ดงันัน้ จงึมีความจ าเป็นที่รัฐบาล
ต้องหาทางขยายฐานภาษีให้ครอบคลมุถึงผู้ ท่ีควรเสียภาษีแต่ไม่ได้เสีย พิจารณาจดัเก็บภาษีหรือเพิ่มอตัราภาษี

เพ่ือท าให้มีรายได้เพิ่มขึน้ รวมทัง้อาจต้องท าการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือให้มีความเป็นธรรมมากขึน้ อย่างไรก็ตาม 

ในภาวะท่ีเศรษฐกิจมีความเปราะบาง การเพิ่มอตัราภาษีอาจมีผลท าให้เศรษฐกิจหดตวัได้ จงึควรเน้นไปท่ีการ

ขยายฐานภาษีมากกว่า 

 ประการท่ีสาม ในอนาคตก าลงัแรงงานจะมีน้อยลง เน่ืองจากอตัราการเกิดต ่า ซึง่เท่ากับจะมีผู้ เสียภาษี

จ านวนน้อยลง ในขณะท่ีผู้ สงูอายุจะมีสัดส่วนเพิ่มขึน้เพราะมีอายุยืนยาวขึน้  ดังนัน้ จึงควรพิจารณาและ

ส่งเสริมให้ภาคเอกชนขยายอายเุกษียณออกไปให้มากกว่า 60 ปี เพ่ือให้เป็นก าลงัแรงงานของประเทศ และมี
                                                           
19 ตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบการประชมุเชิงปฏบิตักิาร เร่ือง สงัคมไทยอายยุืน จดัโดย ส านกังานราชบณัฑิตยสภา วนัท่ี 
18 กรกฎาคม 2562 
20 เอกสารงบประมาณโดยสงัเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
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รายได้ในการดูแลตนเอง รัฐบาลจะมีฐานภาษีใหญ่ขึน้และจะสามารถเลื่อนการจ่ายบ านาญและเบีย้ยังชีพ

ให้แก่ผู้สงูอายอุอกไปหลายปี ซึง่จะเป็นภาระต่องบประมาณแผน่ดนิน้อยลง 

 ในปี ค.ศ.1883 เม่ือนาย Otto von Bismarck นายกรัฐมนตรีของประเทศเยอรมนีริเร่ิมโครงการ

ประกันสงัคม (social insurance) นัน้ เขาก าหนดให้คนงานเกษียณอายท่ีุ 65 ปี21  ซึง่ในขณะนัน้เป็นท่ีทราบ

กันดีว่า  หลงัเกษียณอีกประมาณ  3-4 ปี    คนงานเหล่านีก้็จะเสียชีวิต   เพราะอายุขัยของคนในช่วงนัน้ไม่      

ยืนยาวมาก  ในปัจจบุันนีอ้ายขุยัเฉล่ียได้เพ่ิมขึน้อย่างมากทัง้ในประเทศด้อยพฒันาและประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ดังนัน้ เราจึงควรพิจารณาเกณฑ์ที่เหมาะสมในการเกษียณอายุจากการท างาน เพ่ือให้ผู้สูงอายุท่ีแข็งแรงยัง

ท างานมีรายได้พึ่งตนเอง เสียภาษีให้รัฐ และลดจ านวนปีท่ีจะรับบ านาญหรือเบีย้คนชราลงด้วย ทัง้นี ้เกณฑ์ใน

การขยายอายเุกษียณออกไปควรพิจารณาร่วมกบัสขุภาพ และความสามารถของผู้สงูอายดุ้วย 

 ประการท่ีสี่ ข้อมูลการเพิ่มขึน้ของงบประมาณด้านการสงัคมสงเคราะห์ (ซึง่ร้อยละ 80 ไปที่ผู้สงูอาย)ุ 

ในสิบปีที่ผ่านมามีอัตราเติบโตประมาณร้อยละ 10 ต่อปี สูงกว่าอัตราการเติบโตของงบประมาณรายจ่าย

รวมถึงสองเท่า  ผู้ เขียนเห็นว่ามีความจ าเป็นที่เราต้องท าการวิเคราะห์วิจัยรายละเอียดของรายจ่ายด้านการ

สงัคมสงเคราะห์วา่มีองค์ประกอบอะไรบ้าง เพิ่มขึน้ด้วยสาเหตใุด มีการใช้จ่ายอย่างมีประสทิธิภาพหรือไม่ และ

ไปสูเ่ป้าหมายที่ตัง้ไว้หรือไม่  ซึง่ควรวิเคราะห์รวมไปถึงงบประมาณรายจ่ายด้านการสาธารณสขุด้วย เน่ืองจาก

ผู้สงูอายุส่วนใหญ่มักมีปัญหาด้านสขุภาพตามสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอลงตามธรรมชาติ รัฐบาลควรหาวิธีการ

ควบคมุต้นทนุของการรักษาพยาบาลโดยรักษาคณุภาพของการสาธารณสขุไว้  ทัง้นี ้ บางประเทศใช้วิธีสง่เสริม

ให้ประชาชนทกุคนท าประกนัด้านสขุภาพ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดินมากเกินไป ดงันัน้ รัฐบาล

จงึควรท าการวิจยัศกึษาและท าการปฏิรูประบบการให้บริการสาธารณสขุ ก่อนท่ีจะเกิดวิกฤติทางการคลงั 

 ประการท่ีห้า รัฐบาลอาจต้องพิจารณาบังคบัให้ประชาชนทกุคนออมเงินเพ่ือจะได้มีบ านาญไว้ใช้ยาม

ชราภาพ เม่ือปี พ.ศ.2554 พระราชบญัญัติกองทนุการออมแห่งชาติ ได้มีผลบงัคับใช้ แต่การเป็นสมาชิกของ

กองทุนนีเ้ป็นแบบสมัครใจ ผู้ ใดที่สนใจสมัครเป็นสมาชิกและส่งเงินออมสะสมเข้ากองทุน รัฐบาลก็จะส่งเงิน

สมทบให้  บัดนี ้เวลาได้ผ่านมากว่า 8 ปีแล้ว  เราอาจต้องท าการประเมินว่ากองทุนนีมี้ผู้ สมัครเป็นสมาชิก      
                                                           
21 http://eno.wikipedia.org/wiki/History_of_retirement (สบืค้นวนัที ่7 พฤศจิกายน 2562) 
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มากน้อยเพียงใด การบริหารกองทนุท าให้ผู้ออมได้รับผลตอบแทนเป็นที่น่าพอใจหรือไม่  ผู้ เขียนเห็นว่า ถึงเวลา

แล้วที่รัฐบาลต้องบงัคบัให้ประชาชนต้องออมเงินเม่ือเร่ิมมีรายได้จากการท างาน  โดยมีบัญชีการออมแยกของ

แตล่ะบคุคลสะสมไว้ และได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลไปเร่ือยๆ จนถึงวยัเกษียณ และเม่ือเกษียณแล้วก็จะทยอย

ได้รับเงินคืนตามขนาดของเงินออมท่ีตนได้สะสมไว้ หากท าได้และประชาชนทุกคนมีกองทุนเงินออมของตน 

ความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะต้องใช้งบประมาณมาอดุหนนุด้านรายได้ให้แก่ผู้สงูอายกุ็จะลดน้อยลงในอนาคต 

ผู้ เขียนเห็นว่า รัฐบาลควรมีมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตนตามค าสอนของพระพุทธเจ้าใน

หลกัที่ว่า    “อัตตาหิ  อตัโนนาโถ”  หรือ  ตนนัน้แลเป็นที่พึ่งแห่งตน ควรมีนโยบายรณรงค์ให้ประชาชนทกุวัย

เรียนรู้การพึ่งตนเองในทุกๆด้าน   โดยเฉพาะด้านการเงินและการดูแลสุขภาพ   หากประชาชนทุกคนรู้จักมี

ความระมัดระวังในการใช้ชีวิต   ในยามหนุ่มสาวมีความขยนัขนัแข็งในการท างาน รู้จกัเก็บออมเงินเพ่ือไว้ใช้

ยามชรา รู้จักดแูลรักษาสขุภาพให้ร่างกายแข็งแรงจนถึงวันใกล้สิน้อายุขัย   ความจ าเป็นท่ีสงัคมหรือรัฐบาล

จะต้องมารับภาระดแูลประชากรสงูวยัจ านวนมากที่สขุภาพไม่ดีก็จะลดน้อยลง 

 โดยสรุปแล้ว บทความนีอ้ธิบายแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับสวสัดิการ พร้อมทัง้ชีใ้ห้เห็นว่า 

ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนและสดัส่วนผู้สูงอายุในประเทศไทย และเงินงบประมาณรายจ่ายเก่ียวกับการสังคม

สงเคราะห์เพ่ือผู้สงูอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว  จนสร้างความเส่ียงต่อความยั่งยืนทางการคลงั การที่

สดัส่วนก าลงัแรงงานในวยัหนุ่มสาวลดลงย่อมมีผลต่อการผลติ ผลติภณัฑ์มวลรวม และรายได้จากภาษี ดงันัน้ 

รัฐบาลจ าเป็นต้องรักษาการขยายตวัทางเศรษฐกิจ หาวิธีเพ่ิมผลติภาพของแรงงาน และหาทางขยายฐานภาษี 

รวมทัง้พิจารณาหาทางลดภาระต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล โดยการบังคบัให้ประชาชนทกุคนออมเงิน 

และยึดหลกัการพึ่งตนเอง เพ่ือจะได้มีส่วนรับผิดชอบต่อรายจ่ายในการด ารงชีพของตนในยามชราให้ได้มาก

ท่ีสดุ 
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